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AANLEIDING 

Op 21 december 2016 werd de motie ‘Diepenring voor alle Stadjers’ aangenomen door de gemeenteraad. 

Deze motie vraagt om het opstellen en uitwerken van een voorstel om te komen tot een vermindering van 

het aantal parkeerplaatsen langs de (noordelijke en oostelijke) Diepenring. De motie beoogt hiermee de 
noodzakelijke ruimte vrij te spelen voor een kwaliteitsimpuls van de Diepenring en het creëren van meer 

verblijfsruimte. De motie loopt daarmee vooruit op de nieuwe Parkeervisie.  

 

In de motie vroeg de Raad om inzicht te geven in de financiële en ruimtelijke consequenties, maar ook in 
de consequenties voor bereikbaarheid. Er parkeren nu diverse doelgroepen op de Diepenring, elk met hun 

eigen kenmerken en gebruiksprofiel: bewoners, ondernemers, bezoekers en personen met een 

gehandicaptenvergunning. Met al deze groepen moeten we in de uitwerking rekening houden, onder 

andere door beschikbare alternatieven in beeld te brengen.  

 
Uiteindelijk moet dat leiden tot: 

- een concreet voorstel voor (gefaseerde) invoering van de vermindering van parkeren;  

- gekoppeld aan wensen vanuit de omgeving; 

- en gekoppeld aan kansen voor kwaliteitsverbetering.  

 
Hierin is ruimte voor ingrepen op korte en langere termijn. Daarbij moeten we rekening houden met: 

- de consequenties voor de huidige gebruikers; 

- de consequenties voor het parkeren in de omgeving; 

- de exploitatie van het parkeerbedrijf.  

 
Een bijzondere bijkomstigheid bij de uitwerking van deze motie is de brand van het Holland Casino, 

inclusief het buiten werking treden van de Casinogarage. 

 
  



 

 

VOORSTEL 

Wij stellen uw raad voor om, gezien de plannen voor de oostelijke Diepenring, met Kattenbrug en 
bushaltes bij Provinciehuis en Schouwburg en de in de Watervisie genoemde mogelijke 

planontwikkelingen rondom de Poelebrug en de BIM-locatie, de uitwerking Maagdenbrug – Steentilbrug 

verder vorm te geven, waarbij we kiezen voor een mix tussen verbieden bezoekersparkeren en opheffen 

bewonersparkeren met het bieden van een alternatief met ingroeimodel. 
 

Hierbij gaan we uit van het principe zoals verbeeld in het volgende schema: 

 

 
 

 
Ons uitgangspunt voor het vervolg is hierbij als volgt: 

- We gaan de parkeerdruk op de Diepenring verminderen door doelgroepen elders te laten 

parkeren; 

- Bezoekers gaan parkeren in de commerciële (o.a. gemeentelijke) garages, de uitwerking daarvan 

en de wijze waarop we dit gaan vormgeven werken we nader uit, inclusief de financiële 

consequenties; 

- Bewoners gaan we verleiden gebruik te maken van de buurtstallingen door het bieden van een 

alternatief in Bleekveld, waarbij we uitgaan van een instaptarief dat gefaseerd wordt opgehoogd 

naar het reguliere tarief voor buurtstallingen; 

- We heffen gefaseerd een aantal parkeerplaatsen op, te starten met daar waar door 

planontwikkeling direct ruimtelijke kwaliteit kan worden toegevoegd (Kattenbrug oostkade, haltes 
provinciehuis en Stadsschouwburg, omgeving Poelebrug, Sint Jansstraat); 

- Het aantal op te heffen parkeerplaatsen op dit deel van de Diepenring te laten groeien tot 

minimaal 100, waarbij op basis van monitoring van de parkeerdruk de effecten en mogelijk extra 

maatregelen of kansen verder worden uitgewerkt; 

Onderdeel van de verdere uitwerking van dit scenario is het betrekken van de omgeving in een apart 

participatie en informatietraject. Tevens worden kansrijke scenario’s financieel nader uitgewerkt, waarbij 
de implicaties voor het parkeerbedrijf, maar ook de handhaving nader worden geduid. 

 

In het vervolg van deze notitie gaan we verder in op de verschillende overwegingen en factoren die 

meespelen bij de verdere uitwerking van dit vraagstuk. 
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ONDERZOEK 

Om deze vraag te beantwoorden is in eerste instantie uitgegaan van een parkeerdrukmeting uit 2015. Deze 
is afgelopen zomer aangevuld met een extra onderzoek om de druk op de Diepenring nogmaals te 

bepalen, zij het gerichter op sturingsmogelijkheden. In dit onderzoek van BONO Traffics (woensdag 7 juni 

2017 t/m zondag 11 juni 2017) zijn de kentekens van de geparkeerde voertuigen vergeleken met de 

vergunningen-database van de gemeente Groningen. Door die koppeling is het geparkeerde voertuig 
gelabeld aan een parkeermotief: ‘wonen’ (incl. gehandicapten-parkeerplaats), ‘werken’ (o.a. 

parkeervergunning bedrijven / huisarts) of ‘bezoeken’ (parkeervergunning bezoekers). Wanneer een 

kenteken niét voorkwam in de database, koppelden we het aan het parkeermotief ‘bezoeken’. 

 

Uit dit onderzoek kwam naar voren dat parkeren op de Diepenring minder dan eerder werd aangenomen 
een aangelegenheid is voor bezoekers, en meer van vergunningshouders en bewoners (+/- 60%). 

Vervolgens is, naast het gebruik van de parkeerplaatsen naar specifieke doelgroep, ook onderzocht wat de 

opbrengsten zijn die worden verkregen door het parkeren op de Diepenring. De inkomsten uit de 

automaten (en belparkeren) is, ondanks dat de parkeerplaatsen veelvuldig door vergunninghouders wordt 
gebruikt, fors. De opbrengsten uit het straatparkeren op de Diepenring is in beeld gebracht voor een 

viertal wegvakken. De geprognosticeerde opbrengsten in 2018 per wegvak staan vermeld in de tabel. Voor 

de gehele noordelijke en oostelijke Diepenring wordt de opbrengst in 2018 daarmee geprognosticeerd op 

€ 441.000,-. 
Wegvak Opbrengst uit 

automaten 

Opbrengst uit 

vergunningen 

Opbrengst uit 

belparkeren 

Totaal 

opbrengst 

Binnenzijde Noord (Vissersbrug – 
Maagdenbrug) 

€ 68.000,- € 23.000,- € 44.000,- € 135.000,- 

Buitenzijde Noord (Vissersbrug – 

Maagdenbrug) 

€ 76.000,- € 8.000,- € 48.000,- € 132.000,- 

Binnenzijde Oost (Maagdenbrug – 

Steentilbrug) 

€ 38.000,- € 13.000,- € 25.000,- € 76.000,- 

Buitenzijde Oost (Maagdenbrug – 

Steentilbrug) 

€ 54.000,- € 10.000,- € 34.000,- € 98.000,- 

Totaal    € 441.000,- 

 
Om de aanbodzijde ook goed in beeld te krijgen zijn de parkeerplaatsen in de binnenstad, meer specifiek 

het gebied rondom de Diepenring nader in beeld gebracht. Het gebied valt uiteen in 3 vergunning 

gebieden: Binnenstad, Binnenstad oost en Hortusbuurt. Het aanbod parkeerplekken op straat is per wijk 

uitgewerkt, waarbij tevens op basis van het aantal uitgegeven vergunningen het bezettingspercentage is 
weergegeven. Overigens zegt dit bezettingspercentage niets over de aanwezige parkeerdruk, maar geeft 

een indicatie (peil zomer 2017) van reeds “vergeven” rechten op parkeerplekken. 

 

Wijk 
aantal 

parkeerplekken 
Aantal 

vergunningen 
Bezettings-

percentage 
1e 

vergunning 
Bezettingspercentage 

1e vergunning 
2e 

vergunning 
3 of meer 

vergunningen 

binnenstad 871 851 97,7  834 95,75 16 1 

binnenstad oost 660 629             95,3  568 86,06 56 5 

hortusbuurt 794 774             97,5  701 88,29 71 2 

 
Het aantal parkeerplekken in de stallingsgarages in en direct rond de binnenstad zijn in de volgende tabel 

weergegeven, waarbij uitgewerkt is wat de beschikbare capaciteit is. Overigens is dit een momentopname 

dd medio 2017, waarbij opgemerkt dient te worden dat de capaciteit in Bleekveld pas bereikt wordt na 

uitvoering groot onderhoud eind 2018. 
 

Naam garage Capaciteit Verhuurd 

particulier 
Verhuurd 

zakelijk 
Verhuurd 

totaal 
Beschikbaar 

Bleekveld 224 102 27 140 84 

Ebbingepoort 119 80 44 124 -5 

Poortersplein 65 52 3 57 5 

Sledemennerstraat 39 39 0 39 0 

Schoolholm 73 44 1 59 14 

Coehoornsingel 128 107 10 124 2 

Nieuwstraat 62 25 1 34 20 

Totalen 710 449 86 577 120 



 

 

 
Voor het gebied Diepenring Noord en Oost is het bereikbaarheidsaspect van de aanwezige stallings- en 

commerciële garages uitgewerkt. De bereikbaarheid van een stallingsgarage is aanvaardbaar indien een 

garage binnen een straal van 400 meter te bereiken is. Daarbij is meer specifiek de directe looproute 

tussen entree parkeergarage en de Diepenring per garage uitgezet. De resultaten staan op de volgende 
tekening. De Forumgarage en Boterdiepgarage zijn in deze overigens niet meegenomen. 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 
  



 

 

UITWERKING 

Overwegingen die we vervolgens hebben gebruikt bij de verdere uitwerking van de motie zijn: 
1) Als parkeren langs fiscale lijnen is ingericht, zoals in Groningen het geval is, is het niet mogelijk om 

bezoekers te weren, maar bewoners tegelijk wél toe te staan te parkeren. Indien er vergunning 

parkeren wordt ingevoerd, betekent dit dat handhaving niet langs fiscale lijnen zou plaatsvinden, 

maar via de wet-Mulder. Opbrengsten uit boetes vervallen dan aan het Rijk, terwijl de kosten wel bij 
ons blijven. We hebben overigens in Binnenstad Oost nog een beperkt aantal straten die juist wel 

ingericht zijn met vergunning-parkeren. 

2) Gemiddeld zijn de meeste geparkeerde auto’s aan de Diepenring van vergunninghouders en 

bewoners. Door alleen de doelgroep bezoekers te weren van de Diepenring kunnen we gedeeltelijk 

aan de motie van de Raad invulling geven. De wijze waarop is, mede gezien de wijze waarop de 
handhaving is ingericht (zie 1) nog uit te werken. We willen ons hiervoor ook o.a. landelijk oriënteren 

op de mogelijkheden.  

3) Indien we de motie op een andere wijze invulling geven, namelijk door uit te gaan van het opheffen 

van parkeren door bewoners, weren we (automatisch) ook bezoekers. Voor bezoekers zijn in de 
omgeving voldoende alternatieven beschikbaar, zoals de (gemeentelijke commerciële) Damsterdiep-, 

Boterdiep en Forumgarage, of de (commerciële) garage aan de Ossenmarkt en Provinciehuis. Ook 

elders in de stad is straatparkeren mogelijk. Ook kunnen we deze bezoekers promotioneel naar de 

P&R’s verwijzen, wat overigens wel ten koste gaat van de parkeerexploitatie. Voor bewoners dient 

dan voorzien te worden in alternatieven. 
4) Op en rond de Diepenring dient het mogelijk te zijn om functioneel te parkeren voor laden en lossen, 

voor ondernemers, maar zeker ook voor bewoners en bezoekers. Dit is noodzakelijk voor het 

dagelijkse (economische) verkeer. Nu de Diepenring zodanig is ingericht dat naast één rijbaan er een 

fietsstrook is, mag er niet meer op de rijbaan gelaat of gelost worden. Dit dient op de kade of op het 
trottoir te gebeuren. Langs de gehele Diepenring dienen mogelijkheden voor laden en lossen te 

komen binnen een nader uit te werken afstand van ca. 100 meter. Maar dit hoeft aldus niet voor de 

deur te zijn. 

5) Parkeren voor mensen met een gehandicaptenparkeerkaart is in Groningen zodanig geregeld dat men 

betaalt voor de vergunning en dit vervolgens op straat kosteloos is, mits men er mag parkeren. Op de 
Diepenring was dit altijd op de rijbaan, maar dit is door de herinrichting niet meer mogelijk (zie 4). 

Elke parkeergarage heeft een aantal gehandicaptenparkeerplaatsen. Deze worden momenteel vooral 

gebruikt door externe bezoekers van de stad. Voor nu nemen we in de overweging mee dat specifiek 

voor deze doelgroep op strategische plekken op en rond de Diepenring parkeerplekken worden 
ingericht. Dit dient nader uitgewerkt te worden. 

 

Denkrichting voor het vervolg: 

� We verminderen het aantal parkeerplaatsen door bewoners een alternatief te bieden, laad en 

losgebieden aan te wijzen en gericht oplossingen te zoeken voor personen met een 
gehandicaptenvergunning. Daar waar we dit geregeld hebben kunnen we het parkeren op de 

Diepenring verbieden. Bezoekers dienen dan te parkeren in de openbare gemeentelijke en 

commerciële garages. We zoeken uit op welke wijze we parkerende bezoekers kunnen weren op 

de Diepenring, met behoud van onze eigen mogelijkheden voor handhaving. 
 

Alternatieve parkeerplekken bewoners 

We moeten vaststellen dat voor het gehele onderzoeksgebied op dit moment onvoldoende alternatieven 

beschikbaar zijn voor het parkeren voor bewoners. Ook is in (grote delen) van het onderzoeksgebied (vnl. 

in de Hortusbuurt) de parkeerdruk op straat dusdanig dat met het weghalen van de plekken aan de 

Diepenring (zonder aanvullende maatregelen) de druk tot fors boven de 100% zou stijgen. In de 
Boterdiepgarage is nog een klein aantal plekken beschikbaar, maar die plekken zijn nodig voor 

(toekomstige) bewoners van het programma op maaiveld, waardoor dit geen alternatief meer is.  

 

Echter, voor een deel van het onderzoeksgebied is wel een alternatief beschikbaar: in de buurtstalling aan 

het Bleekveld (capaciteit = 224 plekken) is nog ruimte – al geldt dat pas ná groot onderhoud (2018). Naar 

verwachting zijn in deze stalling na het grote onderhoud en deels natuurlijk verloop nog circa 100 plekken 

beschikbaar. Ook komen op termijn, naar verwachting, weer een aantal plekken in de buurtstalling aan het 
Poortersplein beschikbaar. Uit de voorgaande kaart blijkt dat dit buurtstallingen zijn die in principe op een 

acceptabele afstand van de Diepenring liggen voor (grote delen van) Binnenstad-Oost. Tevens kan door 

aanvullend beleid meer plekken vrijgespeeld worden, bijvoorbeeld door geen zakelijke plekken meer te 

verkopen. 
 

We stellen daarom voor de mogelijkheden voor het verminderen van het aantal parkeerplaatsen op de 

Diepenring niet in één keer uit te werken, maar de motie op dit moment alleen voor het oostelijke deel van 

de Diepenring nader uit te werken. 



 

 

MAAGDENBRUG – STEENTILBRUG 

Om meer inzicht te krijgen in het beschikbare aanbod van parkeren op straat in Binnenstad Oost, zeker ook 
na de brand bij het Holland Casino, is een onderzoek gedaan naar de actuele parkeersituatie in Binnenstad 

Oost. Specifiek het gebied tussen de Diepenring, Maagdenbrug, W.A. Scholtenstraat, de Oostersingel, het 

Damsterdiep en de Steentilbrug (Parkeeronderzoek Binnenstad-Oost – Bono Traffics 5 en 7 oktober 2017). 

Met dit onderzoek kan geconcludeerd worden dat de parkeerdruk in Binnenstad Oost regelmatig boven de 
85% uitkomt (boven de 85% bezetting treedt zoekverkeer op). Tijdens de nachtmeting op donderdag is de 

bezetting zelfs 100%. Uit dit onderzoek blijkt daarnaast dat in het gebied structureel fout wordt geparkeerd. 

Geconcludeerd wordt dat er geen alternatieve parkeerplekken op straat zijn in dit gebied. 

 

Uitgaande van het beschikbare aanbod van vrijstaande plekken in de buurtstallingen Bleekveld en 
Poortersplein kunnen we ca. 100 plekken beschikbaar stellen als alternatief voor bewoners-straatparkeren 

dat nu nog op de Diepenring (of elders in Binnenstad oost) plaatsvindt. Hiermee is een alternatief 

aanwezig binnen een acceptabele afstand voor de buitenzijde van de Diepenring. Zeker als we er rekening 

mee houden dat we een specifiek aanbod kunnen doen voor Binnenstad Oost in combinatie met het 
opheffen van parkeerplaatsen op de Diepenring, waardoor de parkeerdruk hoger wordt en waarbij 

verschuiving kan plaatsvinden van parkeerders (van binnenzijde naar buitenzijde, van Diepenring naar 

garage, of van Diepenring naar overige straten), omdat daar parkeerplekken vrijkomen van auto’s die naar 

de garage zijn gegaan. Dit kan nog aangevuld worden met het gericht weren van bezoekersparkeren in dit 

gebied (wijze nog nader te bepalen). 
 

Van de totale capaciteit van grofweg 309/351 (’s avonds) parkeerplaatsen op de Diepenring, kunnen we 

circa 100 parkeerplaatsen opheffen. Het gaat dan om (+/-) 75 parkeerplaatsen aan de Oostzijde en 25 aan 

de binnenstadszijde (inclusief de bestaande parkeerplaatsen in de Sint Jansstraat). Met de projecten 
rondom de Kattenbrug, de haltes bij het Provinciehuis en de Schouwburg en mogelijke ontwikkelingen 

rondom de Poelebrug, zijn ontwikkelingen op handen waarmee de ruimtelijke kwaliteit van die projecten 

mede afhankelijk is van de aan- of afwezigheid van parkeerplaatsen op de Diepenring. Door het opheffen 

van de parkeerplaatsen op de Diepenring voorzien wij een forse impuls in de verblijfskwaliteit, maar ook 

een verbetering van de verkeersveiligheid en doorstroming op en rond de Diepenring. 
 

Aanpak 

Om parkeerplaatsen op de Diepenring te verminderen liggen twee potentiële sporen voor: 

- Verbieden van bezoekersparkeren op de Diepenring 

- Opheffen bewonersparkeren op de Diepenring 

Dit betreft dus twee doelgroepen, elk te realiseren met een eigen aanpak en/of (on)mogelijkheden, zoals 
hierna beschreven. 

 

Aanpak verbieden bezoekersparkeren Diepenring: 

We gaan nader onderzoeken op welke wijze we hier het bezoekersparkeren gaan opheffen, omdat dit 
mogelijk financiële effecten heeft die verder gaan dan alleen de parkeerexploitatie: Zoals eerder in deze 

memo gemeld wordt parkeren in principe langs twee lijnen georganiseerd: de huidige fiscale lijn, en een 

lijn waarin parkeerplaatsen alleen voor vergunninghouders bestemd worden. In dat laatste geval is het 

voor mensen zonder vergunning (i.e. vaak mensen die niet woonachtig zijn in het vergunde gebied) niet 

mogelijk te parkeren. Dat heeft tal van voordelen: minder verkeersbewegingen, geen betaalautomaten, 
nauwelijks zoekverkeer en (overdag) een lage(re) parkeerdruk. Waarschijnlijk zijn ook minder 

parkeerplaatsen nodig, als alleen voor bewoners een plek beschikbaar moet zijn.  

 

Het invoeren van vergunningparkeren heeft echter een aantal nadelen; 
1) de (kortparkeer)inkomsten uit automaten vervallen geheel. Die kortparkeerinkomsten bedroegen 

voor de gehele binnenstad in het afgelopen jaar € 1,7 miljoen (prijspeil 2017). Dat betekent (zeker 

na indexatie en wegvallende prijsstijgingen in de toekomst) een fors gat in de langjarige 

begroting van het Parkeerbedrijf – niet alleen omdat die inkomsten wegvallen, maar ook omdat 

dit de gebieden zijn waar we, gezien de tarieven, het grootste deel van de inkomsten uit 
kortparkeren verdienen. Het is weliswaar te verwachten dat een deel van die inkomsten 

terugkomen in de parkeergarages rondom de binnenstad (en toekomstig in de parkeergarage 

Forum), maar die worden (lang) niet allemaal geëxploiteerd door de gemeente. Ook is het 

aannemelijk dat door een vergunningsysteem in de binnenstad de parkeerdruk in omliggende 
wijken zal toenemen – waarna daar de vraag naar vergunningparkeren zal rijzen, met wederom 

effecten op de langjarige inkomsten uit kortparkeren, enzovoort; 

2) In de manier waarop we straatparkeren in Groningen hebben ingericht, is het betalen van 

parkeergeld een fiscale maatregel. Volgens die definitie moet iedereen die voor een plek wil 

betalen, daar ook voor kunnen betalen: dat geldt dus voor bewoner, maar ook voor bezoekers. 
Omdat parkeren een fiscale maatregel is, zijn de ‘parkeerboetes’ die we opleggen bij het niet 



 

 

kopen van een parkeerrecht, de facto een fiscale naheffing. De officiële term voor een 
parkeerboete is dan ook een ‘naheffingsaanslag’: het is in essentie de fiscale (na)heffing, met 

daarbij de kosten die we maken om de (na)heffing alsnog te verhalen. Dat betekent vervolgens 

dat a) die boetes mogen worden opgelegd door een fiscalist, en b) de inkomsten uit de boetes 

terugvloeien naar de gemeente, omdat het immers (gemeentelijke) belasting betreft.  
3) In een gebied waar vergunningparkeren geldt, is parkeren niet langer een fiscale maatregel. 

Immers, niet iedereen die wil betalen, mág betalen. Alleen vergunninghouders mogen parkeren. 

Dat heeft twee gevolgen. Allereerst zijn de boetes die worden opgelegd niet langer fiscaal: het zijn 

geen naheffingsaanslagen, maar echt ‘boetes’. Daarom moeten ze door de politie of (onze) BOA’s 
worden opgelegd. De personele kosten zijn daarmee fors hoger. Ook hebben we als gemeente 

onvoldoende BOA’s tot onze beschikking. Daarnaast vloeien de inkomsten uit handhaving niet 

naar de gemeente, maar naar de Rijkskas. Het invoeren van vergunningparkeren heeft aldus niet 

alleen een financieel effect op de exploitatie van het Parkeerbedrijf, het betekent ook een forse 

herstructurering van onze handhavingsstructuur. We hebben anders wel kosten, maar geen 
opbrengsten. 

 

Wij stellen dan ook voor om het weren van bezoekersparkeren nader te onderzoeken. Welke maatregelen 

zijn mogelijk, hoe zit de wet- en regelgeving in elkaar en zijn er mogelijkheden om binnen het (fiscale) 
stelsel andere oplossingen uit te werken. Dit vinden wij van belang aangezien de voordelen van het weren 

van bezoekersparkeren groot zijn voor de verblijfskwaliteit en leefomgeving van de Diepenring en het snel 

een gunstig effect kan hebben op de parkeerdruk van de Diepenring. 

 

Aanpak opheffen bewonersparkeren Diepenring 
Om op dit deel van de Diepenring bewonersparkeren op te heffen, zien we grofweg twee mogelijke 

oplossingsrichtingen:  
 

1) Het in Binnenstad-Oost per direct maximeren van het aantal uit te geven vergunningen, en het 

maximum uit te geven vergunningen voor Binnenstad-Diepenring naar beneden bij te stellen, 

conform staand beleid. Daarbij moeten we onderzoeken of een uitgiftestop voor bepaalde (nader 
te specificeren) gebieden mogelijk is. Dat zal de parkeerdruk in de buurt op termijn voldoende 

doen dalen om 100 plekken aan de Diepenring op te heffen. Een uitgifte van 85% tot 90% van het 

aantal vergunbare plekken vinden we acceptabel. (Nieuwe) aanvragers komen op een wachtlijst, 

óf worden naar de markt verwezen. Dit is conform het staande beleid in Binnenstad-Diepenring – 
maar stringenter; 

 

Kosten & opbrengsten:  

Minder inkomsten uit vergunningen. Maximaal 75x € 87,68 en 25x € 241,28 (prijspeil 2018), totaal 

€ 12.608,- vrij van BTW. Dit is een inkomstenderving die jaarlijks (met indexatie) terugkomt. 
Hiertegenover staan mogelijk inkomsten door verhuur extra plaatsen in buurtstallingen. Men kan 

kiezen voor commerciële aanbieders of andere oplossingen, maar er van uitgaande dat 75% na 

verloop van tijd in de buurtstallingen gaat staan, betekent dit na een aantal jaar een extra 

inkomstenpost van € 52.065,- excl. BTW bij 75 extra verhuurde plekken (NB, dit zijn geen netto 
opbrengsten!). De risico’s en aandachtspunten in dit scenario betreft vooral de tijdsduur dat we 

de nieuwe situatie door natuurlijk verloop en verhuizingen hebben bereikt. Dat is in dit scenario 

feitelijk onbekend. 

- Inkomstenderving parkeerautomaten (bezoekersparkeren). De totale geprognosticeerde 

inkomsten voor dit deel van de Diepenring bedraagt € 151.000,- Halen we circa 50% van de 

parkeerplaatsen weg, waarbij we de bewoners een alternatief bieden, zal dit circa € 75.000,- aan 
inkomsten schelen. N.B. deze derving wordt, door stijgende tarieven voor straatparkeren, alleen 

maar groter. Een deel van die inkomsten zullen we, mochten we deze parkeerplaatsen opheffen, 

terugvinden in de garages of in andere automaten. Het is niet waarschijnlijk dat we alle inkomsten 

in ónze garages terug zullen zien, maar in dit deel van de Binnenstad wel een groot deel. Daarbij 

zijn de tarieven op straat hoger dan de tarieven in de garage en zijn de garages belast met BTW. 
Naar verwachting zullen we per saldo ca. 50% van de (netto!) inkomsten straatparkeren in de 

garages terugverdienen. Hierdoor houden we een inkomstenderving van € 38.000,- (pp 2018) 

over. Overigens is hierin nog geen rekening gehouden met derving van inkomsten uit 

handhaving. 
 

 

2) Per direct 100 plekken opheffen, en 100 bewoners actief naar het Bleekveld/Poortersplein 

verwijzen. Dat kan per voorinschrijving, na aankondiging dat we de plekken aan de Diepenring 
gaan opheffen. N.B. Ook hierbij moeten we in Binnenstad-Oost het aantal uit te geven 

vergunningen per direct maximeren, en het maximum uit te geven vergunningen voor 



 

 

Binnenstad-Diepenring naar beneden bijstellen.  De gevolgen voor de particulier zijn dan als 
volgt: een parkeerplek op de Diepenring kost een bewoner € 241,28 per jaar (binnenstad) / € 87,68 

per jaar (schilwijken). Omdat dit een belasting is, word hier geen BTW over geheven. Een plek in 

de buurstalling Bleekveld kost (particulier) € 70,00 p/maand dus € 840,- per jaar, maar inclusief 

BTW. 
 

Het is mogelijk om, net als in bijvoorbeeld Amsterdam, bewoners te compenseren voor het 

verschil tussen een garageplek en een plek op straat. Zou de gemeente Groninger ervoor kiezen 

het verschil ook te compenseren, dan kost dat de gemeente één bewoner van Binnenstad-Oost 
grofweg (12 x € 70,- - € 87,68=) € 752,32,- p/jaar (incl. BTW, pp 2018). Maar een compensatie in 

deze dient naar onze mening te allen tijde tijdelijk te zijn en in de loop van de tijd afgebouwd te 

worden. 

 

Omdat we straatparkeren in Binnenstad-Oost niet volledig opheffen, lopen we het risico dat 
bewoners blijven afwachten. Dat levert parkeeroverlast op. Ook voorzien we een ongelijk 

speelveld met buurtbewoners die al langer in de buurstalling parkeren, maar dan voor 

marktconform tarief. Daarnaast lopen we een juridisch risico, omdat andere (commerciële) 

exploitanten zich benadeeld kunnen voelen. Immers: wanneer een bewoner bij hen huurt, wordt 
bewoner daar niet voor gecompenseerd, daarentegen liggen de commerciële garagetarieven 

dusdanig hoger dat dit sowieso geen directe concurrentie is voor de buurtstallingen. Overigens is 

het ook mogelijk dat de capaciteit van de openbare gemeentelijk en commerciële garages op deze 

wijze beter benut kunnen worden, maar dit is vooralsnog ongewis. 

 
Een variant hierop is een ingroeimodel, met bijvoorbeeld een instaptarief van € 45,- p/maand, in 

vijf jaarstappen van € 5,- groeiend naar € 70,- of een tijdelijk bod wat hiermee vergelijkbaar is, met 

promotionele ondersteuning. Tot slot kan in eerste instantie ook gekozen worden voor het 

gefaseerd opheffen van parkeerplaatsen, waarbij in een aantal jaar het aantal van 100 wordt 
bereikt. 

 

Kosten & opbrengsten:  

- dezelfde als bij 1), maar met daarbij de bijdrage in de kosten (en een opbrengst) voor een 

buurtstallingplek (afhankelijk van welk ingroeimodel wordt gehanteerd). 

 
Los van welk scenario uiteindelijk voor gekozen wordt is het noodzakelijk om het gebruik van de 

parkeerplaatsen op en rond de Diepenring te blijven monitoren, opdat met de resultaten van de 

monitoring gestuurd kan worden in het parkeeraanbod. 

 

 

VARIANT PARKEERGARAGE HOLLAND CASINO 

Op zondag 27 augustus brandde het pand van Holland Casino af. Ook de achterliggende garage (225 

plekken, eigendom gemeente Groningen) werd beschadigd. De garage is niet langer als zodanig 
beschikbaar. Verdere besluitvorming over (de toekomst van) deze garage is afhankelijk van verdere 

plannen van Holland Casino. Voor bewoners-parkeren of  doelgroepen-garage is deze garage vooralsnog 

niet op de markt: we hebben nog een contract met Holland Casino. Verder was de garage qua installaties 

volledig afhankelijk van het pand van Holland Casino. Dat betekent dat de garage nu de facto niet meer is 

dan een betonnen casco. Om hier weer een functionerende (eigenstandige) garage van te maken, zijn 

stevige investeringen nodig. De toekomst van deze garage staat daarom in eerste instantie los van de 

uitwerking van deze motie. In een later stadium als meer duidelijkheid is over de toekomst van de locatie 
Holland Casino zal hierover een integrale afweging plaatsvinden, waarbij de mogelijkheden voor 

bewoners-parkeren of doelgroepen-garage wordt meegewogen. 

 
  



 

 

VERVOLG  

Gezien de plannen voor de oostelijke Diepenring, met Kattenbrug en bushaltes bij Provinciehuis en 
Schouwburg en de in de Watervisie genoemde mogelijke planontwikkelingen rondom de Poelebrug en de 

BIM-locatie stelt ons college voor om de uitwerking Maagdenbrug – Steentilbrug verder vorm te geven, 

waarbij we kiezen voor een mix tussen verbieden bezoekersparkeren en opheffen bewonersparkeren met 

het bieden van een alternatief met ingroeimodel. Ons uitgangspunt voor het vervolg is hierbij als volgt: 

- We gaan de parkeerdruk op de Diepenring verminderen door doelgroepen elders te laten 

parkeren; 

- Bezoekers gaan parkeren in de commerciële (o.a. gemeentelijke) garages, de uitwerking daarvan 

en de wijze waarop we dit gaan vormgeven werken we nader uit, inclusief de financiële 
consequenties; 

- Bewoners gaan we verleiden gebruik te maken van de buurtstallingen door het bieden van een 

alternatief in Bleekveld, waarbij we uitgaan van een instaptarief dat gefaseerd wordt opgehoogd 

naar het reguliere tarief voor buurtstallingen; 

- We heffen gefaseerd een aantal parkeerplaatsen op, te starten met daar waar door 

planontwikkeling direct ruimtelijke kwaliteit kan worden toegevoegd (Kattenbrug oostkade, haltes 

provinciehuis en Stadsschouwburg, omgeving Poelebrug, Sint Jansstraat); 

- Het aantal op te heffen parkeerplaatsen op dit deel van de Diepenring te laten groeien tot 

minimaal 100, waarbij op basis van monitoring van de parkeerdruk de effecten en mogelijk extra 
maatregelen of kansen verder worden uitgewerkt; 

Onderdeel van de verdere uitwerking van dit scenario is het betrekken van de omgeving in een apart 

participatie en informatietraject. Tevens worden kansrijke scenario’s financieel nader uitgewerkt, waarbij 

de implicaties voor het parkeerbedrijf, maar ook de handhaving nader worden geduid. 

 
Gelijktijdig zien we ook mogelijkheden om op eenzelfde wijze een vervolg te geven aan het opheffen van 

parkeerplaatsen aan de westelijke kant van de Binnenstad/Diepenring: de Hoge der Aa. Hier dient dan de 

relatie gelegd te worden met de buurtstallingsgarages Schoolholm en Nieuwstraat. 

 
 

Bijlage 1. Motie: Diepenring voor alle Stadjers. 

  



 

 

 


