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0. Inleiding 
In januar i  2008 heef t  de  gemeenteraad het  Wmo bele idsplan ‘Thuis  in  Haren,  goed voor  e lkaar ’  
vas tgeste ld .  Presta t ieve ld  10 van d i t  be le idsplan,  Wonen met  Zorg maakt  duide l i jk  dat  een goede 
ru imte l i jke  ordening en volkshuisvest ingsbe le id  een be langr i jke b i jdrage kunnen en moeten leveren 
aan zorg .  Er i s  behoefte  met  de toenemende vergr i jz ing en vermaatschappe l i jk ing  van de zorg om 
re la t ies  te  leggen tussen de zorgvraag en de ru imte l i jke  p lannen.   
 
Deze  not i t ie  i s  een eerste  aanzet  voor  het  opste l len en ui tvoeren van be le id  ten aanzien Wonen met  
Zorg  in de gemeente  Haren.  Hoofdstuk 1  omschr i j f t  de aanle id ing en de  probleemste l l ing van de  
ontwikke l ing van be le id  voor Wonen met  Zorg in  de gemeente  Haren.  Het  be le idskader  i s  in  
hoofdstuk 2  samengevat .  In hoofdstuk 3 wordt  ingegaan op het  thema extramura l i ser ing en geef t  
de resu l taten van het  onderzoek ten aanzien van de  extramura l i ser ing is  u i tgevoerd door de P i lot  
Wonen met  Zorg.  Hoofdstuk 4 beschr i j f t  op bas is  van l i teratuuronderzoek de  inspirat iebronnen 
voor  het  Wonen met  Zorg .  In hoofdstuk 5  worden de ontwikke l ingen en de input  van gebruikers  en 
aanbieders  van Wonen met  Zorg ver taa ld naar  een v is ie  met  be le idsui tgangspunten en 
be le idsvoornemens waarmee de gemeente  in de  per iode 2010-2013 gaat  werken.   
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1. Aanleiding en probleemstelling 
 
1 .1  Vergri jzing 
De vergr i jz ing brengt  met  z ich mee dat  in  de toekomst  een groter  dee l  van de Neder landse 
bevolk ing ouder  i s  dan 65 jaar .  Als  gevolg van de demograf ische  verschuiv ingen zu l len het  s te lse l  
van col lect ieve  oudedagsvoorz ieningen,  de  pens ioensystemen en de gezondhe idszorg aanmerke l i jk  
duurder  worden.  De verwacht ing i s  dat  het  fenomeen van de vergr i jz ing t i jde l i jk  i s .  De generat ie  
babyboomers  za l  rond 2050 geen grote  ro l  meer  spe len in de  demograf ische c i j fers  waardoor  de 
verhouding tussen de d ivers  leef t i jdsgroepen weer  evenwicht iger  za l  z i jn .  Het  max imale  aanta l  65-
plussers  wordt  verwacht  in  2038,  wanneer  ongeveer  25% van de Neder landers  bestaat  u i t  65-
plussers .  In de gemeente Haren is  d i t  anno 2009 a l  b i jna  het  geva l .   
 
Het  aandee l  65-plussers  van 23,5% (2008)  maakt  de  gemeente  Haren op d i t  moment  tot  een van de 
meest  vergr i j sde  gemeenten van Neder land.  In 2008 z i jn er  maar  3  gemeenten in Neder land met  
een hoger  percentage .  Het  gemidde lde percentage in Neder land is  in  2008 14,7%.  De oml iggende 
gemeenten Hoogezand-Sappemeer ,  Tynaar lo ,  Noordenve ld en Groningen hebben een aandeel  65-
p lussers  van respect ieve l i jk  17,1%,  19 ,5%, 19,7% en 11,4%.  
 
1 .2  Vermaatschappel i jking van de zorg 
Decennia lang staat  het  zorgbe le id in Neder land in  toenemende mate  in het  teken van het  behoud 
of  het  hers te l  van een ze l fs tand ige  leefs i tuat ie  (ext ramura l i ser ing) .  Om de u i tgaven voor  de AWBZ 
te  beheersen wordt  er  ges treefd naar  decentra l i sa t ie  van n iet  medische  zorg naar  de loka le  
overheid .  Daarnaast  i s  het  de opzet  om het  h is tor i sch gegroeide ondersche id in  typen zorg 
(ouderenzorg,  gehandicaptenzorg,  geeste l i jke  gezondhe idszorg)  zovee l  moge l i jk  op te  heffen 
(decategora l i ser ing) .  Het  doe l  van het  lande l i jk  be le id  is  te  komen tot  een samenhangend en 
integraa l  voorz ieningenaanbod op gemeenteniveau.  Mensen met  een beperk ing moeten niet  a l leen 
buiten de  muren van de intramura le  voorz ien ingen verzekerd z i jn van adequate  zorg ,  maar  moeten 
ook toegang hebben tot  de a lgemene voorzien ingen op bi jvoorbee ld de  terre inen wonen,  vervoer  
en dagbested ing.  Naast  de aangepaste  Algemene Wet  Bi jzondere  Ziektekosten (AWBZ) i s  het  
voora l  de  Wmo die  het  wet te l i jk  kader  vormt voor  de  tots tandkoming van d i t  integra le  en 
samenhangende voorz ieningenaanbod.  Met  de Wmo heeft  de  gemeente  Haren de 
verantwoorde l i jkhe id gekregen voor  de afstemming van het  aanbod op de terre inen zorg ,  wonen,  
werk en we lz i jn .  De Wet  Toela t ing  Zorg inste l l ingen (WTZi)  s t imuleer t  de  overgang van 
aanbodstur ing naar  vraagstur ing in  het  vastgoed van de zorg inste l l ingen en heef t  daarmee indirect  
inv loed op de extramura l i ser ing .  
 
Het  gehee l  van de  nagestreefde verander ingen,  de extramura l i ser ing en decategora l i ser ing van de  
zorg ,  een lokaa l  en integraa l  voorz ieningenaanbod wordt  met  de  term ‘vermaatschappe l i jk ing ’  
aangeduid .  De vermaatschappel i jk ing van de zorg moet  er  toe  le iden dat  de  maatschappel i jke  
par t ic ipat ie ,  dee lnemen én b i jdragen aan de samenlev ing,  door  mensen met  beperk ingen groter  
wordt .  
 
1 .3  Wonen met Zorg in de gemeente Haren 
Onderzoek van de  P i lot  Wonen met  Zorg heef t  aangetoond dat  in  de gemeente  Haren door de 
extramura l iser ing een verschuiv ing  gaande is  in  de  vraag naar  bepaa lde  woonvormen onder  de  
huurwoningen voor  de  zorgdoelgroep.  Als  er  n ie ts  gebeurd za l  er  in 2015 een overschot  z i jn van 
305 intramura le  plaatsen en een overschot  van 95 nult redenhuurwoningen in de  gemeente  Haren.  
Voor  het  aanta l  p laatsen onder  de noemer  “beschermd wonen” za l  in  2015 een tekort  z i jn onts taan 
van 45 p laa tsen en een tekort  van 85 woningen met  “verzorgd wonen.”  Ook hier  hebben de c i j fers  
a l leen betrekking  op de voorraad huurwoningen.  De gemeente  wi l  met  de  betrokken 
maatschappel i jke  par t i jen een oploss ing voor  d i t  vraagstuk ontwikke len en ten u i tvoer  brengen.  Er  
z i jn  geen verge l i jkbare  c i j fers  d ie  informat ie  geven over  een eventue le  derge l i jke  verschuiv ing bi j  
de koopwoningen in  Haren.  Het  aandee l  huurwoningen in  de gemeente Haren is  31% (pe i l jaar  
2007) ,  het  aandee l  e igen woningen 65% (pe i l j aar  2007) .   
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1 .4  Probleemstel l ing 
De gemeente Haren kent  geen kwal i ta t ief  be le id  ten aanzien van wonen met  zorg .  Gezien de 
vergr i jz ing ,  de  vermaatschappel i jk ing van de zorg en de u i tkomsten van onderzoek i s  daar  we l  
behoefte  aan :  hoe kan gemeente l i jk  kwal i ta t ie f  be le id  worden ontwikke ld en u i tgevoerd dat  een 
verbeter ing  tot  s tand brengt  tussen de ( loka le )  vraag en het  aanbod?  
 
1 .5  Vraagstel l ing en onderzoeksvragen 
Uit  de  probleemste l l ing  is  de  volgende vraagste l l ing af  te  le iden:  
 
Hoe i s  het  Wonen met  Zorg  gepos i t ioneerd in de gemeente Haren en hoe kan h iertoe be le id vorm 
worden gegeven? Wat  geven de onderzoeksc i j fe rs  aan?  Wat  z i jn  inspirat ies  voor  het  Wonen met  
Zorg  be le id?  
 
Deze  vraagste l l ing  kan worden u i tgewerkt  in meer  spec if ieke onderzoeksvragen:  
1 .  Wat is  het  bestaande  be le id in de  gemeente Haren dat  aanle id ing heeft  gegeven tot  het  

opste l len van be le id ten aanzien van Wonen me Zorg?  
2 .  Wat z i jn  de u i tgangspunten van het  bestaande be le id?  
3 .  Welke ui tgangspunten van het  bestaande be le id hebben invloed op het  Wonen met  Zorg  

be le id?  
4 .  Wat geven de bestaande onderzoeksc i j fers  aan?  
5 .  Over we lke doe lgroepen gaat  wonen met  zorg?   
6 .  Is  het  mogel i jk  de  onderzoeksc i j fers  over  de  huurvoorraad te  extrapoleren naar  de voorraad 

koopwoningen?  Welke  c i j fers  lever t  d i t  op voor  de  voorraad koopwoningen?  
7 .  Wat z i jn  de inspirat iebronnen voor het  Wonen met  Zorg bele id?  
8 .  Welke par t i jen moeten worden betrokken b i j  de  ontwikke l ing van het  Wonen met  Zorg 

be le id  en de u i tvoer ing  ervan?  Wat  is  h ierb i j  de  ro lverde l ing?  
9 .  Hoe kan de ontwikke l ing van het  be le id  Wonen met  Zorg worden aangepakt  en we lke  

thema’s  kunnen op voorhand worden benoemd d ie  kunnen worden u i tgewerkt?  
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2. Beleidskader 
 
2.1  Algemeen 
In onderstaand schema wordt  aangegeven hoe het  be le idsveld Wonen met  Zorg is  gepos i t ioneerd in 
het  bestaande be le id van de  gemeente Haren.  Duide l i jk  i s  te  z ien dat  het  een bunde l ing i s  van de 
Ruimte l i jke  Ordening en de  Volkshuisvest ing enerz i jds  en het  Wmo bele id  anderzi jds .   
 
Naar  aanle id ing van de reg iona le  woningbouwtaakste l l ing  c .q .  de  Regiovis ie  Groningen – Assen is  
de P i lot  Wonen met  Zorg  ge ïni t ieerd.  Via  een bra ins torm met  de betrokken par t i jen z i jn  de 
u i tkomsten van deze  p i lot  samen met  de u i tkomsten van het  Woonplan Haren be langr i jke  input  
geweest  voor  het  opste l len van het  Ui tvoer ingsprogramma en het  Convenant  tussen Woonborg en 
de gemeente .  Het  Uitvoer ingsprogramma en het  Convenant  z i jn  vanui t  de 
‘volkshuisvest ingscomponent ’  de  inbreng voor het  be le idsplan Wonen met  Zorg.  
 
De Wet  maatschappe l i jke  ondersteuning verpl icht  gemeenten om be le id  ten aanz ien van deze  wet  te  
formuleren en vast  te  leggen.  Eind 2006 heef t  de  gemeente  de  Vis ienota  Wmo Haren vastgeste ld .  
Op bas is  h iervan i s  het  Be le idsplan Wmo opgeste ld dat  wordt  gebru ikt  a ls  koers  en toetssteen tot  
2012.  Het  be le idsplan kent  10 presta t ieve lden.  Presta t ieve ld  10 vormt vanuit  de  ‘zorgcomponent ’  
de inbreng voor het  be le idsplan Wonen met Zorg.   
 

 Wmo beleid
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2.2 Regiovis ie  Groningen -Assen 
De Stuurgroep Regiovis ie  Groningen-Assen 2030 heeft  a ls  p la t form voor samenwerking in oktober  
2003 het  Voor lopig  Ontwerp Regiovis ie  Groningen-Assen op hoofdl i jnen vastgeste ld .  De 
gemeenteraad van Haren heeft  het  p lan in 2004 vastgeste ld .  Het  doe l  van de Reg iovis ie  i s  de  reg io  
zo in  te  r ichten dat  de  economie  kan b l i jven groe ien,  zonder  de  landschappel i jke  kwal i te i ten aan te  
tas ten.  De Regiovis ie  geeft  onder  andere  de verwachte  kwant i ta t ieve woningbouwopgave in  de 
reg io gebaseerd  op onderzoek.  Een van de  belangr i jke punten van het  onderzoek van de reg iovis ie  
i s  het  inspe len op demograf i sche en maatschappel i jke   ontwikke l ingen door  te  werken aan een  
reg ionaal  dekkend aanbodpakket  van (zorg)voorzieningen,  rea l i seren van zorgvormen op maat  en 
het  garanderen van de  bere ikbaarhe id van voorz ieningen.  Een van de  programma’s  voor het  
s tede l i jk  gebied i s  de  afs temming van woonvormen op nieuwe leefpatronen en vergr i jz ing .  De 
reg iovis ie  geeft  aan dat  een van de  u i tkomsten van de vergr i jz ing een s terk  indiv idue le  vraag naar  
zorg gekoppe ld aan ze l fs tand ig  Wonen is .  De ontwikke l ing van zogeheten woon-zorgzones kan 
hierop een antwoord z i jn  volgens de v is ie .   
Naar  aanle id ing van een n ieuwe prognose van de reg iona le  woningbehoefte ,  d ie  25% lager  l ig t  dan 
in  2004,  heef t  de s tuurgroep van de Reg io Groningen-Assen n ieuwe afspraken gemaakt  over  de 
reg iona le  woningbouw in de  per iode 2008-2019.  De gemeenteraad heeft  in  februar i  2008 ingestemd 
met  de in reg ioverband afgesproken ver lag ing van het  woningbouwprogramma.  
 
2.3 Het Landschapontwikkelingsplan (LOP) (december 2003)  
De aanle id ing  voor het  maken van het  landschapsontwikke l ingsplan is  de  vraag naar  ext ra  
woningen,  voortv loe iend u i t  de  Regiovis ie .  De woningbouwopgave  i s  aanle id ing geweest  te  
onderzoeken of  het  landschap deze  ontwikke l ing we l  aan kan.  Met  het  landschapsontwikke l ingsplan 
i s  onderzocht  of  en op welke manier  de opgave kan worden opgenomen in  de gemeente Haren met  
het  landschap a ls  u i tgangspunt .  Het  p lan gaat  n ie t  in op de demograf i sche ontwikke l ingen en het  
be le id  ten aanzien van wonen met  zorg .  
 
2.4 Integraal  Ontwikkel ingsplan Dilgt ,  Hemmen, Essen ( juni  2005)  
Dit  p lan bevat  een integra le  v is ie  op de ontwikkel ing van het  gebied Di lg t ,  Hemmen,  Essen a l s  
gehee l  en bouwt  voort  op de gedachten zoa ls  neerge legd in het  Landschapsontwikke l ingsplan.  Het  
beschr i j f t  de  mogel i jke  ontwikke l ing van het  p langebied tot  een wervend woonlandschap en d ient  
a l s  bas is  voor de  verta l ing naar  het  bestemmingsplan.  DHE noch het  LOP gaat   in  op de 
demograf i sche ontwikkel ingen en het  be le id ten aanzien van wonen met zorg .  
 
2.5  Woonplan Haren 
Het woningbouwbele id van de  gemeente Haren wordt  voor een be langr i jk  dee l  bepaa ld  door  de in  
reg ionaal  verband gemaakte afspraken (Reg iovis ie  Groningen-Assen) .  De woningbouwopgave was 
op het  moment van vasts te l l ing  van het  Woonplan Haren 2.400 woningen voor de  per iode tot  2030.   
 
Het  Woonplan geef t  aan dat  de  woningmarkt  van Haren wordt  gekenmerkt  door :  

-  ontgroening en vergr i jz ing van de bevolk ing ;  
-  een groot  tekort  aan hoogwaard ige appar tementen met  en zonder  zorg ;  
-  een grote  aantrekkingskracht  voor  hogere  inkomens;  
-  een toenemende spanning op de woningmarkt ;  
-  zeer  beperkte  woningbouwproduct ie  met  a l s  gevolg :  

a .  een afname van de  doorstroming 
b .  een sne l le ( re)  s t i jg ing van verkooppr i jzen 
c .  een toename van het  aanta l  woningzoekenden in de  huursector  en 
d .  een vee l  te  beperkt ,  zowel  kwant i tat ie f  a l s  kwal i ta t ief ,  aanbod.  

 
Het  woonplan bevat  de  volgende bes lu i ten :  

1 .  De gemeente  Haren en St icht ing Woonborg s lu i ten een convenant .  
2 .  Kwal i ta t ieve u i tgangspunten,  onder  andere met  betrekking tot  ouderenhuisvest ing :  

hoogwaard ig ,  levens loopbestendig ,  combinat ie  met  zorg/welz i jn .  
3 .  Woningbouw wordt  gerea l i seerd op de aangegeven locat ies  en zoekgebieden.  
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4.  Bouw van woningen in de socia le  huursector  en het  middensegment  wordt  gest imuleerd .  
a .  Bi j  inbre id ings locat ies  za l  30% bestaan u i t  huurwoningen (soc ia le  huur en 

middensegment) .  Percentage kan worden afgekocht .  
b .  Bi j  u i tbre id ings locat ies  in  het  tussengebied za l  10% bestaan u i t  soc ia le  huurwoningen en 

20% uit  woningen middensegment (huur  en koop) .  Het  percentage  soc ia le  huurwoningen 
kan n ie t  worden afgekocht .  

5 .  De gemeente  Haren en Woonborg gaan gezamenl i jk  be le id  formuleren ten aanz ien van 
wonen,  we lz i jn  en zorg .  De aanpak za l  bestaan u i t  de volgende stappen:  

a .  Inventar isa t ie  van de behoefte .  
b .  Gezamenl i jk  be le id  formuleren van gemeente  en Woonborg .  
c .  Betrekken van zorg inste l l ingen.  
d .  Eventuee l  ins te l len van een woon-zorg zone.  
e .  Uitvoer ing  van concrete  projecten.  

6 .  De ontwikkel ingen worden door midde l  van een monitor  gevolgd.  De gemeente  za l  
rege lmat ig  in  een not i t ie  een analyse  maken waar in  de stand van zaken van de  woningmarkt  
wordt  beschreven.  

 
2.6  Pi lot  Wonen met Zorg 
Het doe l  van de p i lot  van  de  12 gemeenten u it  de reg io Groningen –  Assen en de  gemeenten 
Grootegas t  en Marum is  om in reg ionaa l  verband te  beschikken over  een gemeenschappe l i jke  koers  
d ie  resu l teert  in een samenhangend ste l se l  van voorz ieningen op het  v lak van wonen,  we lz i jn en 
zorg .   
 
De volgende stappen z i jn  gezet :  

1 .  Inz icht  i s  verkregen in  de  ontwikke l ing van vraag en aanbod naar  voorz ien ingen op het  v lak  
van wonen,  we lz i jn en zorg  (volgens de  methode van Zorgen voor Morgen van de  gemeente  
Groningen) .  

2 .  Bele idskader  /  s t rateg ie  i s  in  reg ionaa l  verband geformuleerd.   
3 .  Systeem van monitor ing u i tgewerkt .   

 
De reg iona le  e indrapportage van de  Pi lot  Wonen met  Zorg i s  op de volgende wi jze  tot  s tand 
gekomen:  

1 .  Inventar isa t ie  
Op kernniveau is  het  aanbod wonen (huurwoningen) ,  we lz i jn  en zorg  in bee ld gebracht .  
2 .  Prognose vraag 
De vraag naar  d iverse  woonvormen (a l  dan n ie t  met  zorg)  i s  bepaa ld .  Twee scenar io ’s :  Presto 
scenar io en Andante  scenar io .  De toekomst ige  vraag  naar  welz i jnsdiensten is  indicat ief  in  bee ld  
gebracht .  
3 .  Lokaa l  rapport  
De u i tkomsten z i jn  per  gemeente  vastge legd in een lokaa l  inventar i sa t ierapport .  De rapportages  
z i jn  in de gemeenten besproken met  een loka le  werkgroep.  Het  i s  nu de bedoe l ing dat  de  
gemeente a ls  reg isseur  op d i t  terre in (wonen,  we lz i jn  en zorg)  in over leg  gaan bepa len welk  
be le id in  de toekomst  gewenst  i s .  
4 .  Conferent ie  oktober  2006 
Op een brede conferent ie  op 16 oktober  2006 is  een tussent i jdse  rapportage  besproken (met  
be langr i jkste  u i tkomsten) .  Kne lpunten z i jn aangevuld  en oploss ingsr icht ingen z i jn aangedragen.  
Er  z i jn p i lotprojecten benoemd d ie  onder  coörd inat ie  van de RCG worden u i tgevoerd.   
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Voor  de gemeente  Haren is  een loka le  inventar i sa t ierapportage  opgeste ld  waar in het  huid ige  
aanbod in bee ld  i s  gebracht  en waar in  de  vraag naar  d iverse  woonvormen is  bepaa ld .  De 
u i tkomsten z i jn  samengevat  in  onderstaande  tabe l .  
 
 Intramuraa l  

(p laatsen)  
Beschermd wonen 
(p laatsen)  

Verzorgd wonen 
(woningen)  

Nultredenhuur  
(woningen)  

Vraag 2015 Andante  285 45 400 525 
Vraag 2015 Presto 160 120 475 525 
Aanbod 2006 465 75 310 485 
Aanbod 2006 + plannen 465 75 390 620 
Restopgave Andante  180 30 -10 95 
Restopgave Presto 305 -45 -85 95 
 
Met  de  vasts te l l ing  van het  u i tvoer ingsprogramma Woonplan Haren heef t  de  gemeenteraad op 26 
november  2007 bes loten dat  de  c i j fers  u i t  de  Pi lot  Wonen met  Zorg met  de  nodige  nuances  worden 
beschouwd.  De c i j fers  behorende bi j  het  Presto scenar io geven aan dat  er  in  2015 een overschot  i s  
aan 305 int ramura le  p laatsen en 95 woningen d ie  va l len onder  de  noemer Nul tredenhuur .  Voor  wat  
betref t  Beschermd wonen is  er  volgens  het  onderzoek in  2015 een tekort  aan 45 p laatsen.  Het  
tekort  aan woningen va l lend onder  Verzorgd wonen is  85 in  2015.  Het  moet  du ide l i jk  z i jn  dat  
bovenstaande c i j fers  a l leen de  huursector  betreffen.  Bovendien z i jn  deze c i j fe rs  door d iverse  
organisat ie  opgegeven,  het  i s  n ie t eenvoudig  om een uniforme terminologie  te  hanteren.  Bi j  de  
tweede  monitor  i s  verzorgd wonen bi jvoorbee ld u i tgespl i ts t  naar  ouderenhuisvest ing en 
gehandicaptenhuisvest ing .   
 
Hieronder  z i jn  de  def in i t ies  van de aangegeven woonvormen aangegeven:  
Intramuraa l :  Wonen in  een intramurale  ins te l l ing ,  met  24-uurs  bege le id ing ,  zorg en 

toez icht .  
Beschermd wonen:  Ind iv idue le ,  maar  n iet -ze l fstand ige  wooneenheden,  met  d irecte  nabi jhe id van 

24-uurs  bege le id ing ,  zorg  en toezicht ,  gemeenschappel i jke  ru imte en 
zorgru imte .  

Verzorgd wonen:  Dit  z i jn ze lfs tandige woningen in  een complex ,  waarb i j  de  zorg  24 uur  per  dag 
op afroep beschikbaar  is .  Deze woningen l iggen b i j  voorkeur  in een 
woonserv icegebied en een zorgunit  i s  in  de omgeving of  b innen het  complex 
aanwezig  (zorgver leners  moeten immers  voortdurend paraat  z i jn) .  

Nul t redenhuur :  Dit  z i jn woningen d ie  geschikt  zi jn  voor mensen met  l ichte  funct iebeperkingen 
(b i jvoorbee ld met  een rol la tor) .  Deze woningen voldoen b i jvoorbee ld aan de 
Seniorenscore  of  de  be langr i jks t  e isen van het  Woonkeur labe l  en hebben de 
bas is funct ies  (woonkamer ,  keuken,  douche,  wc en minimaal  1 s laapkamer)  
ge l i jkv loers .  

 
De Pi lot  Wonen met  Zorg  heef t  inz icht  gegeven in  de  huid ige  s i tuat ie  op het  terre in van 
huurwoningen met  zorg  in  de  gemeente  Haren en heeft  ind icat ief  de  vraag in  de toekomst 
aangegeven.  Vanuit  deze  bas is  za l  de  gemeente  met  de  betrokken par t i jen be le id  opste l len en 
u i tvoer ing  hieraan gaan geven.  Hierb i j  moet  worden aangetekend dat  met  het  aangeven van de 
vraag naar  huurwoningen met  zorg  het  groots te  dee l  van de Harense woningvoorraad bui ten 
beschouwing wordt  ge la ten :  de  verhouding koop- en huurwoningen in  de  gemeente  i s  68 :  32 
(pe i l jaar  2007,  bron:  CBS) .  De woningvoorraad in  de  huursector  bestaat  u i t  soc ia le  woningen van 
corporat ies  en ins te l l ingen en woningen d ie  door  commerc ië le  par t i jen worden verhuurd .  De c i j fers  
van de  Pi lot  Wonen met  Zorg hebben betrekking op ongeveer  15% van de tota le  huurvoorraad.   
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2 .7  Convenant Wonen, Welzi jn en Zorg regio Groningen – Assen 2007 – 2010 
Op 17 apr i l  2007 hebben de betrokken gemeenten,  de  woningcorporat ies  en de twee provinc ies  het  
Convenant  Wonen,  Welz i jn  en Zorg reg io  Groningen-Assen 2007-2010 ondertekend.  Deze  par t i jen 
onderschr i jven h iermee de  Pi lot  Wonen met  Zorg inc lus ief  het  b i jbehorende 
Uitvoer ingsprogramma.  Het  Uitvoer ingsprogramma is  gebaseerd  op de  volgende hoofd l i jnen:  

-  meer  keuzevr i jhe id  en keuzemogel i jkheden;  
-  uitgaan van extramura l iser ing ;  
-  diverse  woonvormen spre iden;  
-  goede infras t ructuur  aan we lz i jnsdiensten voorwaarde voor succesvol le  ext ramura l i ser ing ;  
-  voorz ien in acute  zorgvraag ;  
-  gebiedsger ichte  benader ing ,  ontwikke l ing van woonserv icegebieden.  

 
De gemeente  Haren i s  verantwoordel i jk  voor de  u itvoer ing van de  volgende act iv i te i ten behorend 
b i j  he t  Cluster  Wonen:  

-  Uitvoer ing  geven aan het  gemeente l i jk  bouwprogramma van woonvormen voor  de 
zorgdoe lgroep.  

-  Uitwerken van een integra le  aanpak wonen,  we lz i jn ,  zorg ,  in de  vorm van een Masterp lan 
WWZ of het  Bele idsplan Wmo.  

-  Prestat ie  afspraken maken met  woningcorporat ies  over  een verder  verruiming van het  
woningaanbod voor  de  zorgdoelgroep.  

-  Loka le  monitor ing .  
 
Be langr i jk  gegeven i s  dat  met  de  onder tekening van het  Convenant  de  woningcorporat ies  hebben 
aangegeven bere id te  z i jn  voldoende f inanc ië le  middelen te  reserveren voor  de  opgaven aan te  
rea l i seren woonvormen voor  de  zorgdoelgroep door n ieuwbouw of  het  aanpassen van de bestaande 
woningvoorraad op z ich te  nemen.  Ook z i jn de  corporat ies  bere id  medeverantwoordel i jkhe id te  
nemen voor het  s tructuree l  organiseren van voldoende zorg-  en we lz i jnsvoorzien ingen.   
 
2 .8  Wmo be le id gemeente Haren (november 2007)  
In verband met  de wet te l i jke  verpl icht ing heeft  de  gemeente Haren haar  Wmo-be le id geformuleerd.  
Dit  be le idsplan wordt  gebru ikt  a ls  koers  en toetssteen voor de per iode tot  en met  2012.  De nota  
omschr i j f t  10 prestat ieve lden.  
 
Een van de  pres tat ieve lden van het  Wmo be le id i s  Wonen met  Zorg.  Aangegeven i s  dat  het  
volkshuisvest ingbe le id van de  gemeente moet  worden her i jkt .  Aandachtspunten h ierb i j  z i jn :  

1 .  Om de woonkwal i te i t  te  garanderen i s  het  be langr i jk  om de  huisvest ing te  rea l i seren rond 
voorz ien ingen.  Dit  heeft  tot  gevolg dat  de bu i tendorpen beperkt  mogen u i tbre iden.  

2 .  Door de druk op de woningmarkt  van Haren is  het  moei l i jk  om een gedif ferent ieerd aanbod 
van woningen (ook goedkoop) te  rea l i seren die  voldoen aan de behoefte .  

3 .  De dynamiek van de  Harense woningmarkt  herwinnen.  De ver t ica le  doorstroming 
bevorderen (wooncarr ière  inwoners  van Haren)  en oploss ingen zoeken in de  hor izonta le  
doorst roming (funct ieverander ingen en t ransformat ie  van bestaande woningen) .  

 
Volgens de nota  i s  er  een aanta l  kansen wat  bovenstaande betreft :  

-  Alles  wat  gebouwd wordt  i s  verkoop-  of  verhuurbaar .  De krappe woningmarkt  maakt  het  
mogel i jk  voor  de gemeente  om tot  ‘hardere’  afspraken met  potent ië le  ontwikke laars  te  
komen.  

-  De locat iestud ie  ten behoeve van onder  andere soc ia le  woningbouw schept  kansen voor het  
rea l i seren van d iverse  woonvormen voor  verschi l lende doe lgroepen.  

-  De bouwopgave  voor Haren b iedt  moge l i jkheden voor het  rea l i seren van 
(woon)voorzieningen voor d iverse doe lgroepen.  
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Ook geeft  de nota  een aanta l  bedre ig ingen aan:  
-  De bl i jvende spanning op de woningmarkt :  weers tand tegen nieuwbouw,  hoge grondkosten 

d iscrepant ie  tussen vraag en aanbod,  geen betaa lbare  woningen.  
-  Onvoldoende afstemming tussen vraag en aanbod in de  woningmarkt .  Geen inz icht  in  de  

bouwvoornemens van zorginste l l ingen.  Geen reg ievoer ing.  
-  Bouwtempo is  l aag .  
-  De leefbaarhe id in  de bu i tendorpen staat  onder  druk.   

 
Act ies :  

-  Per iod iek over leg s tar ten met  aanbieders  van wonen en/of zorg .  Er i s  onvoldoende z icht  op 
de vraag/vis ie  van inste l l ingen,  de  wensen van burgers  en de  gevolgen voor  het  
woningbouwprogramma.   

-  Meer woningen bouwen in  het  segment ‘k le inschal ig  verzorgd en beschermd wonen’ .  
Rea l i seren van beschermd (45)  en verzorgd wonen (85)  in de  genoemde 6  locat ies  van het  
Convenant  Woonborg.  In  het  gebied DHE een Woon met  Zorg  voorz iening rea l i seren.   

 
2.8 Brainstorm Wonen en Zorg 18 apri l  2007 
De u itkomsten van de  P i lot  Wonen met  Zorg z i jn  t i jdens  deze bra instormsess ie  besproken.  Ook 
spee lde  de geconstateerde s tagner ing in de  bouw van soc ia le  woningen en de inwerk ingtred ing van 
de Wmo mee a ls  aanle id ing voor  het  organiseren van d i t  brede over leg .   
 
De u i tkomsten hebben ged iend a ls  input  b i j  het  opste l len van het  Ui tvoer ingsprogramma en het  
Convenant  tussen Woonborg en de gemeente .  De volgende conc lus ies  z i jn getrokken:  
 

-  Er wordt  een voorkeur  aangegeven voor  het  Presto scenar io .  
-  Het proces  van extramura l i ser ing moet  gepland en gecoörd ineerd worden.  
-  Extramura l i ser ing gaat  gepaard met  een behoefte  aan comfortabele  (huur)woningen in  het  

duurdere  segment .  
-  Keuzemogel i jkhe id en keuzevr i jhe id  z i jn be langr i jk  b i j  de  woningbouw.  
-  Alle  n ieuwbouwwoningen moeten voldoen aan een aanta l  bas isvoorwaarden 

( levens loopbestendig ,  0- trede ,  ge l i jkv loers) .  
-  Behoefte  aan a l ternat ieve woonvormen.  
-  Het voorz ien ingenniveau (voora l  aandacht  voor de  buitendorpen)  op pe i l  houden.  
-  Met behulp van n ieuwe technieken,  creat ieve inzet  en een vraagger ichte  houding van de 

gemeente het  voorz ieningpe i l  ook in de dorpen op een goed n iveau houden/brengen.  
 
2.9  Convenant Woonborg januari  2008 
De kern van het  convenant  dat  de  gemeente  Haren heef t  ges loten met  Woonborg i s  de  afspraak dat  
het  totaa l  aanta l  soc ia le  huurwoningen,  na  een inhaa ls lag ,  op dat  n iveau za l  worden gehandhaafd.  
De inhaa ls lag  betref t  de  rea l i sa t ie  van in totaa l  145 soc ia le  huurwoningen tot  2014 op 6 locat ies  in  
de  gemeente  Haren.   
 
Het  convenant  bevat  een ui tvoer ingsprogramma waar in  n iet  a l leen wordt  ingegaan op de  soc ia le  
huur  opgave,  maar  ook worden de consequent ies  van de Pi lot  Wonen met  Zorg benoemd.  Het  
u i tvoer ingsprogramma veronderste l t  dat  de  vraag in 2015 van 85 extra  woningen met  het  predikaat  
Verzorgd Wonen za l  worden opge lost  door  aanpass ing van Nultredenwoningen.  Het  Presto 
scenar io geeft  aan dat  in  2015 er  een overschot  za l  z i jn van 95 Nult redenwoningen.  Wat  res teer t  
volgens het  u i tvoer ingsprogramma is  een tekort  van c irca  35 woningen in  de sfeer  van Beschermd 
Wonen.  Deze zul len met  name in de soc ia le  huursector  gerea l i seerd worden.  Deze  35 woningen z i jn  
meegenomen in de berekening  van het  benodigd aanta l  te  ontwikke len soc ia le  huurwoningen tot  
2014.  Omdat  de  woningen in de  koopsector  nie t  b innen het  onderzoek van de Pi lot  Wonen met  
Zorg en het  Convenant  Woonborg va l len,  gaat  het  h iermee a l leen over  het  aandee l  huurwoningen 
in  de gemeente Haren (c i rca  eenderde dee l  van de woningvoorraad) .   
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In het  convenant  z i jn  de  volgende afspraken gemaakt  met  betrekking  tot  (onder  andere)  het  Wonen 
met  Zorg :  

-  Er wordt  een Startb i jeenkomst  georgans ieerd in  het  kader  van het  convenant  voor  de  
betrokken maatschappel i jke  par t i jen.  

-  Er worden 35 soc ia le  huurwoningen gerea l i seerd  in  het  kader  van Beschermd Wonen in de 
gemeente  Haren in  de  per iode tot  2014.  De gemeente  i s  verantwoordel i jk  voor  de  
moni tor ing .  

-  Er komt een over leg-  en organisat iest ructuur   met  onder  andere  Woonborg inc lus ie f  
jaaragenda en act ie l i j s t .    

 
2.10 Onderzoek 55-plussers  
In samenwerking met  de ouderenbonden (ANBO en PCOB) heeft  de  gemeente opdracht  gegeven 
aan de Hanzehogeschool  om een onderzoek te  doen naar  de  woonwensen en -behoeften van 55-
p lussers .  Van de respondenten geeft  70% de voorkeur  aan een appar tement  of  (serv ice) f la t .  32% de 
voorkeur aan een huurwoning tegen 37% voor een koopwoning.  De he lf t  van de respondenten 
heef t  geen voorkeur  voor  n ieuwbouw of  bestaande bouw.  De pr i js  d ie  de respondenten wi l len 
beta len i s  gemiddeld €630, -  per  maand aan huur  en € 300.000, -  tot  €  550.000, -  voor  de  koopsom, 
kosten koper .  Opva l lend aan deze u i tkomsten is  dat  de  gemidde lde huurpr i js  onder  het  topsegment  
van de markt  va l t .  De gemiddelde  kooppr i js  va l t  onder  het  dure  segment  in  de  woningmarkt .  Ui t  de 
ana lyse  van de vraag en het  aanbod in  verschi l lende woningtypes  b l i jkt  dat  voor  de  r i j t jeswoning ,  
twee onder  één kap en de vr i j s taande woningen het  aanbod voldoende groot  i s  om aan de vraag te  
voldoen.  Echter  i s  het  aanbod van appartementen en over ige woningtypes  te  k le in om aan de  vraag 
te  kunnen voldoen.   
 
2.11 Conclusie  
Het be le idsve ld  Wonen met  Zorg i s  een bundel ing van de be le idsve lden Ruimte l i jke  Ordening en 
Volkshuisves t ing en het  be le idsve ld Wmo.  In 2015 is  er  in de gemeente Haren een overschot  aan 
305 intramura le  plaatsen en 95 woningen d ie  va l len onder  de  noemer Nultredenhuur .  Voor  wat  
betref t  Beschermd wonen is  er  volgens  onderzoek in 2015 een tekort  aan 45 p laatsen.  Het  tekort  
aan woningen va l lend onder  Verzorgd wonen i s  85 in 2015.De ro l  van de gemeente  i s  ger icht  op 
het  coörd ineren van de keten wonen,  we lz i jn  zorg  en daar  haar  par tners  b i j  te  bet rekken.  Uit  het  
onderzoek van de Hanzeschool  l i jkt  een wens  naar  voren te  komen om naast  goedkopere  koop dure  
appartementen te  rea l i seren.  Er z i jn  afspraken gemaakt  in het  convenant  met  Woonborg en in  het  
Be le idsplan Wmo over  wonen met zorg .  Deze  afspraken moeten worden betrokken in het  op te  
s te l len be le id .  
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3.  Extramuralisering 
 
3.1  Belemmeringen 
Het onderzoek dat  in het  kader  van de P i lot  Wonen met  Zorg i s  u i tgevoerd geeft  aan dat  de vraag 
naar  Intramura le  zorg  za l  afnemen met  305 p laatsen en de vraag  naar  Nult redenhuurwoningen met  
95 (ervan u i tgaande dat  er  op d i t  moment  135 Nult redenhuurwoningen in  ontwikke l ing z i jn) .  Voor 
wat  betref t  het  Beschermd Wonen en het  Verzorgd Wonen is  e r  in de gemeente  Haren een toename 
in  de behoefte  tot  2015 van 130 plaatsen/woningen (ervan u i tgaande dat  er  op d i t  moment  80 
woningen met  het  pred ikaat  Verzorgd Wonen in ontwikke l ing  i s ) .  Cumulat ief  betekent  d i t  dat  er  
een afname is  van 400 – 130 = 270 in  de  vraag naar  woonvormen voor  de  zorgdoelgroep.   
 
T i jdens  de  bra instormsess ie  in  apr i l  2007 z i jn er  vraagtekens  gezet  b i j  de  c i j fers  van het  onderzoek 
van de  P i lot  Wonen met  Zorg betreffende  de afname in  de behoefte  aan intramurale  zorg .  Enke le  
par t i jen hebben aangegeven d i t  n iet  te  herkennen.   
 
Van be lang is  het  te  beseffen dat  ext ramura l i ser ing  geen autonome trend is ,  maar  dat  het  tempo in 
be langr i jke  mate wordt  bepaa ld door  het  wegnemen van be lemmer ingen.  Loka le  en nat iona le  
be le idskeuzen z i jn  bepa lend voor het  tempo.  
 
De be langr i jkste  be lemmer ingen z i jn :  

-  Oplossen van de boekwaardeproblemat iek voor de verzorgings-  en verp leeghuizen.  
Is  het  Ri jk bere id  in we lke  mate  b i j  te  s taan door  een versne lde  afschr i jv ing en/of  
overname van de excess ieve boekwaarden? 

-  Tekort  aan bouwlocat ies  en bouwvolume voor ext ramura le  bouw.   
-  Hoge onrendabele  toppen b i j  bouw van woonzorgcomplexen.  Corporat ies  z i jn h ier  

verantwoorde l i jk  voor .  
-  Cultuuromslag en organisat ieverander ing b i j  ex tramura l i ser ing  door  de 

zorgaanbieders .  
-  Invester ingen in ICT en Domot ica  b i j  extramura l i ser ing door  de  zorgaanbieders .  
-  De f inanc ier ing van extramura le  zorg  door  het  Ri jk  i s  t i jde l i jk  in het  nadee l .  
-  Voor c l iënten met  laagste  inkomens is  een ext ramuraa l  pakket  n iet  betaa lbaar .  

 
3.2 Extramural isering Groningen 
Omdat de gemeente  Haren in  de d irecte  invloedssfeer  l ig t  van de  gemeente Groningen en de 
woningmarkt  en de zorgvoorz ieningen in Haren d irect  onder  invloed staan van de  ontwikke l ingen 
in  de s tad  is  het  van be lang h ier  rekening mee te  houden b i j  de  ontwikkel ing van be le id  ten aanzien 
van wonen met  zorg .  De gemeente Groningen heeft  het  gemeente l i jk  be le id  ger icht  op we lz i jn ,  
wonen en zorg voor  ouderen de verzamel t i te l  Zorgen voor Morgen gegeven.  Zorgen voor  Morgen 
i s  in 2004 begonnen met  een onderzoek naar  de  toekomst ige  hu isvest ingswensen en behoeften van 
ouderen.  Een be langr i jke conc lus ie  was dat  er  vee l  meer  behoefte  za l  komen aan ze l fs tand ige 
woningen en minder  aan p laa tsen in verzorg ingstehuizen.  In  onderstaande tabe l  z i jn  de resu l taten 
van het  onderzoek weergegeven.  
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Soort  woning gwb scenar io  Nodig 2015 Aanwezig  +/-  

andante  2 .853 3 .891 +1.000 
presto 2 .853 3 .891 +1.000 
    
andante  1 .246 748 -500 
presto 1 .472 748 -750 
    
andante  136 24 -110 

Wonen met  thu iszorg  
(segment  3+10% segment  2)  
 
Verzorg wonen 
(segment  4  en 5)  
 
Beschermd wonen 
(segment  6)  

1 ,00 
1 ,00 
 
1 ,20 
1 ,20 
 
2 ,00 
2 ,00 presto 340 24 -300 

(Bron:  Onderzoeksrapport  ‘concepten 55+’ ,  gemeente  Groningen)  
 
Met  het  be le idsprogramma Zorgen voor Morgen i s  Groningen de voor loper  geweest  van de  P i lot  
Wonen met  Zorg van de reg io  Groningen Assen.  In reg ionaa l  verband i s  deze lfde  opzet ,  werkwi jze  
en ana lysemethodiek gevolgd.  Hieronder  worden de c i j fers  van de reg io aangegeven die  
voortkomen u i t  deze p i lot .  Ui t  de  eers te  eva luat ies  b l i jkt  dat  de  extramura l iser ing vee l  t rager  
ver loopt  dan b i j  aanvang aangenomen is .  
 
3.3  Absolute toename/afname 
In onderstaande tabel  i s  de toe-  en afname van de gewenste  s i tuat ie  in 2015 ten opzichte  van de 
hu id ige  s i tuat ie  verge leken met  de andere  gemeenten (exc lus ief  p lannen) .  Hierbi j  z i jn de  c i j fers  
gehanteerd d ie  de  u i tkomst  z i jn  van het  Presto scenar io .  Het  bet ref t  de c i j fers  d ie  a l leen betrekking 
hebben op de  soc ia le  huursector .  
 

gemeente  
 

Intra-
muraa l  

Beschermd 
wonen 

Verzorgd 
wonen 

Nultreden-
huur  

Totaa l  
aanbod 

2006 
Toename 

Totaa l  Percentage

Grootegast  -20 10 120 140 460 250 54%

Leek -245 -80 260 260 1140 195 17%

Marum -25 40 165 225 255 405 159%

Zuidhorn -265 15 250 155 935 155 17%

Bedum -35 -140 50 95 675 -30 -4%

Haren -305 45 165 40 1355 -55 -4%

Hoogezand-Sappemeer  -150 -335 210 35 3015 -240 -8%

Slochteren -35 40 205 300 475 510 107%

Ten Boer  -40 35 40 150 180 185 103%

Winsum 0 55 60 250 790 365 46%

Assen -585 -665 595 1645 4070 990 24%

Noordenveld  -10 85 350 450 1340 875 66%

Tynaar lo  -510 -460 235 390 2430 -345 -14%

Groningen -955 360 1700 3500 9685 4605 210%

Totaa l  (exc l .  
Groningen)   

17120
3260 19%

Totaa l  ( inc l .  
Groningen)   

26805
7865 29%

 
Het verschi l  tussen het  hu id ige aanbod en het  berekende aanbod voor  2015 van woonvormen voor  
de zorgdoe lgroep i s  in de gemeente Haren ten opzichte  van de gemeenten in de reg io  ger ing .  Voor 
twee gemeenten ge ldt  een verdubbe l ing van het  hu id ige  absolute  aanbod van woonvormen voor de 
zorgdoelgroep.  De gemeente  Marum heeft  ze lf s  te  maken met  een toename van 159%, de gemeente  
Groningen een toename van 210%.  De gemeente  Haren heef t  kenne l i jk  met  het  hu id ige  aanbod een 
hoog percentage  woonvormen voor de  zorgdoelgroep ( ten opzichte van het  inwoneraanta l ) .  
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In onderstaande tabel  i s  de toe-  en afname van de gewenste  s i tuat ie  in 2015 ten opzichte  van de 
huid ige s i tuat ie  verge leken met  de andere gemeenten ( inc lus ie f  p lannen) :  
 

gemeente  
 

Intra-
muraa l  

Beschermd 
wonen 

Verzorgd 
wonen 

Nultreden-
huur  

Totaa l  
aanbod 

2006 
Toename 

Totaa l  Percentage

Grootegast  -20 -50 120 130 460 180 39%

Leek -130 -80 235 175 1140 200 18%

Marum 25 15 75 195 255 310 122%

Zuidhorn -265 10 215 -135 935 -175 -19%

Bedum -35 -140 45 10 675 -120 -18%

Haren -305 45 85 -95 1355 -270 -20%

Hoogezand-Sappemeer  -90 -325 -10 -555 3015 -980 -33%

Slochteren -35 40 160 195 475 360 76%

Ten Boer  -40 35 40 130 180 165 109%

Winsum -115 55 -5 250 790 185 23%

Assen -555 -860 -20 1155 4070 -280 -7%

Noordenveld  -40 60 260 325 1340 605 45%

Tynaar lo  -495 -460 235 95 2430 -625 -26%

Groningen 675 0 -510 -1100 9685 -935 -9%

Totaa l  (exc l .  
Groningen)   

17120
-445 -3%

Totaa l  ( inc l .  
Groningen)   

26805
-1380 -5%

 
Bovenstaande tabe l  geeft  aan dat  het  verschi l  tussen het  hu id ige  aanbod (rekening houdend met  het  
programma van de  huid ige  p lanontwikke l ingen)  en het  berekende aanbod voor 2015 van 
woonvormen voor  de zorgdoelgroep in  de gemeente Haren ten opzichte  van het  gemiddelde  van de 
gemeenten in  de  reg io behoor l i jk  groot  is .  Hierbi j  moet  we l  worden aangetekend dat  de  absolute  
toename/afname van het  aanta l  woonvormen voor de  zorgdoe lgroep in de reg io s terk  f luctueert  
(van –33% in de gemeente  Hoogezand-Sappemeer  tot  +122% in de  gemeente  Marum).   
 
Voor  de gemeenten Marum en Ten Boer ge ldt  meer  dan een verdubbe l ing van het  hu id ige  absolute  
aanbod van woonvormen voor  de  zorgdoelgroep ( rekening houdend met  het  programma van de 
hu id ige p lanontwikke l ingen) .  De gemeente  Haren heef t  kenne l i jk  met  het  hu id ige  aanbod een hoog 
percentage woonvormen voor  de  zorgdoelgroep ( ten opzichte  van het  inwoneraanta l ) .   
 
NB:  NOVO rea l i seert  momentee l  27 appartementen in de  sector  beschermd wonen aan de  Ruige 
Hoek.  Deze z i jn  n iet  opgenomen in bovenstaande c i j fers .   
 
3.4 Wmo en AWBZ 
Ontwikke l ingen in de  Wmo en AWBZ-wetgev ing hebben invloed op de extramura l iser ing .  De 
huid ige  markt  van aanbieders  van wonen met  zorg kenmerkt  z ich door schaalvergrot ing en 
marktwerk ing.  De f inancië le  rem op de u i tgaven van de  AWBZ en de wi jz ig ingen in het  
bekost ig ingssysteem (zorgzwaartepakketten)  versterkt  de extramura l i ser ing .  Mensen met  l ichte  
beperkingen komen niet  meer  in  aanmerking voor  AWBZ ge ïnd iceerde zorg en worden verwezen 
naar  de  zogenaamde voor l iggende  col lect ieve voorz ieningen.  De Wmo geeft  gemeenten loka le  
be le idsvr i jhe id ,  zorgaanbieders  daarentegen gaan s teeds  meer  op in  grote  reg ionale  en ze l fs  
l ande l i jke  verbanden.  In het  krachtenve ld van lande l i jke  en loka le  wetgeving en ins te l l ingen moet  
de gemeente haar  partners  op het  gebied van wonen met  zorg  ver le iden om dee l  te  nemen in de  
loka le  keten van wonen,  we lz i jn  en zorg .  
 
3.5 Rol  gemeente 
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In het  kader  van Wonen met  Zorg hebben gemeenten s lechts  beperkte  invloed op de zorg-en 
bouwsector .  De gemeente  kan z i jn  inv loed u i toefenen bi j  de  vergunningver len ing b i j  u i tbre id ingen 
en n ieuwbouw van ins te l l ingen.  Gemeenten kunnen verder  e isen ste l len  aan kwal i te i t ,  
duurzaamheid en levens loopbestendighe id a l  dan n ie t  in convenanten,  bestemmingsplannen en 
verordeningen.   
 
3.6  Conclusie  
Het hu id ig  aanbod van beschermde woningen en 0-tredenwoningen wi jkt  n iet  s ign if icant  af  van de 
vraag .  De toenemende ext ramura l i ser ing legt  we l  een druk op de kwal i te i t  en levens loopbestendig-
he id van het  bestaande  en het  n ieuw te  bouwen aanbod.  Ook de b i jbehorende voorz ien ingen zoals  
vervoer  en welz i jn i s  daarbi j  re levant .  Het  za l  een u i tdag ing z i jn  om gezamenl i jk  met  de zorg-  en 
bouwsector  a fs temming te  v inden op het  gebied van wonen met  zorg .    
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4. Inspiratiebronnen Wonen met Zorg   
 
4.1  Woonzorgzone 
Het Wmo bele id  van de gemeente  Haren heef t  het  in  presta t ieve ld  10 over  ‘woonzorgzones ’  en dat  
de  ontwikkel ing van d i t  fenomeen in de  zorg  en welz i jn n ie t  genegeerd kan worden in  de  
ru imte l i jke  ordening .  Dit  hoofdstuk beschr i j f t  de achtergrond van de ‘woonzorgzone’ (dat  ook wel  
wordt  omschreven a ls  woonserv icezone ,  d ienstenzone of  levens loopbestendige  wi jk)  en het  r i jks ,  
provinc iaa l  en reg ionaa l  be le id ten aanzien hiervan.    
 
De oorsprong van de woonzorgzone l ig t  in Scandinavië  waar  de  gemeente l i jke  overhe id in s terke 
mate  verantwoordel i jk  voor  de  (ouderen)zorg .  Omdat  de  gemeenten daar  van oorsprong ook 
verantwoorde l i jk  z i jn voor we lz i jn  en wonen z i jn  er  gunst ige voorwaarden voor een integra le  
aanpak.  In de Scandinavische  landen wordt  zorg  beschouwd a ls  een vorm van soc ia le  
d ienstver lening,  en n iet  a l s  een vorm van gezondhe idszorg .  Niet  het  medische model  s taat  centraa l ,  
maar  het  welz i jnsmodel  van bege le id wonen.  Door deze  kenmerken i s  er  een k le inscha l ig  
voorz ieningenpakket  ontstaan.  Ook k le ine  gemeenten hebben een s lu i tend pakket  van 
voorz ien ingen.  Grote  gemeenten werken met  een d is tr ic tenmodel :  wi jken van gemidde ld 10.000 
inwoners  worden ui tgerust  met  een e igen zorg-  en d ienstencentrum. In Denemarken is  een 
vol led ige  sche id ing  gemaakt  tussen wonen en zorg ,  het  maakt  voor de  zorg nie t  u i t  of  iemand in 
een woonzorgcomplex woon of  individuee l  ergens  in  de  wi jk .   
 
In  1995 verschi jnt  een Neder landse ver ta l ing van het  Scandinavische model  in de  vorm van een 
rapport  van de St icht ing Archi tectenonderzoek Gebouwen Gezondhe idszorg (STAGG).  In het  
rapport  wordt  op bas is  van ru imte l i jke  begr ippen een scenar io  geschets t  voor  de ouderenzorg  in 
2015.  Het  STAGG-model  gaat  u i t  van een wi jk of  dorp met  10 .000 inwoners .  Een wi jk  of  dorp met  
een derge l i jke  omvang biedt  voldoende draagvlak voor het  organiseren van wonen en zorg .  In het  
STAGG-model  wordt  het  zorgpakket  verdee ld  in  verschi l lende hoofdgroepen:  
we lz i jn/dienstver len ing,  zorg en wonen.  B innen deze inde l ing worden dr ie  funct ies  ondersche iden:  
 
1 .  funct ies  d ie  worden gehaa ld  door  de gebruiker  
Voorbee lden van ‘haa lfunct ies ’  z i jn boodschappen doen,  recreat ieve act iv i te i ten en het  
onderhouden van soc ia le  act iv i te i ten .  Voor  deze funct ie  i s  informat ie  en bere ikbaarhe id van groot  
be lang.  Weet  de k lant  wat  er  te  ha len va l t ,  en i s  de  gewenste  funct ie  goed te  bere iken? De afs tand 
tot  de  woning spee l t  een ro l ,  net  a ls  de verkeerss t ructuur ,  de  toeganke l i jkhe id ,  
vervoersmogel i jkheden en de betaa lbaarhe id .  
 
2 .  funct ies  d ie  worden gebracht  door  de aanbieder  
‘Brengfunct ies ’  z i jn  zorgver len ing,  woningonderhoud,  k lussen in en om de woning,  maa l t i jdserv ice ,  
a larmer ing en boodschappendiensten.  Ook bi j  deze funct ie  i s  de bere ikbaarhe id be langr i jk ,  maar  nu 
voor  de  aanbieder .  Be langr i jke  aspecten z i jn de  afs tand tot  de  k lant  in  re la t ie  tot  de  frequent ie  van 
de d ienst ,  de geschiktheid van de  woning voor de d ienstver lening  en de verhouding kosten/baten .  
 
3 .  funct ies  d ie  in tern worden ge leverd 
Bi j  deze funct ie  bevinden aanbieder  en k lant  z ich op deze l fde locat ie .  Deze vorm moet  worden 
geboden a ls  de intens i te i t  en de frequent ie  van de te  leveren d ienst  dat  vere isen,  zoa ls  b i jvoorbeeld 
b i j  langdur ige intens ieve  zorg of  24-uurs  toez icht .  Wonen,  zorg  en d ienstver len ing moeten dan op 
deze l fde  locat ie  worden ondergebracht .   
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Zorg-  en d ienstver len ingskolom, bron:  STAGG 
 
 
Het  STAGG rapport  onderscheid  een scenar io voor de  s tad en voor  het  lande l i jk  gebied.  Omdat  
het  s tads scenar io niet  van toepass ing  is  voor de  gemeente  Haren wordt  a l leen het  scenar io voor 
het  lande l i jk  gebied beschreven.  
 
Met  het  l ande l i jk  geb ied wordt  a l les  bu i ten de  s teden bedoe ld .  Dat  ‘a l les ’  i s  zeer  d ivers  en heeft  
ve le  gez ichten,  van grote  dorpskernen (zoa ls  Haren)  tot  een verzamel ing  verspre id  l iggende hu izen.  
Het  scenar io bestaat  daarom u i t  een model  met  een combinat ie  van een aanta l  van deze e lementen:  
een verzamel ing van dorpskernen met  daaromheen een aanta l  verspre id l iggende huizen.  Als  
u i tgangspunt  worden de  spec i f ieke  kenmerken van het  lande l i jk  gebied genoemd:  

-  kle inscha l ige  woon-werkomgeving met  hor izonta le  bebouwing 
-  l age  bebouwingsd ichthe id  
-  beperkt  openbaar  vervoer  
-  goede bere ikbaarhe id  van voorz ien ingen in de  kernen 
-  beperkte aanwezigheid  van voorz ien ingen  

 
In  het  landel i jk  gebied is  een goede bere ikbaarhe id van haa lfunct ies  van v i taa l  be lang.  Elke  
dorpskern moet  volgens  het  scenar io voor het  landel i jk  gebied van de STAGG een e igen 
gemeenschapshuis  of  act iv i te i tencentrum moeten hebben.  In  de grootste  kern bevindt  z ich het  
coörd inat iepunt .  In de  kle ine kernen z i jn  spreekuren en i s  24-uurs  zorg beschikbaar .  
Spec ia l i s t ische zorg  wordt  geboden door het  zorgkruispunt  in  de grootste  kern of  door een 
zorgvoorz iening (z iekenhuis ,  reva l idat iecentrum, spec ia l i s t i sch verp leeghuis )  in  de reg io .  Het  
zorgkru ispunt  heeft  een z iekenboeg voor  t i jde l i jke  opname of  termina le  zorg .  Vanui t  het  
zorgkruispunt  worden maalt i jden bezorgd.  Het  scenar io voor  het  landel i jk  gebied gaat  ervan u i t  dat  
de meeste  mensen in  het  e igen huis  zu l len b l i jven wonen,  a l  dan n ie t  met  aanpass ingen.  Een dee l  
za l  z i jn aangewezen op aangepaste  hu isvest ing .  Het  STAGG scenar io gaat  ervan u i t  dat  op een 
bevolk ing van 10.000 inwoners  er  vraag i s  naar  ca .  honderd aanpasbare  woningen en zu l len 
ongeveer  honderd mensen intens ieve zorg  nodig  hebben (v i j f t ig  beschut te  woningen en v i j f t ig  
c lusterwoningen) .  
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Het  STAGG scenar io voor  het  landel i jk  gebied ,  bron:  STAGG  
 
 
 
 
Woonzorgzone (u i t  Zorgen voor morgen gemeente Groningen)  
In een aanta l  gebieden wi l len we de zorg-  en we lzi jnsdiensten éxtra  goed rege len.  We noemen deze 
gebieden woonzorgzones .  In een woonzorgzone wonen in verhouding meer  ouderen en andere  
mensen met  een beperk ing,  waardoor  de c l iëntd ichthe id hoger  i s  en de  zorg  en serv ice  verder  gaat  
dan in  de  andere  gebieden.  Het  i s  echter  nadrukke l i jk n iet  de bedoe l ing dat  in  deze gebieden a l leen 
maar  mensen met  een beperk ing wonen.  De zone d ient  ook voor  andere  bevolk ingsgroepen 
aantrekke l i jk  te  z i jn en te  b l i jven.  Bi j  de  extra ’ s  d ie  in een woonzorgzone beschikbaar  z i jn va l t  
b i jvoorbee ld te  denken aan:  

  een bovengemiddeld percentage  van integraa l  toeganke l i jke  woningen;  
  een zodanig georganiseerde zorg ,  dat  d ie  op loopafstand bere ikbaar  i s  en waar  naast  zorg  

op afroep ook nie t -p lanbare  zorg  geboden kan worden;  
  een verhoogd n iveau van d iensten (aan huis) ;  
  een ve i l ige  en barr ièrevr i je  woonomgeving;  
  extra  inzet  op de ondersteuning van vr i jwi l l igers  en mante lzorgers .  

 
We st reven ernaar  om de woonzorgzones voora l  daar  te  organiseren waar  ook winke ls  voor de  
dage l i jkse  levensbehoeften op loopafs tand voorhanden z i jn .  In  de zones  worden zo 
ged i fferent ieerd  moge l i jk  woonvormen ( intramuraa l ,  beschermd,  verzorgd,  groepswonen etc)  
aangeboden.  Door voldoende aantrekke l i jke  woningen te  rea l i seren waar  op een goede  manier  zorg 
te  leveren is ,  wordt  een goede mix van zorgbehoevenden en n ietzorgbehoevenden gerea l i seerd .  
Men noemt d i t  ook we l  gest ippe ld  wonen.   
 
Voor  een woonzorgzone bestaat  geen eenduid ig  recept .  Ze z i jn  er  in soorten en maten omdat  er  
buurten en mensen z i jn in  soorten en maten.  Wel  i s  het  zo dat  er  in iedere  wi jk een serv icepunt  za l  
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moeten z i jn ,  waar  minimaa l  de informat ie  en adviesfunct ie  i s  gerege ld .  Zo’n punt  i s  het  k loppend 
hart  van de woonzorgzone en maakt  ouderen ook z ichtbaar .  Welke  funct ies er  samenkomen staat  
ge le t  op de d ivers i te i t  van de  wi jken n iet  op voorhand vast .  Voora l  be langr i jk  i s  dat  tussen de 
par t i jen d ie  zo ’n  aanbod organiseren reg ie  en afstemming plaa tsv indt .  Organisat ies  werken samen 
op bas is  van kerntaken en deskundigheden en doen d i t  in wisse lwerk ing met  de act ieve 
wi jkbewoners .  De organisat ies  b ieden door goede onder l inge afs temming ook een vangnet  a ls  
zaken n iet  goed lopen.  Niet  a l les  hoeft  ook in één groot  gebouw ges i tueerd  te  worden,  maar  kan 
meerdere  gebouwen of  locat ies  omvatten.  Bestaande gebouwen,  zoa ls  wi jkcentra  of  bestaande 
verzorg ingshuizen kunnen funct ies  vervu l len.  Afhanke l i jk  van de  s i tuat ie  wordt  de meest  
prakt i sche en handige oploss ing gekozen.  
 
Over igens  i s  een woonzorgzones  n ie t  ‘ exc lus ie f  voor ouderen’ .  Wi j  v inden het  verstandig om hier  
verbred ing in  te  zoeken.  Door b i jvoorbee ld te  onderzoeken of  bepaa lde d iensten ook voor 
drukbezet te  tweeverd ieners  zouden kunnen worden ingezet ,  of  door voor  een achterwacht  ’ s  nachts  
handig gebru ik te  maken van een 24-uurspost  van de verstande l i jk  gehandicaptenzorg.  Door s l im te  
s tape len kan de  draagkracht  van voorz ien ingen worden vergroot  en z i jn  ze  beter  ingebed in  de 
omgeving.  
 
Trynwâlden:  communi ty  care  
In de gemeente Tyts jerks terad ie l  i s  het  STAGG scenar io  de inspira t iebron geweest  b i j  het  
her inr ichten van de ouderenzorg .  In het  gebied de Trynwalden heef t  het  verzorgingstehuis  
p laatsgemaakt  voor een mult i funct ionee l  servicecentrum. De Trynwalden is  een gebied met  zeven 
dorpen en twee gehuchten met  in  totaa l  8 .500 bewoners .  Er wordt  vanui t  gegaan dat  het  langer  
ze lf s tandig  b l i jven wonen van ouderen onder  een aanta l  voorwaarden mogel i jk  is :  er  z i jn geschikte  
woningen nodig ,  een voorz ien ingenhar t ,  de ze l fredzaamheid moet  worden versterkt  en de 
woons i tuat ie  moet  ve i l ig  z i jn .  De n ieuwe organisat ie  heeft  constant  vervoersmoge l i jkheden.  In e lk 
dorp is  een dorpsteam zodat  de zorg en ondersteuning een gez icht  heeft .  In het  he le  gebied komt 
de zorg aan huis  en worden ouderen ondersteund door een Omtinker  (ouderenadviseur)  mocht  het  
nodig z i jn .  De leefbaarhe id is  in het  gebied verbeterd  met  de n ieuwe organisat ie  en de  zorgvraag  i s  
a fgenomen.   
 
Woongroepen 
Er  i s  een trend b i j  ouderen waar  te  nemen om a ls  groep ge l i jkgestemden bi j  e lkaar  te  wi l len wonen.  
Als  de  gezondhe id  op enig  moment  achteru i t  gaat  heef t  men a ls  groep vervolgens  meer  zekerheid 
van hulp en zorg .  Het  in kaart  brengen van de  behoefte  en het  rea l i seren van deze  a l ternat ieve  
woonvormen voor  ouderen en we l l icht  ook gehandicapten is  een opgave voor de komende jaren.  
Ouderen d ie  een project  wi l len opzet ten om a ls  groep b i j  e lkaar  wi l len wonen worden 
geconfronteerd  met  ingewikke lde rege ls  en processen.  De gemeente  wi l  graag  part i jen bi jeen 
brengen om te  komen tot  succesvol le  rea l i sat ie  van hun woonini t ia t ieven.  
 
Niet  a l le  ouderen wi l len verhuizen 
De verhuisgene igdhe id van ouderen is  n ie t  groot .  De meeste  ouderen waarderen hun huid ige  
woning,  woonomgeving en hun contacten in de  buurt  zodat  er  n iet  aan verhuizen gedacht  wordt .  
Dat  de  woning n iet  he lemaa l  geschikt  voor hen is  a ls  de gezondhe id  achterui t  gaat ,  de woning en 
de tu in  te  groot  worden z i jn  geen reden voor vee l  ouderen om plannen te  maken voor  een 
verhuiz ing .  Zie  ook het  rapport  van de VROM-raad ‘Oude bomen verplant  je  nie t ’ .  Vee l  
eengez inswoningen kunnen nog rede l i jk  aangepast  worden voor  ouderen a l s  de  woning n ie t  te  k le in  
i s .  Met  de nodige hu lpmidde len kan er  nog lang in  een ééngez inswoning gewoond worden mits  de 
beperkingen n iet  te  groot  worden.  Zo kan er  op de begane grond achter  een woning een s laapkamer  
met  een badkamer gebouwd.  Met  deze u i tbre id ing  i s  de  woning voor ouderen nog jarenlang pr ima 
bewoonbaar .  
 
4.2 Ri jksbeleid 
De minister ies   van VROM en Volksgezondhe id,  Welz i jn  en Sport  hebben gezamenl i jk  het  
‘Act ieplan Samenwerken aan wonen,  welz i jn en zorg 2007-2011’  opgeste ld  waar in de  doels te l l ingen 
voor  wonen met  welz i jn en zorg  u i t  het  Coa l i t ieakkoord worden u i tgewerkt .  Het  doel  van d i t  
ac t iep lan i s :  Bevorderen dat  ouderen en mensen met  beperk ingen ze l fs tand ig in hun wi jk  kunnen 
(b l i jven)  wonen,  ondersteuning en zorg  op maat  thu is  kunnen ontvangen en daardoor ( langer)  mee 
kunnen doen in  de maatschappi j .  Ouderen en mensen met  een beperking  kunnen zovee l  a l s  
mogel i jk  k iezen hoe  z i j  wi l len wonen en hoe z i j  zo nodig  zorg  en onders teuning ontvangen.   
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In  het  act iep lan wordt  geconcludeerd dat  e r  vee l  i s  verander t  in de  prakt i jk  van wonen met  we lz i jn  
en zorg ,  maar  dat  er  nog vee l  moet  gebeuren.  Voora l  omdat  naar  verwacht ing het  aandee l  mensen 
dat  te  maken heef t  met  een beperk ing za l  toenemen.  Deze toename wordt  veroorzaakt  door de  
groe iende groep ouderen.  Het  Centraa l  Bureau voor de  Stat is t iek heef t  berekend dat  het  aandee l  
65-p lussers  in  2040 za l  z i jn  gegroe id  tot  4 ,3  mil joen (25% van de bevolking van Neder land) .  In 
2006 bedroeg d i t  aanta l  2 ,4 mi l joen (14,3%).  De minis ter ies  geven aan dat  het  een opgave  van 
formaat  za l  z i jn  om de wi jken en de samenlev ing  zo  in  te  r ichten dat  kwetsbare  burger  (a ls  z i j  dat  
wi l len)  in hun ver t rouwde omgeving kunnen b l i jven wonen en hun contacten kunnen bl i jven 
onderhouden.  
 
De minister ies  geven aan dat  de  volgende zaken nodig z i jn om het  genoemde doe l  te  ha len:  

-  In de  per iode 2006-2015 moeten er  406 .000 nu lt redenwoningen beschikbaar  komen 
voor  ouderen en mensen met  beperk ingen waarvan 116.000 kunnen worden 
aangemerkt  a ls  ‘verzorgd wonen’  

-  Lokaa l  moeten er  act iv i te i ten en ondersteuning worden geboden aan kwetsbare  
burgers .  

-  Overa l  in Neder land moet  24-uurszorg thuis  aangeboden worden.  Het  moet  mogel i jk  
worden gemaakt  om te  k iezen voor  kle inscha l ige  woonvormen in de  ver t rouwde 
woonomgeving voor zware  zorg .  

-  Het woningaanbod moet  afgestemd worden op de verschi l lende wensen van de  
ouderen zodat  de keuzevr i jhe id wordt  vergroot .  Woonprojecten door midde l  van 
col lect ief  part icu l ie r  opdrachtgeverschap onders teunen.  

-  De wi jken moeten generat iebestendig  worden inger icht  ( toeganke l i jk ,  soc iaa l  ve i l ig  
en voorz ien ingen) .  

-  Er moet  worden samengewerkt  aan de aspecten wonen,  zorg-  en d ienstver lening  en 
de  wi jk .  

 
In  het  act iep lan geven de minis ter ies  ook aan wat  z i j  h iervoor gaan doen.  Onder  ander  wordt  
genoemd:  

-  Ondersteuningsprogramma opzet ten:  de  gemeente l i jke  reg ierol  en de loka le  
samenwerking in wonen,  we lz i jn  en zorg wordt  geagendeerd,  ondersteund en een 
s tevige  impuls  wordt  gegeven.  

-  Part i jen en act iv i te i ten d ie  b i jdragen aan de  doe ls te l l ingen van d i t  ac t iep lan worden 
ondersteund.  

-  Inzet  woningcorporat ies  op het  terre in  van huisvest ing voor  ouderen en kwetsbare 
groepen st imuleren .  

-  In het  Act iep lan Woningproduct ie  i s  aandacht  gevraagd voor de  noodzake l i jke  
rea l i sat ie  van woningen geschikt  voor  ouderen.  

-  Drie jaar l i jkse  monitor ing  van de opgave nu ltredenwoningen.  
-  Er wordt  een meet instrument  ontwikke ld waarmee gemeenten potent iee l  geschikte  

eengez inswoningen ‘voor  opplussen’  eenvoudig  kunnen opsporen.  
-  De woonwensen van senioren worden in bee ld gebracht .   
-  De invoer ing  van het  ‘vo l led ig  pakket  thu is ’  maakt  het  moge l i jk  om te  voldoen aan 

de vraag  naar  complete  en betaa lbare  zorg op een p laats  waar  de  verzekerde wi l  
wonen.  

-  St imuleren van k le inschal ige  woonvormen in de  wi jk  voor een combinat ie  van 
intens ieve zorg  en een ver t rouwde huise l i jke  omgeving door middel  van een 
s t imuler ingsrege l ing .   

-  Afspraken maken over  de toepass ing van ICT en Domot ica .  
-  Onderzoek naar  de succes-  en faa lfactoren van wi jkserv icepunten.  
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4 .3  Provinciaal  beleid 
In het  Ontwerp Provinc iaa l  Omgevingsplan 2009-2013 (POP 3)  geef t  de  provinc ie  Groningen aan 
het  be langr i jk  te  v inden dat  in  de dorpen,  waar  de voorz ien ingen onder  druk staan,  d ienstencentra ,  
s teunstees ,  mul t i funct ione le  centra  en zorgposten funct ioneren.  De provinc ie  heeft  daarom ook 
convenanten ‘Wonen met  Zorg’  a fges loten,  met  name om de pos i t ie  van kwetsbare  groepen te  
verbeteren.  De provincie  lever t  een bi jdrage  aan de  u i tvoer ing van de act ieprogramma’s  van deze 
convenanten en verst rekt  subs id ies  voor mul t i funct ionele  centra .  De provincie  v indt  de 
bere ikbaarhe id van voorz ien ingen van groot  be lang ,  met  name v ia  het  openbaar  vervoer .  De 
gemeenten moeten zorgen dat  er  voldoende geschikte  woningen voor deze  doe lgroepen z i jn .  De 
toepass ing van ICT en domot ica ,  zoa ls  zorgvernieuwing met  bee ldte lefoon,  za l  daarb i j  een s teeds  
grotere  ro l  spe len.   
 
De provinc ie  ondersteunt  het  ver lenen van mante lzorg  aan huis ,  zo lang er  sprake b l i j f t  van één 
ze l fs tandig hu ishouden op een percee l ,  waarbi j  een gedee l te  van het  hu ishouden in een aanbouw of  
b i jgebouw is  gehuisves t .  In  de omgevingsverordening (ar t ike l  4 .25)  heeft  de provinc ie  beperk ingen 
geste ld aan de u i tbre id ing van de oppervlakte  van een woning,  aan-  en u i tbouwen en b i jgebouwen.  
Voor  de u i tvoer ing van mante lzorg wordt  h ierop een ui tzonder ing gemaakt .  
 
4.4 Groningse aanpak:  Zorgen voor Morgen 
In 2002 heef t  de  gemeenteraad van Groningen het  bes lu i t  genomen dat  ouderen geen e igen 
be le idscategor ie  meer  z i jn ,  maar  dat  de  he le  s tad geschikt  moet  z i jn a l s  woonplek voor  iedereen,  
ongeacht  leef t i jd .  Dat  brengt  met  z ich mee dat  er zo we inig  mogel i jk  woonvoorz ien ingen spec iaa l  
voor  ouderen moeten z i jn :  de  bestaande verzorg ingscapac i te i t  moet  worden afgebouwd en er  
moeten meer  woningen in  de s tad komen waar  ouderen tot  op hoge leeft i jd  min of  meer  ze l fs tand ig  
kunnen wonen.  Dat  vraagt  op z i jn beurt  een passend aanbod van zorg  en we lz i jn .  Om prec ies  te  
bepa len wat  de  vraag van ouderen is  en hoevee l  woningen en zorg-  en welz i jnsvoorz ien ingen er  
nodig z i jn om daar in te  voorz ien i s  het  onderzoek ‘Zorgen voor  Morgen’  u i tgevoerd.  Dit  
onderzoek i s  gebaseerd op het  STAGG-model .  Na vasts te l l ing  van d i t  onderzoek is  een beg in 
gemaakt  met  de  volgende stap:  het  ontwikke len van een v is ie .  Samen met de aanbieders  van wonen,  
zorg en we lz i jn  formuleerde  de gemeente b innen een jaar  een v is ie .  Het  rapport  ‘Zorgen voor  
Morgen 2 – u i twerk ing,  v is ie  en act iep lan,  we lz i jn ,  wonen en zorg  voor  ouderen’  gaf  aan dat  van de 
1 .300 huid ige  p laatsen in de  verzorg ingstehuizen ongeveer  de  he lft  kan verdwi jnen,  er  voldoende 
geschikte  ouderenwoningen moeten komen en de ve le  goede voorz ien ingen d ie  e r  a l  z i jn  moeten 
beter  op e lkaar  worden afgestemd zodat  ouderen zo lang mogel i jk  reg ie  over  hun leven behouden.  
Hierbi j  i s  het  pr inc ipe van de woonzorgzone een be langr i jke inspirat iebron voor  het  be le id Zorgen 
voor  Morgen.  Op d it  moment werkt  de  gemeente Groningen aan ‘Zorgen voor Morgen 3 ’  dat  een 
convenant  moet  worden waar in een aanta l  part i jen z ich verp l ichten om het  ‘ouderenproof ’  maken 
van de  s tad tot  een succes  te  maken.   
 
Het  eerste  tastbare  resu l taat  van het  be le id i s  de rea l i sat ie  van een STIP (Steun-  en informat iepunt)  
in  twee wi jken in de  s tad Groningen.  De STIP fungeert  a l s  een gemeenschappel i jke  f ront  off ice  
van de in d ie  wi jk aanwezige  instant ies  op het  gebied van wonen,  zorg  en we lz i jn .  In e lke  STIP 
komt een ‘ketenondersteuner ’  d ie  het  netwerk van zorg en welz i jn versterken en de  mante lzorgers  
in  de wi jk  ondersteunen.   
 
4.5  Inspiratie  voor Haren 
Uit  het  Wmo-be le idsplan b l i jkt :  Haren heef t  een goed voorz ien ingenniveau.  De sterke punten 
wi l len we behouden en gebru iken om de  zwakke  punten te  versterken.  Het  gaat  n iet  om s impele ,  
ge ïso leerde oploss ingen.  Het  gaat  om een samenhangend pakket  van maatrege len,  voorzieningen en 
voora l  werkwi jzen d ie  log isch op e lkaar  aans lu i ten en e lkaar  versterken.  Al le  be le idsvoornemens 
dragen b i j  aan een p lez ier ig ,  betrokken en ve i l ig  Haren.  Een samenleving waar  mensen gekend en 
bekend z i jn .  Met  het  formuleren van de  be le idsvoornemens wi l len wi j  een integra le  benader ing  van 
Wonen,  Welz i jn  en Zorg s t imuleren.  
De gemeente heeft  v i j f  thema’s  benoemd 

1 .  een gezonde leefs t i j l  
2 .  omgangsvormen 
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3.  part ic ipat ie  
4 .  verantwoorde l i jkhe id en betrokkenheid van partners  en burgers  
5 .  de inr icht ing van de publ ieke  ru imte  

 
Al le  thema’s  z i jn even be langr i jk  om een succesvol  Wonen met  Zorgbe le id te  ontwikke len.  Met  
ingang van januar i  2008 i s  ges tar t  met  de u i tvoer ing van het  Wmo-bele id .  Het  Wonen met  
Zorgbe le id moet  aans lu i ten op de  thema’s  van het  Wmo be le id :  “Thuis  in  Haren,  goed voor 
e lkaar !”  Concrete  voorbee lden z i jn  onder  andere het  verbeteren van de  fys ieke  toeganke l i jkhe id in 
de publ ieke ru imte ,  het  onderzoeken van openbaar  vervoer  in  k le ine  kernen en systemen van 
prevent ieve benader ing van kwetsbare  groepen.   
 
Het  mode l  en het  proces van de woonzorgzones bevest ig t  de Wmo-aanpak met  betrekking tot  
integra le  aanpak,  samenwerking met  loka le  partners  en c luster ing van voorz ieningen.  Van be lang is  
dat  de  gemeente  een voortrekkersrol  op z ich neemt en dat  de  p lanning van het  proces  wordt  
gereg isseerd .  Dit  i s  ook een van de  succesfactoren van de  Groningse aanpak met  het  project  
‘Zorgen voor  Morgen’ .   Het  begr ip ‘woonzorgzone’  wordt  vaak geassoc ieerd met  een fys iek 
mul t i funct ionee l  gebouw.  Wi j  wi l len inzetten op het  proces  om te  komen tot  een 
levens loopbestendige  gemeente .  
   
4.6  Conclusie  
De woonzorgzone a ls  mode l  en a l s  proces  i s  inspirerend voor  de  ontwikke l ing en de u i tvoer ing  van 
be le id  ten aanzien van Wonen met  Zorg .  Het  i s  erop ger icht  voorwaarden te  creëren op 
gemeenteniveau voor het  ze l fs tandig  wonen van mensen met  beperkingen.  Het  i s  een verbindend 
en een f lex ibe l  concept .  Het  concept  kan a ls  instrument  worden gebru ikt  waarmee het  doe l :  
mensen met  beperkingen langer  op een aangename manier  ze lf s tandig  te  kunnen la ten wonen,  te  
bere iken.  De samenhang tussen het  wonen,  de  woonomgeving ,  welz i jn en zorg wordt  ermee a ls  
u i tgangspunt  genomen en verschi l lende (dee l )projecten van d iverse  thema’s  worden verbonden. .   
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Hoofdstuk 5. Waar gaan we de komende 4 jaren aan werken? 
 
De voorgaande hoofdstukken is  ingegaan op het  hu id ige be le idskader ,  inspi rat iebronnen en 
ontwikke l ingen rond de  thema’s  wonen,  zorg  en we lz i jn .  Deze thema’s  z i jn  in het  na jaar  van 2009 
besproken in  een brede maatschappel i jke  d iscuss ie  met  de  inwoners ,  de  gemeenteraad en 
aanbieders  van wonen en zorg .  In  d i t  hoofdstuk worden deze bevind ingen vertaa ld in  een v is ie  met  
be le idsthema’s  en be le idsopgaves waarmee de  gemeente  de komende ja ren gaat  werken.   
 
 

Visie op wonen met zorg 
Inwoners van Haren moeten (zolang moge l i jk) de reg ie  over  het  e igen l even kunnen behouden en 

kunnen dee lnemen en bi jdragen aan de samenlev ing. Het pret t ig  en ve i l ig  wonen in een betrokken 
omgeving i s  hiervoor van wezenl i jk be lang.  

 
Doe lgroepen 
Het loka le  wonen met zorgbe le id betreft  de  volgende doe lgroepen:   

-  Mensen met  beperkingen a ls  gevolg  van leef t i jd ,  l i chamel i jke  of  geeste l i jke  handicaps  en 
chronisch z ieken.  B innen deze groep moeten voora l  ouderen en jongeren met  een beperk ing 
pr ior i te i t  kr i jgen.  

-  Mante lzorgers .  
-  Mensen d ie  de  kwal i te i t , l evens loopbestendighe id en duurzaamheid van hun koopwoning 

wi l len verbeteren.   
-  Groepen mensen d ie  op bas is  van part icu l ie r  in i t ia t ie f ,  hu isvest ing in  combinat ie  met  

(mante l )zorg  wi l len ontwikke len (b i jvoorbee ld  Hest ia  en Borgheerd) .  
De pr ior i te i t  l ig t  b i j  de inwoners  van de  gemeente Haren.  Hiervoor is  gekozen omdat  de ru imte en 
bouwmogel i jkheden schaars  z i jn  en er  meer  d ivers i te i t  in  de  bevolk ingssamenste l l ing  wordt  
gewenst .   
 
 
5.1  Beleidsafspraken die bl i jven staan 
Tot voor kort  werden er  we in ig  re la t ies  ge legd tussen zorg ,  we lz i jn en ru imte l i jke  p lannen.  De 
integrat ie  van woonwensen,  woontrends en woningbouw wordt  echter  s teeds  be langr i jker .  De 
toenemende vergr i jz ing ,  de  veranderende v is ie  op ze lfs tandig  wonen van mensen met beperk ingen 
en het  be lang van de kwal i te i t  van de leefomgeving noodzaakt  een andere benader ing  van de  
projectontwikkelaars ,  welz i jn  en zorgaanbieders ,  gemeente l i jke  be le idsmakers ,  corporat ies  e tc .  
S teeds  vaker  worden er  re la t ies  ge legd tussen huid ige  woonwensen,  woontrends en woningbouw.   
‘Kle inscha l ig  wonen’  en ‘woonzorgzones ’  z i jn onbekende termen in ru imte l i jke  p lannen en 
bestemmingsplannen.  Deze ontwikke l ing dwingt  ons  na  te  denken over  de  betekenis  van n ieuwe 
woonvormen en de inr icht ing van de leefomgeving in de  ru imte l i jke  p lanning van onze gemeente .   
 
In  het  Uitvoer ingprogramma:  “Samen op weg naar  de u i tvoer ing van het  Woonplan”,  vastgeste ld  
door  de  gemeente  en Woonborg z i jn over  de  u i twerk ing van bovenstaande de volgende afspraken 
gemaakt :  

1 .  De invul l ing van de woningbouwopgave  moet  gerea l i seerd worden v ia  open p lanprocessen 
en ontwikkel ingen moeten passen in het  groene karakter  van Haren.  De Harense  kwal i te i t  
moet  de maat  z i jn  b i j  de  vormgeving van de woningbouwopgave 

2 .  In de k le ine  kernen moet  expl ic iet  de  aandacht  u i tgaan naar  woningen voor  s tar ters  en 
ouderen.  

3 .  Doorstroming i s  een be langr i jk  ins trument  om de beschikbaarhe id van (betaa lbare )  
woningen voor  s tar ters  en jonge gez innen te  vergroten.  Dit  kan,  b i jvoorbee ld ,  ges t imuleerd 
worden door te  voorz ien in de  behoef te  van ouderen zodat  verhuisstromen op gang kunnen 
worden gebracht .  Het  gemeentebestuur s taa t  open voor  in i t ia t ieven en ideeën van woonzorg 
projecten vanuit  het  perspect ie f  van integra le  gebiedsontwikke l ing tussen Wmo- en 
volkshuisvest ingsbe le id .  De gemeente  wi l  par t icul ier  in i t ia t ie f  ondersteunen.  
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4.  Transformat ie  van de overschotten in  de intramura le  zorg  en nul treden woningen naar  
beschermd en verzorgd wonen i s  be langr i jk  om niet  a l leen aan een kwant i tat ieve vraag te  
voldoen maar  ook om een kwal i ta t ieve mismatch tussen vraag  en aanbod te  voorkomen.  

 
In  het  Wmo be le idsplan “Thuis  in Haren,  goed voor e lkaar !”  i s  het  volgende be le idsvoornemen 
opgenomen:  
Wat  Meer  woningen bouwen in  het  segment beschermd en verzorgd wonen 
Hoe Rea l iseren van beschermd en verzorgd wonen op een aanta l  woningbouwlocat ies  

genoemd in het  convenant  tussen gemeente  en Woonborg 
In DHE een Wonen met zorg  voorz ien ing rea l i seren 
Kle inscha l ige  part icu l iere  in i t ia t ieven in de dorpen onders teunen  

Wanneer  Gedurende de be le idsper iode  
Wie  Gemeente ,  aanbieders  van wonen en zorg ,  par t icu l ieren 
 
5.2  Beleidsthema’s  
Het be le id Wonen met  Zorg  moet  voor de komende 4 jaren een kader  b ieden om de  integra le  
be le idsontwikke l ing en -u i tvoer ing te  r ichten op Wonen met  Zorg .  In  de  b i jeenkomsten met  
gemeenteraads leden,  aanbieders  van wonen,  we lz i jn  en zorg en inwoners  van Haren i s  gekozen 
voor de onderstaande thema’s .  Per  thema i s  kort  een samenvat t ing van de inhoud geformuleerd.   

1 .  Demograf ie .  Vergr i jz ing ,  ontgroening ,  bevolkingssamenste l l ing  en -aanta l len .  Ui tgangspunt  
i s  een zo gemêleerd mogel i jke  bevolk ingsopbouw.  Tot  ongeveer  2030 wordt  een verdere  
toename van het  aanta l  ouderen in  de leeft i jdscategor ie  70+ verwacht .  Deze doe lgroep is  
be langr i jk  om naar  te  k i jken omdat  z i j  een re la t ie f  zwaarder  beroep doen op welz i jns-  en 
zorg voorz ien ingen,  voor doors troming op de  woningmarkt  kunnen zorgen en vragen om 
een woningaanbod dat  minder  of  onvoldoende op de huid ige  woningmarkt  beschikbaar  i s  
(z ie  de  c i j fers  ten aanzien van verzorgd en beschermd wonen) .   

2 .  Van aanbod- naar  vraaggestuurd .  Huid ige  en toekomst ige  be langhebbenden z i jn  s teeds beter  
in  s taa t  om aan te  geven op we lke wi jze  z i j  wi l len wonen en leven.  Woningen moeten 
comfortabe l  en onderhoudsarm z i jn en 2 tot  3  s laapkamers hebben.  Het  aanbod moet  d ivers  
z i jn  in vorm en pr i j s .  In  de omgeving moeten voldoende voorz ien ingen z i jn  (winke ls ,  
openbaar  vervoer) .  Welzi jnsd iensten en zorg  op afroep dragen bi j  aan het  behoud van de  
ze lfs tandighe id .   

3 .  Meer vraag naar  zorg .  De zorgaanbieders  constateren een toename van de vraag  naar  zorg .  
Deze  toename is  z ichtbaar  in a l le  segmenten:  somat ische ,  vers tandel i jke ,  l ichamel i jke ,  
psychiat r ische en ger ia t r i sche zorg .  Oorzaken d ie  h ieraan ten gronds lag  l iggen z i jn de  
s t i jg ing  van de gemidde lde levensverwacht ing en ontwikke l ingen op medisch gebied.   

4 .  Meer vraag naar  we lz i jn .  Welz i jns-  en  vr i jwi l l igersorganisat ies  consta teren een toenemende 
beroep op we lz i jnsvoorzieningen.  Het  gaat  h ierb i j  om 2 zaken:  1 .  ind iv idue le  ondersteuning 
b i j  he t  v inden en bere iken van het  meeste  geschikte  zorgaanbod.  2 .  indiv idue le  
ondersteuning in het  dage l i jks  leven (bv adminis t ra t ie ,  aanvragen,  instant ies  benaderen)  

5 .  Extramura l i ser ing .  Het  overgrote  dee l  van de mensen met  een beperking  wi l  zo lang 
mogel i jk  de  reg ie  over  het  e igen leven behouden en ze lfs tandig  b l i jven wonen b innen hun 
e igen socia le  omgeving.  In  ieder  geva l  moet  het  wonen een ident i te i t  hebben waarbi j  
mensen z ich thuis  voe len .  Een mix  van d iverse  soorten woningen en woonvormen s lu i t  h ier  
goed b i j  aan.  Wonen met Zorg betekent  voora l  het  we lz i jn en we lbevinden fac i l i teren 
danwel  be lemmeringen wegnemen.   

6 .  Leefbaarhe id .  De vergr i jz ing en verwachte  bevolk ingsda l ing in  de  k le ine kernen kunnen 
le iden tot  een afname van het  voorz ien ingenniveau in de k le ine kernen.  Het  gemeente l i jk  
be le id  is  ger icht  op het  behoud van een school ,  een buurt -  of  dorpshuis  en een sport  en 
spee lvoorz ien ing in  a l le  3  de  k le ine kernen.  Daarnaast  moeten voorz ien ingen in het  dorp 
Haren goed bere ikbaar  z i jn  en bl i jven .  Kwal i te i t  en bere ikbaarhe id van voorz ien ingen z i jn  
van groot  be lang.  

7 .  Flex ib i l i te i t .  Woningbouw is  een zaak van de lange termi jn,  woonwensen z i jn onderhevig  
aan t rends  en bovendien zeer  u i teenlopend.  F lex ibe l ,aanpasbaar  en levens loopbestendig  
bouwen a lsmede f lex ibi l i te i t  in bouwplanning en –mogel i jkheden is  vere is t .  In  n ieuwbouw 
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van koopwoningen moet  rekening gehouden worden met  toekomst ige  aanpass ingen a ls  de  
zorgvraag  toe-  of  afneemt,  de woningmarkt  of  woonwensen wi jz igen .   

8 .  Kle inscha l ighe id en d ivers i te i t .  De aanbieders  van wonen en zorg constateren een trend dat  
er  meer  vraag  en aanbod komt van k le inscha l ige  wooncomplexen of  -gebouwen met  een mix 
van woonfunct ies .  De explo i ta t ie  van k le inscha l ige  int ramura le  zorg  s taat  onder  druk.  
Creat iv i te i t  en s l imme samenwerkingsverbanden z i jn noodzake l i jk .    

9 .  Woningaanpass ing .  Behoud van de kwal i te i t  van de bestaande koopvoorraad is  van be lang 
om doorstroming op de woningmarkt  te  bevorderen.  Kwal i te i t s impulsen l iggen voora l  op 
het  terre in van energ ie  en isolat ie ,  levens loopgeschikthe id  en duurzaamheid.  Daarnaast  
moeten er  moge l i jkheden komen voor het  b i jp laatsen van een mante lzorgwoning 
(be lemmeringen wegnemen in de wet-  en rege lgev ing)  en het  ins ta l leren van 
domot ica/dwaal technolog ie .  

10 .  Woonzorgzones .  Rond intramura le  ins te l l ingen z i jn  er  voor ze l fs tand ig  wonende mensen 
mogel i jkheden om gebruik  te  maken van intramura le  voorz ieningen zoa ls  maal t i jden,  
a larmer ing,  dee lname.  Voor een woonzorgzone i s  het  essent iee l  dat  e r  winke ls  en openbaar  
vervoer  in de  d irecte  nabi jhe id  aanwezig  z i jn .  In Haren Oost  i s  geen enke le  intramura le  
voorz ien ing .  In de  k le ine kernen z i jn de  mogel i jkheden beperkt .  Inzet  op vervoer  en 
mobi l i te i t  i s  h ier  van groot  be lang.  

 
5.3.  Beleidsopgaves 
Bovenstaande trends en ontwikke l ingen le iden tot  de  volgende be le idsvoornemens:  
1 .  Kwant i te i t  en kwal i te i t  in de  bouw.   

  Burger in i t ia t ieven s t imuleren en act ie f  ondersteunen met  adviezen,  contacten,  kennis  en 
ervar ing .  

  Woonzorgzones .  Het  gaat  h ier  om locat ies  waar  de voorz ien ingen a ls  winke ls  en openbaar  
vervoer  aanwezig z i jn .  In  de d i recte  nabi jhe id van voorz ien ingen moeten woningen in de  
categor ie  beschermd en verzorgd wonen gebouwd worden.  In  een woonzorgzone wonen in  
verhouding meer  mensen d ie  ondersteuning b i j  het  behoud van hun ze l fs tand ighe id nodig 
hebben.  Hierdoor i s  de  c l iëntd ichthe id hoger  en de  zorg en service  verder  gaat  dan in  de 
andere  gebieden.  Gezien de potent ie  van het  project  van Spoor tot  Steeg heef t  het  
rea l i seren van een woonzorgzone in  Oosterhaar  pr ior i te i t .  In de  kle ine kernen wi l len we 
daar  waar  mogel i jk  b i j  n ieuwe projecten zo mogel i jk  e lementen van woonzorgzones  
rea l i seren.  

  Bi j  n ieuwbouw en herstructurer ingsprojecten,  de  inr icht ing  van de openbare  ru imte 
betrekken b i j  de  p lanvorming.  Zie  voor inr icht ingse isen onder  leefbaarhe id .  

  Het rea l i seren van een ged if ferent ieerd  en f lex ibe l  aanbod huur-  en koopwoningen en 
woonvormen rekening houdend met  de  kwal i te i ten van Haren,  de  woonwensen,  de  
maatschappel i jke  t rends  en demograf i sche ontwikke l ingen.  Hierb i j  wordt  de  vraag naar  
comfortabe le  huurwoningen b i j  de  doe lgroep ouderen in beeld gebracht .  

  Het inzetten op het  behoud van de kwal i te i t  ( levens loopbestendighe id en duurzaamheid)  
van de  koopvoorraad  tene inde doorstroming te  bevorderen.  

  Mogel i jkheden in wet-  en rege lgev ing rea l iseren om het  p laatsen van mante lzorgwoningen 
mogel i jk  te  maken.  

  Alle  n ieuwe woningen moeten levens loopbestendig  of  aanpasbaar  z i jn  (drempel loos ,  ru imte 
voor  s laap-  en badkamer op de begane grond en aanleg van le id ingen voor aans lu i t ing  van 
domot ica) .  Nieuwbouw moet  in pr inc ipe voldoen aan het  Woonkeurmerk* .  Ten aanzien van 
renovat ie  moet  levens loopbestendighe id zo vee l  mogel i jk  bevorderd worden.  

  Woningen b innen de ca tegor ieën beschermd en verzorgd wonen moeten op loopafstand 
(max.  600m) van winke ls  en openbaar  vervoerhal tes  worden ges i tueerd .   

  Daar waar  moge l i jk  bestaande huurwoningen opplussen.  
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Be le idsopgaven Wie  Hoe Wanneer  Kosten 
St imuleren en 
ondersteunen 
burger in i t ia t ieven 

RMZ, Woonborg ,  
Tor ion,  
zorgaanbieders  

Informat ie ,  advies ,  
ac t ief  onders teunen 

Informat ie  
per iodiek zoa ls  
excurs ies ,  
publ icat ies .  
Afspraken 
vast leggen is  
convenant  en MJB 
met  Woonborg en 
Tor ion 

Communicat ie -  
budget  €5.000  
per  jaar  

Rea l iseren van een 
woonzorgzone in 
Oosterhaar  en waar  
mogel i jk  in  de  
k le ine  kernen 

Woonborg ,  
Tor ion,  
Zorgaanbieder (s) ,  
Gemeente  

Vast leggen in de 
afspraken van Spoor 
tot  Steeg .  
In  de  k le ine  kernen 
creat ieve 
mogel i jkheden door 
samenwerking tussen 
verschi l lende 
instant ies  gebruiken.  

Ontwikke lper iode Pm 

Een 
ged i fferent ieerd  en 
f lex ibe l ,  
l evens loopbestendig  
en/of aanpasbaar  
woningaanbod 
rea l i seren 

 RMZ en V&H. 
Ontwikke laars  en 
Woonborg 

Be le id verwerken in 
bestemmingsplannen,  
bouwvoorschr if ten,  
convenanten,  
overeenkomsten met  
projectontwikkelaars  
e tc  

Gedurende de 
be le idsper iode  

Ureninzet  RMZ 

Behoud kwal i te i t  
bestaande koop-
woningvoorraad 

Gemeente ,  
VVE’s ,  Woonborg

Onderzoek doen naar  
instrumenten d ie  
e igenaren kunnen 
s t imuleren de  
kwal i te i t  van hun 
woning te  verbeteren 
op het  gebied van 
toeganke l i jkhe id en 
energ ie  

2010-2011 Onderzoek 
€25.000 uren 
RMZ 

Invoer ing 
keurmerken voor  
gebouwen,  
woningen en 
openbare ru imte  

Gemeente  en 
inwoners  

Invoer ing Woonkeur  
en hierover  afspraken 
maken en/of  
convenanten s lu i ten 
met  partners  

In  de be le idsper iode  Pm 

 

*WoonKeur i s  samengeste ld u i t  de  e isen van de v ier  meest  bekende door  woonconsumenten 
opgeste lde e i senpakket ten voor  n ieuwbouw:  het  Seniorenlabe l ,  he t  Pol i t iekeurmerk Vei l ig  Wonen 
voor  Nieuwbouw,  de  VAC-Kwal i te i t swi jzer  en het  Handboek voor  Toeganke l i jkhe id .  De e isen van 
WoonKeur  l iggen boven het  n iveau van het  Bouwbes lu i t  2003.  Immers  e isen in het  Bouwbes lu i t  
2003 vormen de absolute  minimumvoorwaarden waaraan woningen moeten voldoen.  Dit  wordt  
ge toets t  door gemeenten in het  kader  van de Bouwvergunning.  WoonKeur bestaat  u i t  een verp l icht  
bas ispakket  dat  e isen omvat  betreffende de d i recte  woonomgeving (voor  zover  d ie  onder  
verantwoordel i jkhe id  van de opdrachtgever  va l t ) ,  he t  woongebouw en de woning.  
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2 .  De gemeente l i jke  reg ierol  
Het  be le id ten aanzien van Wonen met  Zorg wordt  voor een groot  dee l  bepaald  door  lande l i jke  
wet-  en rege lgev ing,  provinc ia le  en reg iona le  be le idskaders  en afspraken.  Di t  betreft  n iet  a l leen de 
volkshuisvest ing en ru imte l i jke  ordening maar  ook volksgezondheid en we lz i jn .  De mate  van lokale  
be le idsvr i jhe id verschi l t  per  be le idster re in .  Uitgangspunt  van het  Ri jksbe le id i s  dat  “mensen met  
een beperk ing zovee l  a l s  moge l i jk  kunnen k iezen hoe z i j  wi l len wonen en hoe z i j  zonodig zorg en 
ondersteuning ontvangen.”  Belangr i jke  loka le  bele idsu i tgangspunten z i jn vastge legd in  het  
woonplan,  het  Wmo be le idsplan “Thuis  in  Haren,  goed voor  e lkaar !”  en de Regiovis ie  Groningen-
Assen.  Ui tgangspunten van het  bestaande be le id z i jn :  een integra le  aanpak en samenwerking met  
par tners  op het  gebied  van Wonen,  Zorg  en Welz i jn .  De gemeente  heeft  (neemt)  h ier in  de reg ie .  
Be le idsopgaves :  

  Structure le  over legvormen rea l i seren met  en tussen loka le  partners  op het  gebied van 
volkshuisvest ing ,  zorg  en we lz i jn met  a ls  doe l  de  onder l inge afs temming en samenwerking 
te  bevorderen.  

  Belanghebbende burgers  betrekken b i j  de  ontwikke l ing en u i tvoer ing van het  loka le  wonen 
met  zorgbe le id .  

  De samenste l l ing  van wi jk  of  dorp en de inwoners  betrekken b i j  de  woningbouwplanning op 
de verschi l lende locat ies .  

  Bouwplannen toetsen aan het  be le id Wonen met  Zorg.  
 

Be le idsopgaven Wie  Hoe Wanneer  Kosten 
Structuree l  over leg 
met  Woonborg 

Gemeente  en 
Woonborg 

Ui tvoer ing  
convenant  

4x per  jaar  Inzet  uren 
RMZ 

Structuree l  over leg 
tussen partners  u i t  
de woningbouw, 
welz i jns-  en 
zorgsector  

Gemeente i s  
in i t ia t ie fnemer ,  
par tners  part ic iperen

Over leg  met  a ls  doe l  
samenwerking en 
afs temming op 
lokaa l  n iveau te  
rea l i seren 

Per iod iek,  bv 2x per  
jaar  

Inzet  per  
over leg  ca  
10 uur  door  
RMZ 

Open planprocessen 
en communicat ie  

Gemeente ,  partners  
en be langhebbenden 

Zie  nota  
communicat ie   

B i j  e lke  invul l ing  van 
de woningbouwopgave

Opnemen in 
de begrot ing 
van het  
project  

Bouwplannen 
toetsen aan de 
be le idsopgaves  
Wonen met  Zorg,   
en Wmo 

Gemeente in  over leg  
met  Woonborg en 
projectontwikkelaars

Toetsen b i j  
p lanontwikke l ing ,  
bestemmingsplan 
wi jz ig ingen,  
vergunningver len ing 
etc .  

B i j  e lke  bouwproject  PM 
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3.  Leefbaarhe id :  Openbare  ru imte en voorzien ingen 
Uit  de  inspira t iebronnen kunnen we leren dat  Wonen en Zorg n ie t  a l leen om woningen gaat  maar  
ook om de inr icht ing van de  publ ieke ru imte ,  het  voorz ieningenniveau en de  ketenbenader ing 
wonen,  we lz i jn  zorg .  Het  gaat  om een integra le  benader ing,  een pa let  van be le idsvoornemens,  
ger icht  op het  wegnemen van be lemmer ingen en het  behoud van de  reg ie  over  het  e igen leven.   
Gezondhe idszorg en we lz i jn  zorgt  voor een kwart  van de werkge legenhe id in Haren.  Hiermee 
lever t  Wonen met  Zorg ook een be langr i jke  b i jdrage aan de loka le  economie .   
In  het  Wmo bele idsplan z i jn  een groot  aanta l  be le idsvoornemens opgenomen die  de  woon- en 
leefomgeving betref fen.  Korthe idshalve  verwi jzen wi j  naar  deze nota .   
Aanvul lende be le idsopgaves :  

  De openbare ru imte  rond beschermd en verzorgd wonen moet  ve i l ig  z i jn .  Ve i l ig  betref t  n iet  
a l leen de fys ieke  ve i l ighe id  maar  ook de toeganke l i jkhe id voor mensen met  d iverse  
beperkingen.  Het  keurmerk ITS ( Internat ionaa l  Toeganke l i jkhe idssymbool)  wordt  in  deze 
zones  ingevoerd en b i j  het  inr icht ingsplan worden de adviesraad Wmo en 
ervar ingsdeskundigen betrokken.  

  Er wordt  onderzoek gedaan naar  de  mogel i jkheden om vervoer  en mobi l i te i t  te  verbeteren 
van en naar  Haren,  de  s tad  en de k le ine kernen voor met  name kwetsbare  inwoners .   

  
Be le idsopgaven Wie  Hoe Wanneer  Kosten 
Invoer ing 
keurmerken voor  
gebouwen,  woningen 
en openbare ru imte  

Gemeente ,  
par tners  en 
inwoners  

Invoer ing ITS en hierover  
afspraken/convenanten 
s lu i ten met  par tners  
Per  jaar  voor  2  tot  3  
gebouwen een ITS 
keurmerk rea l i seren 

In de be le idsper iode  Pm 

Onderzoek 
opt imal iser ing 
vervoer  en mobi l i te i t  

RMZ en 
Verkeer ,  
par tners  

Onderzoekplan opzet ten 
en u i tvoeren 

In de be le idsper iode  Uren RMZ 
en Verkeer  

 
 
*Het  ITS wordt  nat ionaa l  gebruikt  om aan te  geven dat  een gebouw bere ikbaar ,  toeganke l i jk  en 
bru ikbaar  is  voor  iedereen d ie  het  gebouw ze lfs tandig  kan bere iken.  Het  ITS werd in 1969 door 
Rehabi l i ta t ion Internat iona l  aanvaard .  In 1971 i s  het  symbool  in Neder land ingevoerd.  Het  ITS is  
een wet t ig  beschermd bee ldmerk,  in  Neder land is  het  gereg is treerd op naam van de Chronisch 
z ieken en Gehandicapten Raad Neder land (CG-Raad) .  
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Li js t  met  afkort ingen 
 
Wmo     Wet  Maatschappel i jke  Ondersteuning 
AWBZ    Algemene Wet  Bi jzondere  Ziektekosten 
WTZi     Wet  Toela t ing Zorg inste l l ingen 
WWZ     Wonen,  Welz i jn  Zorg  
DHE     Woningbouwplan Di lgt  – Hemmen – Essen 
ANBO    Algemene Neder landse Bond voor  Ouderen 
PCOB    Protestants  Chr is te l i jke  Ouderen Bond 
ICT     Informat ie  en Communicat ie technolog ie  
VROM-Raad  Raad voor  Volkshuisvest ing ,  Ruimte l i jke  Ordening en Mi l ieu 
MJB     Meer jarenbeschikking 
RMZ     Afde l ing Ruimte l i jke  en Maatschappel i jke  Zaken 
V&H     Afde l ing Vergunningver len ing en Handhaving  
VVE     Verenig ing van Eigenaren 
VAC     Voor l icht ing  en Advies  Commiss ie  voor  de  Woningbouw 
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