
 
 
 

Afweging inpassingsplan vs bestemmingsplan 
 
De provincie heeft 2 instrumenten om een ruimteli jke ontwikkeling af te dwingen als de 
gemeente daaraan niet mee wil werken of indien de provincie vindt dat:  
 

1) Art. 3.26 Wro (Wet ruimteli jke ordening): een provinciaal inpassingsplan of 
projectbesluit 

“ Indien sprake is van provinciaal belangen kunnen provinciale staten, de betrokken 
gemeenteraad gehoord, voor de daarbij betrokken gronden een inpassingplan 
vaststellen om voor die gronden een bestemmingsplan vast te stellen”. De raad heeft 
dan geen formele rol meer. 
Een inpassingsplan kan alleen worden vastgesteld wanneer er sprake is van een 
'provinciaal belang' (bij de provincie) of 'r i jksbelang' (bij het r i jk). Wat dit precies 
inhoudt wordt niet gedefinieerd in de Wro, maar wordt door de betreffende provincie of 
het r i jk zelf vastgesteld. Wanneer er in het kader van een plan een conflict ontstaat 
tussen een lagere en een hoger overheid over de juridische status van deze belangen, 
kan dit worden uitgevochten bij de Raad van State. 
Voorbeelden van mogelijke projecten van nationaal belang zijn de aanleg van een 
defensieterrein, de bouw van een kerncentrale of de aanleg van een groot 
infrastructureel project, zoals in het verleden de Betuweroute of dus een opstelterrein 

2) Art. 4.2 een aanwijzing 

Indien provinciale belangen dat met het oog op een goede ruimteli jke ordening 
noodzakeli jk maken, kunnen GS aan de gemeenteraad een aanwijzing geven om 
binnen een daarbij te bepalen termijn een bestemmingsplan vast te stellen 
overeenkomstig daarbij gegeven voorschriften omtrent de inhoud van dat 
bestemmingsplan”. 

“Er wordt niet overgegaan tot toepassing van het eerste l id dan na overleg met 
burgemeester en wethouders” 

De verschil len tussen bestemmingsplan en inpassingsplan, cursief de door de 
provincie voorgestelde betrokkenheid van de gemeente Haren bij de keuze voor een 
inpassingsplan: 

  



 

Bestemmingsplan Inpassingsplan 
  
Raad stelt vast PS stelt vast, raad wordt vooraf wel 

gehoord. 

Raad wordt meegenomen in het proces 
onder andere tijdens inloopbijeen-
komsten. 

Gemeente houdt de regie en kan het 
proces sturen 

Provincie eist meer sturing op 
doorloop/planning en communicatie.  

Provincie regisseert en stuurt het 
proces. 

Gemeente wordt betrokken bij het 
proces 

Maximale invloed raad en bewoners.  Er is geen formele rol voor de raad. 

Raad en burgers kunnen via 
inloopbijeenkomsten meedenken en met 
voorstellen voor de inpassing komen.  

 
Arbeidsintensief, maar zal (deels) worden 
uitbesteed. 

Door de provincie is aangeboden deze 
kosten te dekken. 

De ambtelijk inzet zal bestaan uit 
meedenken over proces en inhoud. Er is 
echter meer inzet van de provincie 
nodig 

Risico’s bij de gemeente, idem bezwaar en 
beroep 

Risico bij de provincie, idem bezwaar en 
beroep 

Maximale invloed op landschappelijke 
inpassing 

Landschappelijke inpassing afhankelijk 
van de provincie waarbij burgers en de 
raad middels inloopbijeenkomsten met 
voorstellen en suggesties voor de 
inpassing kunnen komen. 

  
 


