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Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel  1 :1  Begripsomschri jv ingen 
In d i t  ar t ike l  wordt  een aanta l  begr ippen dat  in  de verordening wordt  gehanteerd ,  gedef in i -
eerd .  Van een aanta l  spec if ieke begr ippen,  dat  wi l  zeggen begr ippen die  op een bepaa ld on-
derdee l  van deze verordening betrekking hebben,  z i jn in de  desbetreffende afde l ing def in i t ies  
opgenomen.  
B i j  de  wi jz ig ing van 2008 z i jn  een aanta l  def in i t ies  verva l len of  verp laatst :  
  De def in i t ie  van voertu igen (het  oude nummer 1 .1  onder  e )  i s  verp laa ts t .  Deze  begr ips-

omschr i jv ing wordt  maar  op enke le  p laatsen in de APV gebruikt .  Voer tu igen worden 
waarnodig  voortaan op d ie  p laats  gedef in ieerd .   

  Hetze l fde ge ldt  voor vaartu igen (het  oude nummer 1.1  onder  f ) .   
  De def in i t ie  van vee (het  oude nummer 1 .1  onder  j )  i s  geschrapt :   
  Door aan te  s lu i ten b i j  de  Mests toffenwet  ontstond een enigsz ins  wi l lekeur ige  groep d ie -

ren d ie  onder  de APV kwamen te  va l len ,  er  daarmee een a l  even wi l lekeur ige  groep d ie  
daar  dus  n ie t  onder  v ie l .  Verder  is  “vee” een welomschreven begr ip u i t  het  dage l i jks  
spraakgebruik ,  dat  verder  geen def in i t ie  nodig heeft  om in een jur id ische  tekst  bru ikbaar  
te  z i jn .   

 
Over de  in  ar t ike l  1 :1  opgenomen def in i t ies  kan het  vo lgende worden opgemerkt .  
a .  Een openbare  p l aa t s  

Zoals  h iervoor  aangegeven is  de  def in i t ie  van weg in de  APV aanzienl i jk  beperkt .  Dat  
brengt  met  z ich mee dat  de werk ing van ar t ike len in d i t  model  waar  sprake  is  van de  weg 
een (vee l )  beperktere  werk ing hebben dan daarvoor .  De bevoegdhe id van de gemeente  
gaat  verder  dan dat .  In ar t ike len waar  het  de  bedoel ing  is  om zaken te  rege len op p laatsen 
d ie  n iet  tot  de weg kunnen worden gerekend,  i s  gekozen voor de  term “een openbare 
p laa ts” .  Daarmee is  beoogd om die  p laa tsen aan te  duiden d ie  voor  deze  wi jz ig ing onder  
het  a l  te  brede begr ip weg v ie len:  
1 .  a l  dan niet  met  enige beperk ing -  voor het  publ iek toeganke l i jke  ple inen en open 

p laatsen,  parken,  p lantsoenen,  spee lweiden,  bossen en andere  natuurterre inen,  i j sv lak-
ten en aanlegplaatsen voor  vaar tu igen;   

2 .  de voor het  publ iek  toeganke l i jke  s toepen,  t rappen,  port ieken,  gangen,  passages  en 
ga ler i jen ,  d ie  u i ts lu i tend tot  voor  bewoning in gebru ik z i jnde ru imte  toegang geven en 
n iet  afs lu i tbaar  z i jn ;   

3 .  andere  voor  het  publ iek toeganke l i jke ,  a l  dan n ie t  afs lu i tbare  s toepen,  t rappen,  por-
t ieken,  gangen,  passages en ga ler i jen;  de  afs lu i tbare  a l leen gedurende de t i jd  dat  z i j  
n iet  door of  vanwege  degene d ie  daartoe  naar  burger l i jk  recht  bevoegd i s ,  z i jn afge-
s loten.   

Voor  het  begr ip openbare  p laats  in de z in van de Wet Openbare  Manifes tat ies  (WOM) z ie  de  
toe l icht ing b i j  ar t ike l  2 :3  Betogingen.  
b .  Weg 

Een aanta l  van de  in  deze verordening opgenomen bepa l ingen hebben betrekking op 
(verboden)  gedrag ingen “op of  aan de weg”.  In art ike l  1 :1  i s  de “weg” omschreven a ls  
weg in de z in  van de Wegenverkeerswet  1994 .  Dat  verschi l t  aanz ienl i jk  van de oude om-
schr i jv ing,  waar  prakt i sch iedere  publ iek  toegankel i jke  ru imte  onder  het  begr ip “weg” 
v ie l .  Daarop is  kr i t iek gekomen,  met  name omdat  het  begr ip “weg” op d ie  manier  we l  e rg  
ver  af  kwam te  s taan van wat  het  normale  spraakgebruik daaronder  verstaa t .  In de aanwi j -
z ingen voor  de decentra le  rege lgev ing i s  ju i s t  aangegeven dat  het  normale  spraakgebruik  
zovee l  mogel i jk  moet  worden gevolgd (aanwi jz ing 66) .  

 
B i j  d ie  ar t ike len waarvan het  du idel i jk  de bedoe l ing is  dat  er  zaken worden gerege ld die  z ich 
n iet  a l leen op of  aan de  weg afspelen ,  i s  gekozen voor  de omschr i jv ing “openbare plaats” .  
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In  de wetgeving bestaan verschi l lende def in i t ies  van het  begr ip “weg”:  
a .  de “(Openbare )  weg” in  de z in van de Wegenwet :  een begr ip dat  de wetgever  heeft  gecre-

eerd  in  verband met  de  verkeersbehoefte .  Een van de  grondbeg inse len van de  Wegenwet 
i s  dat  het  verkeer  op wegen d ie  openbaar  z i jn in de  z in van deze wet ,  het  onbetwistbaar  
recht  van vr i j  gebruik  heeft  (behoudens bepaa lde beperkingen;  z ie  h ierna) ;   

b .  de “weg” in de  z in van de Wegenverkeerswet  1994 (WVW 1994) ,  te  weten de voor het  
openbaar  verkeer  openstaande weg:  een begr ip ontstaan a ls  gevolg van de  noodzaak om 
met  betrekking tot  de verkeersve i l ighe id en het  in  s tand houden van de  weg in  te  gr i jpen.   

 
In  eerdere  vers ies  van deze toe l icht ing was op deze p laats  een nogal  u i tvoer ige  verhande l ing  
opgenomen over  de  betekenis  van het  begr ip  “weg” in  de Wegenwet  en de Wegenverkeerswet .  
De vol led ighe id g ing h ier  ten koste  van de  leesbaarhe id en overz ichte l i jkhe id .  Ook va l t  te  
betwi j fe len of  er  aan deze theoret i sche achtergrond vee l  behoefte  bestond.  Vandaar  dat  deze  
paragrafen z i jn  geschrapt .  Ui teraard z i jn  de teksten op verzoek nog we l  beschikbaar .  
 
Op of  aan de weg 
Verschi l lende bepa l ingen in deze  verordening hebben betrekking op (verboden)  gedragingen 
“op of  aan de weg”.  De term “aan de weg” du idt  begr ipsmat ig  op een zekere  nabi jhe id  ten 
opzichte  van de weg.  Daaronder  va l len bi jvoorbee ld voortu inen van huizen en andere  open 
ru imtes  d ie  aan de weg z i jn  ge legen.  Daaronder  va l t  echter  nie t  wat  z ich b innenshuis  bevindt  
of  afspee l t .  
Ook tre ins tat ions va l len bu i ten het  bere ik van de APV. Art ike l  27 van de Spoorwegwet  en de 
daarop gebaseerde Algemeen Reglement  Vervoer  rege len het  bevoegd gezag inzake ve i l ighe id ,  
orde en rust  op en om sta t ions .  
c .  Openbaar  wat e r   

Een 'openbaar  water” in de z in van Boek 5 van het  Burger l i jk  Wetboek is  ieder  water ,  dat  
open s taat  voor  het  publ iek.  “Openbaar”  i s  h ier  dus  synoniem aan “fe i te l i jk  voor het  pu-
bl iek  toeganke l i jk” .    

d .  Bebouwde  kom 
De re ikwi jdte  van een aanta l  ar t ike len in deze verordening is  (of  kan)  beperkt  (z i jn)  tot  
de bebouwde kom.  
Voor  het  begr ip “bebouwde kom” kan aanges loten worden bi j  de aanwi jz ing van gedepu-
teerde s taten van de  bebouwde kom krachtens ar t ike l  27,  l id  2 ,  van de Wegenwet .  Voor 
de  duide l i jkhe id zou de grens  van de bebouwde kom op een topograf i sche kaar t  weerge-
geven kunnen worden en a ls  b i j lage  bi j  de  APV gevoegd kunnen worden.  

e .  Rech th ebbende  
Hieronder  wordt  verstaan de rechthebbende naar  burger l i jk  recht .  

f .  BouwwerkDeze omschr i jv ing verwi js t  naar  ar t ike l  1  van de (Model- )bouwverordening :  “e l -
ke  construct ie  van enige  omvang van hout ,  s teen,  metaa l  of  ander  mater iaa l ,  d ie  op de  
p laa ts  van bestemming hetz i j  d irec t  hetz i j  ind i rect  met  de grond verbonden is ,  hetz i j  d i -
rec t  of  ind irect  s teun v indt  in of  op de  grond,  bedoe ld om ter  p laatse  te  funct ioneren”;  

g .  Gebouw 
Deze omschr i jv ing verwi j s t  naar  ar t ike l  1 ,  onder  c ,  van de Woningwet :  “e lk  bouwwerk,  
dat  een voor  mensen toeganke l i jke  overdekte  gehee l  of  gedee l te l i jk  met  wanden omsloten 
ru imte vormt”.  

h .  Hande l s r e c l ame  
In het  v ierde l id  van art ike l  7  van de Grondwet ,  bet ref fende de  vr i jhe id van meningsu i -
t ing ,  wordt  hande lsrec lame (commerc ië le  rec lame)  met  zoveel  woorden bui ten de werking 
van d i t  ar t ike l  geplaatst .  Dit  i s  voora l  van be lang in verband met  het  bepaa lde in het  eer -
s te  l id  van art ike l  7 ,  dat  z ich volgens vaste  jur isprudent ie  verzet  tegen een vergunnings-
s te lse l  voor de verspre id ing van gedrukte  s tukken e .d .  
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Aan een vergunningsste lse l  voor hande lsrec lame s taa t  het  grondwetsart ike l  n iet  in de  weg.  
Onder  het  begr ip “rec lame” d ient  te  worden verstaan:  iedere  vorm van openbare  aanpr i jz ing  
van goederen en d iensten .  Door d i t  te  beperken tot  “hande lsrec lame” heeft  de  in het  v ierde  
l id  geformuleerde  u i tzonder ing s lechts  betrekking  op rec lame voor commercië le  doele inden 
in  de ru ime z in des  woords en omvat  z i j  e lk  aanbod van goederen en diensten,  maar  i s  z i j  
n ie t  van toepass ing op rec lame voor ideë le  doe le inden.  Dit  betekent  n iet  dat  hande lsrec lame 
he lemaal  n iet  beschermd wordt .  Voorschr i f ten voor hande lsrec lame zu l len de toets  aan art i -
ke l  10 EVRM en ar t ike l  19 IV moeten kunnen doorstaan.  Deze verdragsbepa l ingen verzet ten 
z ich echter  n iet  tegen een vergunningsste lse l .  
  
Jurisprudentie  
b .  Weg 
Strandovergang is  openbare weg in de z in van art ike l  4 ,  l id  1 ,  onder  II ,  Wegenwet .  ABRS 16-
03-1999,  Gst .  1999,  7100,  3 m.nt .  HH. 
Nu in  di t  geva l  onvoldoende vaststaa t  dat  de s trook grond een weg in de z in van art ike l  1  
APV was ,  s taat  evenmin vast  dat  het  verbod van ar t ike l  9 .1  APV is  overtreden.  ABRS 29-08-
2001,  LJN-nr .  AD3795.  
h .  Hande l s r e c l ame  
Onder een “commerciee l  be lang  d ienen” moet  mede worden begrepen:  d ienst ig  te  z i jn  tot  
koop en verkoop.  HR 11-05-1982,  NJ 1983,  68.  
  
Artikel  1 :2  Besl is termijn 
Het u i tgangspunt  van ar t ike l  4 :13 van de Awb is dat  in  het  wet te l i jk  voorschr i f t  de  termi jn 
aangegeven wordt  waarbinnen de  beschikk ing gegeven d ient  te  worden.  Zo kan worden nage-
gaan wat  voor iedere  s i tuat ie  een goede bes l i stermi jn is .  In d i t  model  hebben wi j  de  bes l i s -
termi jn vastgeste ld  op acht  weken (eers te  l id) .  Dit  i s  ge l i jk  aan de maximumtermi jn d ie  in 
ar t ike l  4 :13,  tweede l id ,  van de  Awb,  wordt  geste ld .  Ui teraard kan een gemeente  ook k iezen 
voor  een andere ,  kortere ,  bes l i s termi jn  of  ze l f s  voor  per  type bes lu i t  verschi l lende bes l i s ter -
mi jnen.  Dit  l aa ts te  doet  b i j  u i t s tek recht  aan het  a lgemeen beg inse l  dat  e lke  termi jn rede l i jk  
moet  z i jn .  Ti jd ig  bes l i s sen is  een rechtsp l icht  voor e lk  bestuursorgaan.  Het  merendee l  van de 
aanvragen za l  b innen acht  weken kunnen worden afgehande ld .  Meer  ingewikke lde aanvragen,  
zeker  d ie  waarvoor meerdere  adv iezen moeten worden ingewonnen,  vergen soms meer  t i jd .  
De ver lenging van de bes l i s termi jn biedt  dan u i tkomst .  Ook deze termi jn  hebben we in  het  
mode l  op acht  weken geste ld ( tweede l id) .  Ook hier  ge ldt  dat  een ind iv idue le  gemeente  een 
andere  termi jn  kan vast leggen.  Ui tgangspunt  b l i j f t  a l t i jd  dat  d ie  termi jn rede l i jk  moet  z i jn .  
Art ike l  4 :14 Awb verpl icht  tot  kennisgeving  aan de aanvrager  van di t  ver leng ingsbes lu i t .  In-
d ien de aanvrager  meent  dat  de  ver lenging n ie t  rede l i jk  is ,  kan h i j  daar tegen in bezwaar  en 
beroep gaan.  
 
Diens t en r i ch t l i j n  
Op vergunningprocedures  voor  wat  bet reft  d iensten is  ar t ike l  13 van de  Dienstenr icht l i jn  van 
toepass ing .  Het  derde l id  bepaa l t  dat  de  aanvraag b innen een rede l i jke ,  vooraf  vastgeste lde  
termi jn wordt  behande ld .  De achtweken-termi jn van art ike l  1 :2  voldoet  daaraan.  
 
Art ike l  13 ,  derde  l id ,  van de  Dienstenr icht l i jn  bepaa l t  voorts  dat  de  bes l i s termi jn eenmaal  
door de bevoegde ins tant ie  mag worden ver lengd,  ind ien d i t  gerechtvaard igd wordt  door de 
complex i te i t  van het  onderwerp.  Dit  houdt  in dat  voor ver leng ing een stev ige  mot iver ing is  
vere is t  met  gebruikmaking van di t  cr i te r ium.  
 
De ver lenging en duur  ervan worden met  redenen omkleed vóór het  verstr i jken van de oor-
spronkel i jke  termi jn  ter  kennis  van de aanvrager  gebracht  worden.  Het  derde  l id  i s  een im-
plementat ie  van deze  verp l icht ing .  
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Ontvang s tb e v e s t i g ing  
Indien de  Dienstenr icht l i jn  van toepass ing is ,  wordt  op grond van ar t ike l  13 ,  v i j fde  l id  de 
ontvangst  van e lke vergunningaanvraag zo sne l  moge l i jk  bevest igd.  De ontvangstbevest ig ing 
moet  de  volgende informat ie  bevatten:  de  bes l i s te rmi jn ,  de beschikbare rechtsmiddelen en 
indien van toepass ing de  vermeld ing  dat  bi j  he t  u i tb l i jven van een antwoord b innen de ge-
spec i f iceerde termi jn de vergunning geacht  wordt  te  z i jn  ver leend.  Het  gaat  h ier  om toepas-
s ing  van de lex  s i lenc io.  
 
Een bevoegde instant ie  bevest igt  eveneens de ontvangst  van een melding d ie  een d ienstver-
r ichter  krachtens  wet te l i jk  voorschr i f t  b i j  een bevoegde instant ie  d ient  te  verr ichten,  ind ien 
door het  doen van d ie  meld ing en een b i j  wette l i jk  voorschr i f t  bepaa ld t i jdsver loop een 
voorwaarde  wordt  vervuld voor toegang tot  of  de  u i toefening van een d ienst .  
 
Ops cho r t ing  van de  t e rmi jn  
Op grond van de Dienstenr icht l i jn gaat  de  termi jn  pas  in  op het  t i jds t ip waarop a l le  docu-
menten z i jn inged iend.  Art ike l  13,  zesde l id  bepaa l t  dat  wanneer  een aanvraag  onvol led ig  i s ,  
de  aanvrager  zo sne l  moge l i jk  wordt  meegedee ld dat  h i j  aanvul lende documenten moet  ver -
s t rekken,  en,  in voorkomend geva l ,  welke  gevolgen d i t  heeft  voor de  in  ar t ike l  13,  derde  l id ,  
bedoelde  termi jn .  Hiermee wordt  bedoe ld dat  moet  worden meegedee ld dat  de termi jn pas  
aanvangt  a ls  de  gevraagde documenten z i jn  ontvangen.  
 
Deze  rege l ing  wi jkt  af  van d ie  van art ike l  4 :15 Awb :  de  termi jn  voor  het  geven van een be-
schikking wordt  opgeschort  met  ingang van de dag waarop het  bestuursorgaan krachtens  ar t i -
ke l  4 :5  de aanvrager  u i tnodigt  de  aanvraag aan te  vu l len,  tot  de dag waarop de aanvraag i s  
aangevuld of  de daarvoor  ges te lde termi jn ongebruikt  i s  verstreken.  
Als  de  aanvraag i s  aangevuld ,  loopt  de termi jn weer  verder  door .  
 
Artikel  1 :3 Indiening aanvraag 
In de prakt i jk  gebeurt  het  nog we l  eens dat  burgers  met  de aanvraag om een vergunning tot  
het  l aats te  moment wachten.  Als  a lgemene r icht l i jn  wordt  daarom een termi jn van dr ie  weken 
aangehouden.  De bewoord ingen van het  onderhavige ar t ike l  (“kan”)  la ten ui tkomen,  dat  n iet  
e lke te  laa t  inged iende aanvraag bui ten behande l ing hoef t  te  worden ge laten.  Voor vergun-
ningen die  n iet  b innen dr ie  weken kunnen worden behande ld ,  i s  in  het  tweede  l id  de moge-
l i jkhe id geschapen om de termi jn van dr ie  weken te  ver lengen tot  maximaal  acht  weken.  
 
Vanzel fsprekend kan ook een langere  of  kortere  te rmi jn worden vastge legd.  Als  wordt  over-
wogen voor  verschi l lende APV-vergunningen of  -ontheff ingen verschi l lende termi jnen vast  te  
leggen,  dan d ient  iedere  afwi jk ing van de a lgemene rege l  in het  betref fende onderdeel  van de  
APV te  worden vastge legd.  Gemeenten d ie  met  een systemat iek werken d ie  inhoudt  dat  een 
vergunning voor  een bepaa ld  jaar  vóór 1 december van het  daaraan voorafgaande jaar  moet  
worden aangevraagd,  kunnen d i t  expl ic iet  bepa len en bekendmaken.  
 
Er  kan ook een rege l ing voor te  vroeg ingediende aanvragen worden opgenomen.  In  het  mo-
de l  i s  h iervoor n iet  gekozen omdat  er  in de prakt i jk  wein ig  behoefte  aan i s .  Als  een aanvraag 
echt  vee l  te  vroeg wordt  gedaan en dan nog n iet  kan worden beoordeeld ,  vols taat  een gemo-
t iveerde  medede l ing daarvan aan de  aanvrager .  
 
Herhaa lde  aanvraag  (a r t ike l  4 :6  Awb)  
Als er  lange t i jd  i s  vers treken tussen be ide aanvragen kan het  prakt i scher  z i jn  om de aanvraag 
opnieuw inhoudel i jk  te  behandelen in p laats  van een d iscuss ie  te  voeren over  de vraag of  het  
wel  of  n ie t  om een herhaa lde  aanvraag gaat .  Zie  ABRvS 3 mei  2006,  JB 2006/186.  Daar  was 
meer  dan t ien jaar  ver lopen tussen be ide aanvragen,  en de  Afde l ing oordee lde dat  e r  geen 
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sprake was van een herhaa lde  aanvraag,  omdat  één aanvraag was gebaseerd  op de  Wet  open-
baarhe id  van bestuur ,  en de andere  op de Archiefwet .  
 
Artikel  1 :4 Voorschri f ten en beperkingen 
In l i teratuur  en jur isprudent ie  i s  men het  erover  eens dat  de bevoegdhe id tot  het  verbinden 
van voorschr i f ten in  beginse l  aanwezig  i s  in d ie  geva l len waar in  het  a l  dan n iet  ver lenen van 
d ie  vergunning of  ontheff ing  ter  vr i je  bes l i ss ing staat  van het  beschikkende orgaan.  Toch 
verd ient  het  u i t  een oogpunt van duide l i jkhe id aanbeve l ing deze bevoegdhe id u i tdrukke l i jk  
vast  te  leggen.  Daarbi j  moet  ook -  ten overvloede -  worden aangegeven dat  d ie  voorschr if ten 
u i t s lu i tend mogen strekken ter  bescherming van de  be langen in verband waarmee het  vere is te  
van vergunning of  ontheff ing is  geste ld .  
 
Niet -nakoming van voorschr i f ten d ie  aan een vergunning of  ontheff ing  verbonden z i jn ,  kan 
grond opleveren voor intrekking van de  vergunning of  ontheff ing  dan we l  voor toepass ing  
van andere adminis trat ieve sanct ies .  In  ar t ike l  1 :6  i s  deze intrekkingsbevoegdhe id vas tge legd.  
 
De vraag of  b i j  n ie t -nakoming van vergunningsvoorschr i f ten bestuursdwang kan worden toe-
gepast ,  wordt  in het  a lgemeen bevest igend beantwoord .  Doordat  in het  tweede l id  van art ike l  
1 :4  na lev ing van deze voorschr i f ten wordt  omschreven a ls  verp l icht ing ,  wordt  h ierover  a l le  
onzekerhe id weggenomen.  
 
Ui teraard i s  bestuursdwang niet  moge l i jk ,  wanneer  a l leen voorschr i f ten z i jn  over treden,  d ie  
s lechts  beogen het  toez icht  op de  nalev ing van de vergunning of  ontheff ing te  vergemakke-
l i jken,  maar  geen verband houden met  de  bescherming van het  be lang of  de  be langen met  het  
oog waarop de vergunning of  ontheff ing  i s  vere is t .  
 
Diens t en r i ch t l i j n  
Art ike l  10 van de  Dienstenr icht l i jn  bepaal t  dat  vergunningste lse l s  gebaseerd  moeten z i jn  op 
cr i te r ia  d ie  ervoor zorgen dat  de bevoegde ins tant ies  hun beoorde l ingsbevoegdhe id n iet  op 
wi l lekeur ige  wi jze  u i toefenen.  Die  cr i ter ia  z i jn:  n iet -d iscr iminatoir ,  gerechtvaard igd om een 
dwingende reden van a lgemeen be lang;  evenred ig met  d ie  reden van a lgemeen be lang;  du ide-
l i jk  en ondubbelz innig ;  object ief ;  vooraf  openbaar  bekendgemaakt ;  t ransparant  en toeganke-
l i jk .  Ook de voorschr if ten en beperk ingen d ie  aan de  vergunning worden verbonden,  d ienen 
h ieraan te  voldoen.  Zie  voor  wat  onder  dwingende reden van a lgemeen be lang en evenred ig-
he id wordt  verstaan :  de a lgemene toel icht ing en het  commentaar  onder  ar t ike l  1 :8 .  Op grond 
van het  v i j fde  l id  van ar t ike l  10 wordt  de  vergunning pas  ver leend nadat  na  een passend on-
derzoek is  vastgeste ld dat  aan de vergunningvoorwaarden is  voldaan.  
 
Het  derde l id  zegt ,  dat  de  vergunningvoorwaarden voor  een nieuwe vest ig ing ge l i jkwaardige ,  
of  gez ien hun doe l  in wezen verge l i jkbare ,  e isen en contro les  waaraan de d ienstverr ichter  a l  
in  een andere of  deze lfde l idstaat  onderworpen is ,  n iet  mogen over lappen.  
 
In de in  deze model-APV opgenomen a lgemene s t rafbepa l ing (ar t ike l  6 :1)  wordt  overtreding 
van het  b i j  of  krachtens  deze verordening bepaa lde met  s t raf  bedre igd.  Daardoor s taat  ook 
s traf  op het  overtreden van aan een vergunning of  ontheff ing verbonden voorschr i f ten .  
 
Artikel  1 :5 Persoonli jk karakter  van vergunning of  ontheff ing 
Een vergunning wordt  persoonl i jk  genoemd,  a l s  d ie  a l leen of  voora l  i s  ver leend vanwege de 
persoon van de vergunningaanvrager  (d iens  persoonl i jke  kwal i te i ten,  zoa ls  het  bez i t  van een 
d iploma of  een bewi js  van onbesproken levensgedrag) .  De persoonl i jke  vergunning i s  in be-
g inse l  n iet  overdraagbaar ,  tenzi j  de rege l ing dat  u i tdrukkel i jk  bepaa l t  of  d i t  u i t  de  aard  van 
de vergunning voortv loe i t .  Een voorbee ld van een persoonsgebonden vergunning i s  de ver-
gunning a ls  bedoeld in  ar t ike l  3 van de Drank-  en Horecawet .  Deze wet  bepaa l t  dat  voor het  
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verkr i jgen van een vergunning de nodige  d ip loma’s  moeten z i jn  gehaa ld .  Een persoonl i jke  
vergunning is  ook de s tandplaatsvergunning .  Dit  vanwege het  persoonl i jke  karakter  van de 
ambulante  hande l  en omdat  het  aanta l  aanvragen om vergunning het  aanta l  te  ver lenen ver -
gunningen meesta l  verre  overtref t .  Het  zou onrede l i jk  z i jn a l s  een s tandplaatsvergunning 
zonder  meer  kan worden overgedragen aan een andere  terwi j l  een groot  aanta l  aanvragers  op 
de wacht l i j s t  s taat .  
 
Als  een vergunning of  ontheff ing  zowel  voor  de aanvrager  a ls  voor  z i jn rechtsopvolger  ge ldt ,  
i s  het  verstandig een voorschr i f t  op te  nemen dat  de houder  van de  vergunning of  ontheff ing  
verp l icht  b innen twee weken schr i f te l i jk  te  melden dat  h i j  z i jn  vergunning heeft  overgedra-
gen,  met  vermeld ing van de  naam en het  adres  van de n ieuwe houder  van de vergunning of  
ontheff ing .  
 
Lit e ra tuur  
Voor  de overdraagbaarhe id van APV-vergunningen,  z ie :  C.L.  Kni j f f ,  Rechtsopvolg ing  b i j  
vergunningen in de  gemeenteprakt i jk ,  GS 2004,  7205,  onder  3 .4 Overgang u i tges loten :  APV-
vergunningen.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Volgens ar t .  1 :10 APV is  de  vergunning of  ontheff ing  persoonsgebonden tenzi j  b i j  of  krach-
tens  deze verordening anders  i s  bepaa ld .  Ingevolge  ar t .  1 :11,  aanhef  en onder  e  APV kan de  
vergunning of  ontheff ing  worden gewi jz igd indien de  houder  of  z i jn  rechtverkr i jgende d i t  
verzoekt .  De Afde l ing is  van oordeel  dat  ar t .  1 :11 aanhef  en onder  e  APV nie t  a fdoet  aan het  
persoonsgebonden karakter  van de  vergunning.  Van een ze l fs tand ige bepa l ing d ie  het  per -
soonsgebonden karakter  van de explo i ta t ievergunning voor een coffeeshop kan opheffen is  
geen sprake ,  ge le t  op de aard van de vergunning en op de s trekking  van het  in  de APV neer-
ge legde vergunningste lse l .  De burgemeester  was derha lve  n iet  zonder  meer  gehouden z i jn  
medewerk ing te  ver lenen aan een verzoek tot  overdracht  van een vergunning aan een derde .  
ABRS 23-11-1999,  LJN-nr .  AA5058,  GS 2000,  7112 ,  6 .  
 
Artikel  1 :6  Intrekking of  wi jziging van vergunning of  ontheff ing 
De in het  eerste  l id  genoemde int rekkings-  en wi jz ig ingsgronden hebben een facu l tat ie f  ka-
rakter  (“kan”) .  Het  hangt  van de omstandigheden af  of  tot  intrekking of  wi jz ig ing wordt  
overgegaan.  Zo za l  n iet  iedere  nie t -nakoming van vergunningsvoorschr i f ten le iden tot  intrek-
k ing van de  vergunning.  Met  name het  rechtzekerhe ids-  en het  vertrouwensbeg inse l  beperken 
nogal  eens de bevoegdheid tot  wi jz ig ing en intrekking .  
 
Als  het  bestuursorgaan overweegt  om de vergunning of  ontheff ing in te  t rekken of  te  wi jz i -
gen,  d ient  het  de be langhebbenden in  de ge legenhe id te  s te l len hun bedenkingen in te  d ienen 
(art ike l  4 :8  Awb).  
 
Jur i sp ruden t i e  
Gelet  op art .  1 :6  APV in samenhang ge lezen met  ar t .  2 .1 .4 .1 ,  tweede  l id  (oud) ,  APV was de 
burgemeester  in het  onderhavige  geva l  bevoegd de vergunning in te  t rekken.  Intrekking van 
een vergunning vere is t  een zorgvuld ige  voorbere id ing.  Als  spec if ieke  kennis  b i j  het  bestuurs-
orgaan ontbreekt ,  moet  adv ies  worden ingewonnen.  Zes werkdagen z i jn daarvoor  voldoende.  
ABRS 11-06-2003,  200205273/1,  JG 03.0125,  met  noot  M.  Geertsema.  (ar t ike l  2 .1 .4 .1  (oud)  
i s  nu opgenomen in de ar t ike len 2 .2 .1  (oud)  en 2 .2 .2  (oud) ) .  
 
Artikel  1 :7 Termijnen 
Voor juni  2007 kende de mode l -APV geen bepa l ing  die  een ge ld ingsduur aangaf  voor een 
krachtens het  model  ver leende vergunning of  ontheff ing .  Vergunningvoorwaarden konden 
bepa len dat  de vergunning of  ontheff ing  per iod iek moest  worden ver lengd.  
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Het  s t reven naar  lastenverminder ing voor burger  en overhe id en toets ing aan de Europese  
Dienstenr icht l i jn  hebben er toe  ge le id in ar t ike l  1 :7  te  bepalen dat  de vergunning of  onthef-
f ing  in beg inse l  voor onbepaa lde  t i jd  ge ldt .  Art ike l  11 van de Dienstenr icht l i jn  s te l t  dat  ver -
gunningen geen beperkte  ge ld ingsduur mogen hebben,  tenzi j :  a .  de  vergunning automat isch 
wordt  ver lengd of  a l leen afhanke l i jk  is  van de voortdurende vervul l ing  van de voorwaarden;  
b .  het  aanta l  beschikbare vergunningen beperkt  i s  door  een dwingende reden van a lgemeen 
be lang;  c .  een beperkte  duur gerechtvaard igd i s  om een dwingende reden van a lgemeen be-
lang.  
 
Over  punt  b .  dat  onder  meer  op wacht l i j s ten z iet ,  schr i j f t  de Dienstenr icht l i jn :  “Wanneer  het  
aanta l  beschikbare vergunningen voor  een act iv i te i t  beperkt  i s  wegens een schaarste  aan na-
tuur l i jke  hulpbronnen of  technische  mogel i jkheden,  moet  een se lect ieprocedure  worden vast -
geste ld  om ui t  versche idene gegadigden te  k iezen,  tene inde v ia  de  werking van de vr i j e  markt  
de kwal i te i t  en voorwaarden van het  d ienstenaanbod voor  de gebru ikers  te  verbeteren.  Deze 
procedure  moet  t ransparant  en onpart i jd ig  z i jn en de ver leende vergunning mag niet  bui ten-
spor ig  lang ge ld ig  z i jn ,  automat isch worden ver lengd of  en ig  voordee l  toekennen aan de  
d ienstverr ichter  wiens  vergunning net  i s  komen te  verva l len .  In het  b i jzonder  moet  de ge l -
d ighe idsduur  zodanig  worden vastgeste ld  dat  de vr i je  mededinging n ie t  in grote  mate  wordt  
be lemmerd of  beperkt  dan nodig i s  met  het  oog op de afschr i jv ingen van de  invester ingen en 
een b i l l i jke  vergoeding van het  ge ïnvesteerde kapi taa l .”  (PB L 376/36,  nr .  62)  Als  gemeenten 
een vergunning voor bepaa lde  t i jd  ver lenen,  moeten z i j  beargumenteren waarom deze beper-
k ing nodig  is  en de evenred ighe idstoets  kan doors taan.  
 
Sommige vergunningen lenen z ich u i t  de aard a l leen voor ver lening voor  bepaa lde t i jd .  Di t  i s  
b i jvoorbee ld het  geva l  b i j  een evenementenvergunning of  een s tandplaatsvergunning voor 
een o l iebol lenkraam rond de jaarwisse l ing .  
 
Z ie  voor de betekenis  van “een dwingende reden van a lgemeen be lang” bi j  de toe l icht ing 
onder ar t ike l  1 :8 .  
 
Art ike l  1 :6  bepaal t  dat  b i j  gewi jz igde omstandigheden de  vergunning kan worden gewi jz igd of  
ingetrokken.  Het  l ig t  ook daarom in de rede dat  een vergunning voor onbepaa lde  duur  bl i j f t  
ge lden ind ien de omstandigheden niet  wi jz igen.  Pas  b i j  gewi jz igde omstandigheden d ient  de  
vergunning opnieuw te  worden bez ien.  Ook daarbi j  wordt  rekening gehouden met  de  nood-
zaak-  en proport iona l i te i t se is .  Bi j  ger inge wi jzig ing van omstandigheden die  geen gevolgen 
hebben voor het  a lgemeen be lang,  kan de vergunning nie t  worden gewi jz igd of  ingetrokken.  
De noodzaak daarvoor  ontbreekt .  
 
Artikel  1 :8 Weigeringsgronden 
Vergunningste lse ls  z i jn in  de  model -APV a ls  volgt  geformuleerd :  een verbodsbepal ing om 
een bepaa lde act iv i te i t  te  verr ichten behoudens vergunning.  Vergunningste lse ls  kenden tot  
2007 vervolgens  een ar t ike l l id  of  – leden met  weiger ingsgronden.  Deze  werden op verschi l -
lende manier  omschreven wat  suggereerde  dat  in  verschi l lende bepa l ingen mater iee l  andere  
we iger ingsgronden golden.  Dit  was  meesta l  n iet  het  geva l .  In  het  kader  van deregu ler ing en 
verminder ing  van adminis trat ieve  lasten i s  kr i t i sch naar  de weiger ingsgronden gekeken.  We 
hebben ter  bevorder ing van de  systemat iek  en duide l i jkhe id b innen de mode l-APV ervoor  
gekozen om in  Hoofdstuk I  a lgemene we iger ingsgronden te  benoemen.  In  de afzonder l i jke  
vergunningste l se ls  z i jn de bet ref fende art ike l ( led)en verval len .  Al leen a ls  e r  voor  een ver -
gunning andere  weiger ingsgronden ge lden dan de in ar t ike l  1 :8  genoemde,  worden d ie  in  het  
betreffende ar t ike l  genoemd.  In een enkel  geva l  (horecaexploi ta t ievergunningste lse l  en ver -
gunning voor  seks inr icht ing)  i s  van art ike l  1 :8  afgeweken.  
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Europese Dienstenr icht l i jn  
 
Vergunn ing en  
Tegel i jker t i jd  met  de  dereguler ing van de vergunningste lse ls  van de model -APV z i jn deze 
gescreend aan de Europese Dienstenr icht l i jn .  Het  gaat  daarbi j  om de volgende ste lse l s :  ge-
b iedsaanwi jz ing in geva l  van s t raatar t ies ten ,  de evenementenvergunning,  horecaexploi ta t ie-
vergunning,  vergunning voor  een seks inr icht ing ,  s tandplaatsvergunning en de vergunning 
voor  een snuffe lmarkt .  Gokact iv i te i ten z i jn van de werk ing van de  Europese  Richt l i jn  u i tge-
zonderd,  zodat  de spee lautomatenvergunning n ie t  onder  het  reg ime va l t .  
 
Meld ing en  
Het begr ip vergunningste lse l  in de z in  van de  Dienstenr icht l i jn  i s  breder  dan wi j  d i t  kennen.  
Daaronder  va l len ook meld ingspl ichten.  Onder  vergunning verstaat  de  Dienstenr icht l i jn  im-
mers :  e lke  procedure d ie  voor een d ienstverr ichter  of  afnemer  de  verp l icht ing inhoudt  b i j  
een bevoegde ins tant ie  s tappen te  ondernemen ter  verkr i jg ing van een formele  of  s t i lzwi jgen-
de bes l i ss ing over  de toegang tot  of  de u i toefening van een d ienstenact iv i te i t  (ar t ike l  4  l id  6) .  
Hieru i t  volgt  dat  een meld ing wordt  aangemerkt  a l s  een vergunning.  Andere  voorbee lden van 
een ‘vergunning’z i jn :  verk lar ingen van geen bezwaar ;  verp l icht ing z ich in  te  schr i jven in een 
reg is ter  e tc .  Een voorbeeld van een meld ingspl icht  b innen deze verordening i s  een eendaags  
k le in  evenement .  
 
Vest i g ing  o f  t i j d e l i jke  o ve r s ch r i j d ing  
Bi j  het  screenen van de model -APV aan de Dienstenr icht l i jn  i s  het  volgende in ogenschouw 
genomen.  In theor ie  bestaan er  dr ie  verschi l lende reg imes :  voor  de ‘vest iger ’ ,  de  ‘ t i jde l i jke  
grensoverschr i jder ’  en de Neder landse d ienstverr ichter .  In  het  l icht  van deze reg imes  moet  
worden bekeken of  en in hoeverre  vergunningste lse l s  z i jn  toegestaan.  
 
Art ike l  9  van de Dienstenr icht l i jn  (vr i j  verkeer  van vest ig ing)  z ie t  op de zogenaamde ‘vest i -
ger ’ .  Er  i s  overeenkomst ig  de rechtspraak van het  HvJ sprake van vest ig ing,  a ls  er  een daad-
werke l i jke  u i toefening van een economische act iv i te i t  voor onbepaa lde t i jd  vanuit  een duur-
zame vest ig ing wordt  verr icht .  Aan d ie  e i s  kan ook z i jn voldaan a ls  een onderneming voor 
een bepaa lde t i jd  wordt  opger icht  of  a ls  e r  een gebouw wordt  gehuurd van waaru i t  de  onder-
nemer  z i jn act iv i te i ten onderneemt.  (overweging 37 bi j  de  r icht l i jn) .  
 
In  het  l icht  van be ide reg imes moet  worden bekeken of  een vergunningste lse l  i s  toegestaan.  
 
Art ike l  9  van de Dienstenr icht l i jn  (vr i j  verkeer  van vest ig ing)  z ie t  op de zogenaamde ‘vest i -
ger ’ .  Het  ar t ike l  s taat  vergunningste lse ls  toe ,  mits  aan de volgende vere is ten i s  voldaan:  
  z i j  z i jn n ie t  d iscr iminatoi r  ten opzichte  van degene d ie  de  vergunning aanvraagt ;   
  de behoefte  aan een vergunningste lse l  i s  gerechtvaard igd om een dwingende reden van 

a lgemeen belang (noodzake l i jkhe id) .  Het  begr ip  dwingende redenen van a lgemeen belang 
zoa ls  bedoe ld in ar t ike l  9  i s  door  het  Hof van Just i t ie  ontwikke ld en kan z ich nog verder  
ontwikke len.  Het  betref t  h ier  de  zogenaamde ‘ ru le  of  reason’ .  Di t  begr ip omvat  de vol -
gende gronden:  openbare orde ,  openbare  ve i l ighe id en volksgezondhe id ,  a l s  bedoeld  in  de 
ar t ike len 46 en 55 van het  Verdrag ,  en andere  dwingende redenen waaronder  mi l ieu 
(overweging 40 b i j  de  r icht l i jn) ;   

  het  nagestreefde doel  kan n ie t  door een minder  beperkende maatrege l  worden bere ikt  
(evenred ighe id) .  
De t i jde l i jke  d ienstverr ichter  overschr i jdt  de grens  om in Neder land z i jn d ienst  te  ver-
r ichten,  maar  vest igt  z ich hier  n iet .  Hierop z ie t  ar t ike l  16 van de Dienstenr icht l i jn  (vr i j  
verkeer  van d iensten) .  Hier  ge lden vee l  s t rengere  cr i ter ia  om een (vergunnings)e is  te  s te l -
l en:   

  z i j  z i jn n ie t  d iscr iminatoi r  ten opzichte  van de d ienstver lener ;   
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  er  z i jn gerechtvaard igde redenen van openbare orde,  openbare ve i l ighe id ,  de  volksge-
zondhe id of  de bescherming van het  mi l ieu (noodzake l i jkhe id) .  Voor wat  bet ref t  de 
noodzake l i jkhe idse is  s te l t  ar t ike l  16 dan ook een s t rengere  e is  dan ar t ike l  9 ;   

  het  nagestreefde doel  kan n ie t  door een minder  beperkende maatrege l  worden bere ikt  
(evenred ighe id) .   

 
Tens lot te  z i jn  er  de Neder landse d ienstver leners .  In theor ie  s taat  de  r icht l i jn  toe dat  de 
overheid  aan een Neder landse  d ienstver lener  zwaardere  e isen s te l t  dan aan een bui ten landse 
par t i j ,  maar  d i t  i s  in de  prakt i jk  en vanuit  het  oogpunt  van rechtsge l i jkhe id n ie t  wense l i jk .  
 
Wi j  achten het  op deze l fde gronden evenmin gewenst  een ondersche id  aan te  brengen tussen 
verschi l lende soorten van d ienstver leners  ( t i jde l i jke  grensoverschr i jders ,  vest igers  en dus ook 
Neder landse d ienstver leners ) .  Anders  zou de d ienstver lener  d ie  z ich vanui t  een andere  l id -
s taat  h ier  vest igt  een bevoorrechte  pos i t ie  hebben ten opzichte  van degene d ie  de  grens  over-
schr i jdt  om z i jn  d iensten aan te  b ieden of  be ide d ienstver leners  ten opzichte  van de e igen 
onderdanen.  
 
Niet  a l leen de  e i s  van het  hebben van een vergunning ge ldt  voor  hen ge l i jke l i jk ,  maar  ook de 
gronden om een vergunning te  weigeren z i jn voor  de dr ie  categor ieën aanvragers  dezel fde .  
Daarom z i jn de  weiger ingsgronden a lgemeen geformuleerd zodat  ze  ge lden voor  interne én 
internat ionale  verhoudingen.  Er  is  aanges loten b i j  het  l ichts te  reg ime van de r icht l i jn  (ar t ike l  
16) :  de  openbare  orde ,  de  openbare  ve i l ighe id ,  de volksgezondhe id  en het  mi l ieu .  
 
De r icht l i jn  ge ldt  n ie t  voor het  verkopen van goederen.  Dit  i s  immers  geen d ienst .  B i j  s tand-
plaatsvergunningen kan er  echter  zowel  sprake z i jn  van een vergunning voor een standplaa ts  
voor  het  verkopen van goederen en/of voor het  ver lenen van d iensten .  Ook in  d i t  geva l  zou 
rechtsonge l i jkhe id  kunnen ontstaan doordat  de  verkoper  n ie t ,  maar  de d ienstver lener  we l  
onder  de r icht l i jn  va l t .  Daarom is  in  de model-apv geen onderscheid  gemaakt  tussen verkoop 
en d ienstver lening  voor  wat  betref t  de  we iger ingsgronden.  
 
Enkele  voorheen gehanteerde  weiger ingsgronden komen niet  meer  a l s  zodanig  voor in de  
r icht l i jn .  De vraag waar  deze dan wel  onder  va l len kan a ls  volgt  worden beantwoord:  
 
Over la s t  
Vanouds i s  de APV een openbare orde en over las t -verordening .  Het  begr ip  ‘over las t ’  komt in 
het  EG-recht  b i j  de  toets ing  van u i tzonder ingen op het  vr i j  verkeer  n ie t  voor .  Ook de Dien-
stenr icht l i jn  spreekt  n ie t  over  over las t .  Het  mi l ieubegr ip omvat  echter  a l le  soorten van over-
las t  d ie  gere la teerd z i jn  aan de omgeving/het  mi l ieu .  Te denken va l t  aan ge lu idsover last ,  
geurhinder ,  over las t  veroorzaakt  door s tof ,  afva l  e .d .  Over las t ,  veroorzaakt  door  vuurwerk ,  
va l t  eveneens  onder bescherming van het  mi l ieu of  ze l fs  gezondhe id .  
 
Verke e r s v e i l i gh e i d  
De verkeersve i l ighe id  va l t  aan te  merken a ls  een dwingende reden van a lgemeen be lang a ls  
bedoeld  in  art ike l  9  ( ru le  of  reason) .  Maar  ook i s  er  sprake  van een be lang dat  te  scharen va l t  
onder  de  volksgezondheid ,  a ls  het  voorkomen van verkeerss lachtoffers  het  te  beschermen 
be lang bet ref t .  
 
Vei l i gh e id  van  p e r s onen en  g ezondhe id  
Deze gronden op grond waarvan voorheen een evenementenvergunning kon worden gewei-
gerd,  b i jvoorbee ld b i j  het  u i tbreken van mond- en k lauwzeer  (gezondhe id)  kunnen a ls  een 
be lang van volksgezondhe id worden aangemerkt .  
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Zede l i jkhe id  
Het begr ip zede l i jkhe id va l t  onder  het  begr ip openbare  orde ,  zoa ls  d i t  wordt  u i tge legd in 
overweging 41 .  Te denken va l t  aan de bescherming van de mense l i jke  waard ighe id  of  in het  
geval  van d ierenmishande l ing (b i jvoorbee ld ganss laan,  pa l ingtrekken of  zwi jnt je t ik)  bet reft  
onder  het  be lang van d ierenwelz i jn .  Ook andere  dwingende redenen dan de openbare orde  
kunnen een ‘zede l i jkhe idsaspect ’  hebben.  B i j  seks inr icht ingen is  zede l i jkhe id nog a l s  een 
ze lf s tandige  weiger ingsgrond opgenomen,  omdat  het  om ‘vest ig ing ’  gaat .  
 
Voorz i en ing enn i v eau b i j  s tandp laa t s en  
In het  ver leden is  het  beschermen van een rede l i jk  voorz ieningenniveau in  de gemeente  ten 
behoeve van de consument  a l s  een openbare  orde-belang aangemerkt .  De gedachte  was dat  
gevest igde winke l iers  geconfronteerd  worden met  hoge exploi ta t iekosten d ie  n iet  in  verhou-
d ing staan tot  de  vr i j  lage  explo i tat iekosten van de s traathande laren.  Ui t  jur i sprudent ie  van 
de afde l ing Bestuursrecht  van de Raad van State  b l i jk t  dat  het  reguleren van de  concurrent ie-
verhoudingen n iet  a l s  een huishoudel i jk  be lang van de gemeente  wordt  aangemerkt .  Hierop 
wordt  door de  Afde l ing s lechts  één u i tzonder ing toegestaan,  namel i jk  wanneer  het  voorz ie-
ningenniveau voor de  consument  in  een dee l  van de  gemeente  in  gevaar  komt.  Wi l  een ge-
meente  op bas is  h iervan een vergunning we igeren dan moet  worden aangetoond,  mede aan de  
hand van de boekhouding van de p laa tse l i jke  winke l ier ,  dat  het  voortbestaan van de winke l  in 
gevaar  komt a ls  vanaf  een s tandplaats  deze lfde  goederen aangeboden worden.  
 
De Dienstenr icht l i jn  s taat  deze we iger ingsgrond voor  s tandplaatsvergunningen waar  (mede)  
d iensten worden ver leend n iet  toe ,  omdat  d it  wordt  beschouwd a ls  een economische,  n iet  
toegestane,  be lemmer ing voor het  vr i j  verkeer  van d iensten.  Het  b l i j f t  echter  nog we l  moge-
l i jk  om deze we iger ingsgrond te  hanteren b i j  een s tandplaats  voor  het  verkopen van goederen 
(z ie  ar t ike l  5 :18,  derde l id ,  onder  b) .  Daarop is  de  r icht l i jn  immers  n ie t  van toepass ing .  
 
Détournemen t  d e  pouvo i r  
Gemeenten d ienen z ich er  van bewust  te  z i jn dat  z i j  een vergunningaanvraag n ie t  kunnen 
weigeren op een andere  grond dan de gronds lag  van het  vergunningste lse l .  Di t  zou immers  in 
s t r i jd  z i jn  met  de  a lgemene beg inse len van behoor l i jk  bestuur .  
 
Mot i ve r ing  
Een weiger ing d ient  vanze lfsprekend voldoende gemot iveerd te  z i jn .  Gemot iveerd moet  wor-
den welke we iger ingsgrond van toepass ing i s  en waarom.  
 
Hoofdstuk 2. Openbare orde 
 
Algemene toel ichting afdel ing 1 ,  Orde en vei l igheid op openbare plaatsen 
In deze afdel ing z i jn  bepa l ingen opgenomen d ie  bedoe ld z i jn  om zowel  het  gebru ik a l s  de  
bru ikbaarhe id van de weg in goede banen te  kunnen le iden en de openbare  orde op andere  
openbare p laatsen te  waarborgen.  De d iverse  funct ies  van de openbare  ru imte ,  onder  andere  
voor  demonstra t ies ,  optochten en feesten,  vraagt  om een sche id ing dan we l  regu ler ing van 
het  gebruik .  
 
Artikel  2 :1  Samenscholing en ongeregeldheden 
Eers t e  l id  
Het begr ip “samenschol ing” i s  ont leend aan art ike l  186 WvSr :  “Hi j  d ie  opzet te l i jk  bi j  ge le-
genheid  van een volksoploop z ich n ie t  onmiddel l i jk  verwi jder t  na  het  derde door of  vanwege 
het  bevoegd gezag  gegeven beve l ,  wordt ,  a l s  schuld ig  aan dee lneming aan samenschol ing,  
gestraf t  met  gevangenisstraf  van ten hoogste  dr ie  maanden of  ge ldboete  van de  tweede cate -
gor ie .”  
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Zie  h ierover  de  in  het  commentaar  b i j  het  tweede l id  genoemde jur isprudent ie .  Onder  om-
standigheden is  het  denkbaar  dat  een samenschol ing het  karakter  heeft  van b i jvoorbee ld een 
betog ing.  Gelet  op de  Wet  openbare  manifestat ies  moeten d i t  soor t  samenschol ingen van de  
werk ing van d i t  ar t ike l  u i tgezonderd worden.  In  het  v i j fde  l id  i s  d i t  dan ook gebeurd.  
 
Tweede  l id  
Aan de pol i t ieambtenaar  mag s lechts  een begrensde “bevoegdhe id” ( tot  het  geven van aan-
wi jz ingen e .d . )  worden gegeven,  namel i jk  om in  d ie  geva l len dat  ie ts  voor rege l ing in b i jzon-
derheden n ie t  vatbaar  is ,  naar  ge lang van de omstandigheden ter  p laatse  te  beoorde len of  de 
in  de desbetreffende APV bepa l ing  verboden toestand fe i te l i jk  aanwezig  i s .  De aanwi jz ing ,  
l as t  e .d .  vormt een voorwaarde voor  de  toepasse l i jkhe id van de s t rafbepa l ing ;  z i j  i s  bestand-
dee l  van het  s t rafbare  fe i t .  
 
De rechter  bl i j f t  vo lkomen vr i j  in  de  beoorde ling van de fe i ten .  Als  de  rechter  meent  dat  de  
pol i t ieambtenaar  in z i jn waarder ing van de  gedrag ing heeft  misgetast ,  l aat  h i j  de s trafbepa l ing 
buiten toepass ing .  Het  gaat  h ier  om bestaande pol i t iebevoegdheden.  Deze bevoegdheid be-
rust  op de  ar t ike len 2 en 12 Pol i t iewet .  Art ike l  2  draagt  aan de pol i t ie  de daadwerke l i jke  
handhaving van de  rechtsorde  op,  waaronder  b l i jkens art ike l  12 de handhaving van de open-
bare  orde .  Deze bevoegdhe id wordt  in  fe i te  herhaa ld  a l s  van een gemeente l i jke  s t rafbepa l ing 
een aanwi jz ing,  l as t ,  beve l  of  oordee l  van een pol i t ieambtenaar  een e lement vormt .  
 
De aanvul lende bevoegdhe id van de  gemeente l i jke  wetgever  op de art ike len 184 en 186 Wet-
boek van Strafrecht  (WvSr)  i s  meermalen door de Hoge Raad erkend.  De sanct ioner ing van 
het  n iet  opvolgen van een krachtens een APV bepa l ing gegeven pol i t iebeve l  gebeurt  op grond 
van de ar t ike len 184 of  186 WvSr of  op grond van ar t ike l  154 Gemeentewet .  Het  opzet te l i jk  
n ie t  voldoen aan een derge l i jk  bevel  lever t  het  s t rafbare  fe i t  van ar t ike l  184 WvSr op en b i j  
samenschol ingen van art ike l  186 WvSr .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Relat ie  tussen APV bepa l ing  en ar t ike l  184 en 186 WvSr .  Aanvul l ing  van de gemeente l i jke  
wetgever  erkend.  HR 02 06 1903,  W.  7938 (APV Amsterdam) en HR 25 06 1963,  NJ 1964,  
239 m.nt .  B .V.A.  Röl ing (samenschol ingsarrest ) .  
 
Oordee l  van de  pol i t ie  i s  e lement  van gemeente l i jke  s t rafbepa l ing .  HR 12 02 1940,  NJ 140,  
622,  AB 1940,  p .  744,  Gst .  1940,  p .  125 (Haags  t ippe lverbod) .  Zie  ook:  HR 02 06 1903,  W.  
7938,  Gst . ,  2715 (APV Amsterdam) ;  HR 20 01 1936,  NJ 1936,  343,  Gst .  1936,  p .  90,  AB 
1936,  p .  558 (APV Amsterdam) ;  HR 03 06 1969,  NJ 1969,  411 ,  AB 1970,  p .  17,  OB 1971,  
XIV.3,  nr .  30391,  NG 1970,  p .  616 m.nt .  H.R.G. Veldkamp (APV Amsterdam) en HR 17 03 
1970,  NJ 1970,  331 ,  OB 1971,  X.4 ,  nr.  31108,  NG 1971,  p .  292 (APV Arnhem).  
 
Van een volksoploop ex art ike l  186 WvSr is  sprake a ls  een menigte  z ich verzamelt .  De open-
bare  orde hoeft  n ie t  te  worden verstoord.  HR 26-02-1991,  NJ 1991,  512 en HR 14-01-1992,  
NJ 1992,  380 .  
 
Artikel  2 :2  Optochten (Verval len)  
In 2006 is  met  het  oog op het  vereenvoudigen van de APV dit  ar t ike l  opgenomen onder  de  
evenementenbepal ing  (ar t ike len 2.  en 2 . ) .  Zie  .verder  de toe l icht ing bi j  d ie  ar t ike len 
 
Artikel  2 :3  Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen 
Dit  ar t ike l  i s  een u i twerk ing van enke le  ar t ike len ui t  de  Wet  openbare  manifestat ies  (WOM).  
 
In  ar t ike l  1  van de  Wet openbare manifestat ies  wordt  in het  eerste  l id  “openbare  p laats” ge-
def in ieerd  a ls :  een p laa ts  d ie  krachtens bestemming of  vas t  gebru ik openstaat  voor  het  pu-
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b l iek .  In het  tweede l id  is  bepaa ld  dat  daaronder  n iet  i s  begrepen:  een gebouw of  bes loten 
plaats  a ls  bedoe ld in  ar t ike l  6 ,  tweede l id ,  van de  Grondwet  (een kerk,  moskee ,  synagoge of  
een ander  gebouw dat  met  name wordt  gebru ikt  voor  godsd ienst ige  of  levensbeschouwel i jke  
doe len) .  
 
Ui t  de  ar t ike len 3 en 4 WOM volgt  dat  de gemeenteraad moet  bepa len of ,  en zo ja ,  voor we l -
ke act iv i te i ten een kennisgeving  is  vere is t  en daarbi j  enkele  procedurebepal ingen moet  vast -
s te l len.  Art ike l  5  WOM kent  de  burgemeester  de bevoegdhe id toe  om naar  aanle id ing  van een 
kennisgeving  voorschr i f ten en beperk ingen te  s te l len of  een verbod te  geven;  ar t ike l  6  WOM 
kent  hem een aanwi jz ingsbevoegdheid toe ,  terwi j l  a r t ike l  7  WOM bepaa l t  dat  hi j  bevoegd is  
aan de organisatoren van de desbetreffende act iv ite i t  de  opdracht  te  geven deze te  beë ind i-
gen en u i teen te  gaan.  Ten aanzien van vergader ingen en betog ingen op andere  dan openbare 
p laatsen kent  ar t ike l  8  WOM de burgemeester  o .a .  de  bevoegdhe id toe opdracht  te  geven 
deze te  beë ind igen.  
 
De meeste  APV’s  kennen a l leen een kennisgev inge is  voor betog ingen.  De over ige  act iv i te i ten 
z i jn  ongeregu leerd gebleven.  
 
In  verband h iermee heef t  a r t ike l  2 :3 .  a l leen betrekking  op betog ingen.  Het  ar t ike l  kan zono-
d ig  worden u i tgebre id tot  samenkomsten tot  het  be l i jden van godsd ienst  of  levensover tu i -
g ing ,  tot  vergader ingen en tot  “process ies” .  
 
Uitgang spunt en  Wet  openbar e  mani f e s t a t i e s  
De WOM beoogt  een eenvormige rege l ing te  geven voor de act iv i te i ten d ie  onder  de  be-
scherming van de  ar t ike len 6 en 9 Grondwet  va l len .  Het  gaat  daarb i j  om betog ingen,  vergade-
r ingen en samenkomsten tot  het  be l i jden van godsd ienst  of  levensovertu ig ing voorzover  d ie  
op openbare  p laatsen gehouden worden.  
 
De WOM heeft  betrekking op col lect ieve u i t ingen.  Van een col lect ieve u i t ing kan volgens de 
reger ing a l  sprake  z i jn wanneer  daaraan meer  dan twee personen dee lnemen (TK 1986-1987,  
19 427,  nr .  5 ,  p .  8) .  
 
Indiv idue le  u i t ingsvormen z i jn  buiten de  rege l ing gebleven.  Zowel  ar t ike l  6  a l s  ar t ike l  9  
Grondwet  maken het  mogel i jk  ook deze onder  de WOM te  brengen,  maar  de  wetgever  acht  
dat  n iet  nodig .  
 
Over igens  va l len ind iv idue le  u i t ingen we l  onder  de bescherming van art ike l  7  Grondwet .  Het  
eerste  l id  van ar t ike l  7  verb iedt  expl ic iet  een voorafgaand ver lof  ten aanzien van schr i f te l i jke  
u i t ingen,  ook a l s  d ie  u i t ingen godsdienst ig  of  levensbeschouwel i jk  van aard z i jn .  Niet -
schr i f te l i jke  u i t ingen van gedachten of  gevoe lens worden beschermd krachtens  het  derde l id  
van art ike l  7  Grondwet .  De inhoud mag n iet  aan voorafgaand ver lof  onderworpen z i jn ,  maar  
de vorm waar in z i j  geopenbaard worden we l .  De wetgever  heeft  de  bevoegdheid tot  beper-
k ing van de onderhavige  grondrechten aan de gemeenten opgedragen.  Argumenten hiervoor 
z i jn :  de  rege l ing van onder  andere  de  betoging houdt  nauw verband met  de  p laatse l i jke  open-
bare  orde .  De gemeenten hebben hiermee in  de loop der  jaren waardevol le  e rvar ingen opge-
daan.  
 
De memor ie  van toe l icht ing geeft  een opsomming van de bevoegdheden die  de  WOM aan 
gemeenteraden en burgemeesters  toekent  (TK 1985-1986,  19 427,  nr .  3 ,  p .  5/6) :  
  de bevoegdhe id tot  het  creëren van een kennisgev ingste lse l  voor betog ingen,  vergader in-

gen en samenkomsten tot  het  be l i jden van godsdienst  of  levensovertu ig ing op openbare  
p laa tsen.  De wet  laa t  een zekere  var iat ie  toe ten aanzien van kwest ies  a l s :  voor  welke  ac-
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t iv i te i ten i s  een kennisgeving vere is t ;  aan we lke vere is ten moet  een kennisgeving voldoen;  
welke  voorschr if ten en beperkingen kunnen opgelegd worden;   

  de bevoegdhe id tot  het  geven van aanwi jz ingen;   
  de bevoegdhe id in  het  u i te rs te  geva l  de bet reffende act iv i te i t  te  doen beë ind igen.  
  Een aanta l  onderwerpen i s  daarentegen gehee l  of  gedee l te l i jk  aan de p laatse l i jke  rege lge-

v ing onttrokken.  De reden is  dat  enerz i jds  de  Grondwet  z ich tegen een derge l i jke  rege l ing 
verzet  en dat  anderz i jds  de  rechtsge l i jkhe id  een uniforme rege l ing van de centra le  wetge-
ver  rechtvaardigt .  Het  gaat  met  name om de volgende onderwerpen (TK 1985-1986,  19 
427,  nr .  3 ,  p .  6) :   

  het  aanwi jzen van de  gronden waarop beperk ing van de  onderhavige grondrechten door 
gemeente l i jke  organen is  toegestaan (ar t ike len 2 en 8 WOM);   

  een verbod van voorafgaand toez icht  op de  inhoud van u i t ingen d ie  t i jdens eerder  ge-
noemde act iv i te i ten zu l len worden gedaan (ar t ike len 3 ,  v ierde l id ,  4 ,  derde l id ,  en 5 ,  der-
de l id) ;   

  de bescherming van het  funct ioneren van bui tenlandse  vertegenwoordig ingen en bepaa lde 
andere  inste l l ingen d ie  een b i jzondere  volkenrechte l i jke  bescherming genieten,  voorzover  
deze bescherming verder  d ient  te  re iken dan “de best r i jd ing  of  voorkoming van wanorde-
l i jkheden” (ar t ike l  9  WOM);   

  de s t rafbaars te l l ing  van overtred ing van een aanta l  b i j  de  WOM gegeven normen (ar t ike l  
11 WOM) en de s t rafbaars te l l ing  van verhinder ing en vers tor ing van geoor loofde openba-
re  manifes ta t ies  (wi jz ig ing van de ar t ike len 143-146 Wetboek van Strafrecht ,  onder  ar t ike l  
11 WOM);   

  de bescherming van de  zondagsrust ,  voor  zover  deze bescherming verder  d ient  te  re iken 
dan “de bestr i jd ing of  voorkoming van wanorde l i jkheden” (wi jz ig ing van de art ike len 3 ,  5  
en 5a  en 8 Zondagswet ,  onder  ar t ike l  III  WOM).   

 
Voor  op vaste  t i jdst ippen rege lmat ig  terugkerende godsdienst ige  of  levensbeschouwel i jke  
b i jeenkomsten op openbare p laa tsen,  u i tgaande van een kerkgenootschap en ze l fs tandig on-
derdee l  daarvan of  een genootschap op geeste l i jke  gronds lag  i s ,  ge let  op ar t ike l  3 ,  derde  l id ,  
WOM een eenmal ige  kennisgeving voldoende.  De gemeenteraad heef t  twee moge l i jkheden;  of  
deze b i jeenkomsten ongerege ld la ten of  een eenmal ige  kennisgev ing voorschr i jven.  
 
Ten aanzien van vergader ingen en betog ingen op andere  dan openbare plaatsen kent  de WOM 
uits lu i tend repress ieve bevoegdheden toe aan de burgemeester  (ar t ike l  8  WOM).  Voor  deze 
ac t iv i te i ten is  geen voorafgaande kennisgeving vere is t .  
 
Openbare  en  ande r e  dan openbare  p laa t s en  
De reden dat  in  de WOM voor  openbare en andere  dan openbare  p laatsen verschi l lende re-
g imes z i jn  opgenomen is  dat ,  volgens de wetgever ,  reguler ing van manifes ta t ies  op andere  
dan openbare  p laatsen n ie t  zozeer  nodig i s .  Een terughoudende opste l l ing  van de overhe id is  
op z i jn p laats .  Daarnaast  maakt  de redact ie  van art ike l  6  Grondwet d i t  onderscheid  noodza-
ke l i jk .  Delegat ie  van de  beperkingsbevoegdheid  heef t  de  grondwetgever  u i t s lu i tend mogel i jk  
gemaakt  ten aanzien van be l i jdenis  van godsd ienst  of  levensover tu ig ing “buiten gebouwen en 
bes loten p laatsen” .  De reger ing geeft  de voorkeur  aan een funct ione le  omschr i jv ing b i j  de 
afbakening van het  begr ip  openbare  p laa ts ,  n iet -  openbare plaats  of  bes loten p laats ,  waar in 
de bestemming of  de wi jze  van gebruik  van een plaats  bepa lend is ,  en niet  een enke l  u i te r l i jk  
kenteken,  zoa ls  het  a l  dan n iet  afgesche iden z i jn van de p laats  (TK 1985-1986,  19 427,  nr .3 ,  
p .  16) .  
 
Wat  is  nu de betekenis  van de begr ippen “openbare  en andere  dan openbare  p laatsen”?  
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Art ike l  1 ,  eers te  l id ,  WOM bepaa l t  wat  een openbare  p laats  is ,  namel i jk  een p laats  d ie  krach-
tens  bestemming of  vas t  gebru ik open s taa t  voor het  publ iek .  Deze def in i t ie  kent  dus  twee 
cr i te r ia .  
 
Ten eerste  moet  de plaa ts  open s taan voor het  publ iek .  Dat  wi l  volgens de memor ie  van toe-
l icht ing zeggen “dat  in  beg inse l  eenieder  vr i j  i s  om er  te  komen,  te  vertoeven en te  gaan;  d i t  
houdt  in dat  het  verbl i j f  op d ie  p laats  n ie t  door de gerecht igde aan een bepaald  doe l  gebon-
den mag z i jn  ( . . . ) .  Dat  de p laats  "open staat"  be tekent  verder  dat  geen sprake  is  van een mel-
d ingspl icht ,  de e i s  van voorafgaand ver lof ,  of  de heff ing van een toegangspr i j s  voor  het  be-
treden van de p laats” .  
 
Op grond h iervan z i jn b i jvoorbee ld s tad ions ,  postkantoren,  warenhuizen,  restaurants ,  musea ,  
z iekenhuizen en kerken geen “openbare  p laa tsen”.  Ook de ha l  van het  gemeentehuis  va l t  bu i-
ten het  begr ip  “openbare p laats” .  
 
Het  tweede  cr i te r ium is  dat  het  open staan van de p laats  moet  z i jn gebaseerd  op bestemming 
of  vast  gebru ik .  “De bestemming z iet  op het  karakter  dat  door de  gerecht igde  aan de p laats  i s  
gegeven b l i jkens een bes lu i t  of  b l i jkens  de  u i t  de  inr icht ing  van de p laats  sprekende bedoe-
l ing .  Een openbare  p laats  krachtens  vast  gebru ik onts taat  wanneer  de  p laats  gedurende zekere  
t i jd  wordt  gebru ikt  a ls  had deze d ie  bestemming,  en de rechthebbende deze fe i te l i jke  toe-
s tand gedoogt” ,  a ldus  de  memorie  van toe l icht ing (TK 1985-1986,  19 427,  nr .  3 ,  p .  16) .  
 
Voorbee lden van openbare  p laatsen in  de  z in van ar t ike l  1 ,  eers te  l id ,  WOM zi jn :  openbare  
wegen,  p lantsoenen,  spee lweiden en parken en vr i j  toegankel i jke  gedee l ten van overdekte 
passages ,  van winke lga ler i jen,  van sta t ionsha l len en van v l iegve lden,  openbare  waterwegen en 
recreat iep lassen.  
 
Omdat  de  def in i t ie  van het  begr ip  “openbare  plaats” ook een aanta l  “bes loten p laatsen” a ls  
bedoeld  in  ar t ike l  6 ,  tweede l id ,  Grondwet  kan omvatten,  i s  in  ar t ike l  1 ,  tweede l id ,  WOM 
expl ic ie t  aangegeven dat  onder  een openbare  p laats  n ie t  wordt  begrepen een gebouw of  be-
s loten p laats  a ls  bedoeld  in  ar t ike l  6 ,  tweede l id ,  van de Grondwet  (TK 1986-1987,  19 427,  
nr .  5 ,  p .  11-13 ,  en nr .  6 ) .  
 
Betog ing  
Wanneer  kan van een betog ing worden gesproken? Bl i jkens  de  jur isprudent ie  van de Hoge 
Raad kan sprake  z i jn van een betog ing a ls :  
  een aanta l  personen openl i jk  en in groepsverband optreedt ,  a l  dan nie t  in  beweging ,  en  
  de groep er  op u i t  i s  een mening u i t  te  dragen.   
 
De memor ie  van toe l icht ing bi j  de  WOM geeft  aan  dat  het  b i j  de  betog ing gaat  om het  u i t -
dragen van gemeenschappel i jk  be leefde gedachten of  wensen op pol i t iek of  maatschappel i jk  
gebied (TK 1986-1987,  19 427,  nr .  3 ,  p .  8) .  Er  worden dus  dr ie  e i sen geste ld :  meningsui t ing 
(openbaren van gedachten en gevoe lens) ,  openheid en groepsverband.  Het  gezamenl i jk  op-
treden moet  ook ger icht  z i jn op het  u i tdragen van een mening.  Een betoging is  n ie t  noodza-
ke l i jkerwi js  een optocht  en een optocht  i s  n iet  perse  een betog ing.  Een betog ing kan een 
optocht  z i jn (HR 30-05-1967,  NJ 1968,  5) .  De Hoge Raad acht  voor  het  aanwezig  z i jn  van 
een betog ing  geen “menigte” nodig .  Acht  personen worden a l  voldoende geacht  om van een 
betoging te  kunnen spreken (HR 11-05-  1976,  NJ 1976,  540) .  
 
B i j  de  par lementa i re  behandel ing van ar t ike l  9  Grondwet  i s  “betoging” omschreven a ls  “het  
middel  om,  het  l ie fs t  met  zovee l  mogel i jk  mensen,  in het  openbaar  u i t ing  te  geven aan gevoe-
lens en wensen op maatschappel i jk  en pol i t iek gebied” .  
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Al leen een vreedzame betoging kan aanspraak maken op grondwette l i jke  bescherming.  Het  
aspect  van de meningsu i t ing moet  voorop staan.  Als  onder  het  mom van een betog ing  act iv i -
te i ten worden ontplooid  d ie  s tr i jd ig  z i jn  met  onze rechtsorde ,  za l  de  vraag moeten worden 
beoordee ld  of  er  nog wel  sprake is  van een betoging in de z in van het  grondwette l i jk  erkende 
recht  (TK 1975-1976,  13872,  nr .  4 ,  p .  95-96) .  B ij  de  par lementa ire  behandel ing van ar t ike l  9  
heef t  de reger ing er  op gewezen dat  de  door  haar  gegeven karakter iser ing van het  begr ip “be-
tog ing” meebrengt  dat  act ies ,  waarvan de  hoedanighe id  van gemeenschappel i jke  meningsui -
t ing op de  achtergrond is  geraakt  en d ie  het  karakter  hebben van dwangmaatrege len jegens de 
overheid  of  jegens  derden,  geen betog ingen in de z in van het  voorgeste lde ar t ike l  9  z i jn .  Dit  
kan b i jvoorbee ld het  geva l  z i jn b i j  b lokkades  van wegen en waterwegen (TK 1976-1977,  
13872,  nr .  7 ,  p .  33) .  
 
Een optocht  d ie  n iet  pr imair  het  karakter  heef t  van een gemeenschappe l i jke  meningsu i t ing ,  
zoa ls  S interk laas-  en carnava lsoptochten en b loemencorso’s ,  i s  geen manifestat ie  in de z in 
van ar t ike l  1 ,  eers te  l id ,  onder  a  WOM (TK 1985-1986,  19 427 ,  nr .  3 ,  p .  8) .  Zo’n optocht  kan,  
a l s  d ie  opin iërende  e lementen bevat ,  we l  onder  de bescherming van art ike l  7 ,  derde l id ,  
Grondwet  va l len.  
 
Onwet t i g  en  in t o l e rant  g ed rag  t e g enove r  e en  be t o g in g  
Het recht  van betog ing kan n iet  zonder  meer  beperkt  worden.  In de jur isprudent ie  over  het  
onwet t ig  of  into lerant  gedrag van derden tegenover  de dee lnemers  aan een betog ing,  i s  u i t -
gemaakt  dat  een beperk ing van het  recht  tot  betog ing moet  z i jn  ge legen in  zwaarwegende 
omstandigheden.  
 
Klokge lu i  en  op roep en  t o t  g eb ed  
Art ike l  10 WOM ste l t  dat  de gemeenteraad bevoegd is  te rzake  rege ls  te  s te l len met  betrek-
k ing tot  duur  en ge lu idsniveau.  
 
De s t rekking van ar t ike l  10 WOM is  n ie t  om een beperkingsbevoegdheid op het  grondrecht  
vr i jhe id  van godsdienst  of  levensovertu ig ing  te  creëren,  maar  om het  recht  tot  k lok lu iden en 
oproepen tot  gebed bui ten twi j fe l  te  s te l len en daarnaast  de autonome bevoegdhe id van ge-
meentebesturen om in het  kader  van de  beperk ing  van ge lu idsover last  rege lend op te  t reden 
onver le t  te  la ten.  
 
Gemeente l i jke  rege ls  d ie  k lokge lu i  en oproepen tot  gebed in het  kader  van ge lu idsover last  
beperken z i jn  dus geen medebewind,  maar  autonome bepa l ingen.  
 
Art ike l  10 WOM vertoont  een zekere  over lap met  ar t ike l  4 :6  mode l  APV (over ige ge lu idhin-
der) .  Z ie  de  toe l icht ing b i j  dat  ar t ike l .  
 
Gemeen t e l i jke  b e vo e gdheden  
Los van z i jn bevoegdheden krachtens  de  WOM, bl i j f t  de  burgemeester  bevoegd tot  optreden 
krachtens de ar t ike len 175 en 176 Gemeentewet .  De memor ie  van toe l icht ing bi j  de  WOM 
geeft  d i t  aan en ook de min is ter  be l icht  t i jdens de Kamerbehande l ing deze bevoegdheid na-
drukke l i jk .  Deze  twee art ike len z i jn  echter  s lechts  beperkt  toepasbaar .  Er  mag namel i jk  pas  
gebruik  van gemaakt  worden wanneer  er  sprake is  van ernst ige  vrees  voor verstor ing van de  
openbare orde of  a l s  er  daadwerke l i jk  sprake is  van ernst ige  verstor ing van de  openbare orde.  
In  d ie  geva l len kan de  burgemeester  krachtens art ike l  175 de nodige bevelen of  krachtens  
ar t ike l  176 Gemeentewet  een noodverordening u itvaard igen.  De vraag r i j s t  of  de  burgemees-
ter  met  behulp van deze noodbevoegdheden grondrechten,  zoa ls  in  d i t  geva l  het  betog ings-
recht ,  mag beperken.  
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De reger ing  heef t  t i jdens de  behande l ing van de  herz iene Grondwet  namel i jk  geste ld dat  de 
c lausule  “behoudens ieders  verantwoorde l i jkhe id volgens  de wet” inhoudt  dat  a l leen de  for-
mele  wetgever  zonder  delegat iemoge l i jkhe id bevoegd is  tot  het  beperken van grondrechten en 
dat  de formele  wet  ze l f  de omvang van de  grondrechtbepa l ing  moet  aangeven.  In  ar t ike l  175 
Gemeentewet  i s  thans expl ic ie t  opgenomen dat  de burgemeester  b i j  he t  geven van noodbeve-
len kan afwi jken van andere  dan b i j  de Grondwet  geste lde voorschr i f ten.  
 
Het  verbod van de legat ie  zou een obstakel  kunnen z i jn  voor de  burgemeester  om krachtens  
ar t ike l  176 Gemeentewet  een grondrecht  te  beperken door midde l  van een noodverordening.  
Volgens de Hoge Raad voegt  het  voorschr i f t  op grond van art ike l  176 Gemeentewet  z ich in  
a l s  bestanddee l  in de  omschr i jv ing van de  overtred ing tegen het  openbaar  gezag  van ar t ike l  
443 Sr .  en het  i s  “dus  de  wet  ( in formele  z in) ,  d ie  in d ie  noodtoestand de zeer  t i jde l i jke  on-
derbrek ing van de u i toefening van het  grondrecht  gedoogt” ,  HR 28-11-1950,  NJ 1951,  137 
(Ti lburgse APV).  
 
B i j  betog ingen waarbi j  ernst ige vrees  voor  verstor ing van de openbare orde  bestaat  of  de 
verstor ing daadwerke l i jk  p laatsv indt ,  kan de burgemeester  derha lve beve len,  zoa ls  bedoe ld in  
ar t ike l  175 of  de noodverordening zoa ls  bedoe ld in ar t ike l  176 Gemeentewet  u i tvaard igen.  
Dit  zou in  het  u i terste  geva l  ze l fs  een verbod tot  het  houden van een betog ing kunnen in-
houden.  Op de s t rekking en re ikwi jdte  van ar t ike l  175 en 176 Gemeentewet  i s  t i jdens de par-
lementa i re  behande l ing en in de l i te ra tuur  u i tgebre id ingegaan.  Door de  s taatssecretar is  i s  
t i jdens de monde l inge  behande l ing van d i t  wetsontwerp in de Eerste  Kamer  opgemerkt :  “De 
geval len waar in de  noodbevoegdheden van de  burgemeester  kunnen worden toegepast ,  s taan 
in  een log isch verband met  de  gronden krachtens  welke  grondrechten a ls  h ier  aan de orde 
mogen worden beperkt .  De burgemeester  heeft  dus in de noods i tuat ies ,  bedoe ld in de ar t ike-
len 175 en 176,  grondwette l i jk  de  bevoegdheid  om grondrechtbeperkende beve len te  geven 
ter  bescherming van de gezondhe id ,  in het  be lang van het  verkeer  of  ter  best r i jd ing  of  voor-
koming van wanorde l i jkheden.”  
 
Verder  wordt  aangegeven dat  ook u i t  de  toepass ingshis tor ie  van de ar t ike len 219 en 220 van 
de oude  gemeentewet  volgt  dat  de noodbevoegdheden passen in  het  kader  van de  beperk ings-
rege l ingen van grondrechten.  
 
Vierde  l i d  
Art ike l  145 van de  Gemeentewet  bepaa l t  dat  de Algemene Termi jnenwet  van overeenkomst ige  
toepass ing is  op termi jnen in gemeente l i jke  verordeningen,  tenzi j  in  de  verordening anders  is  
bepaa ld .  Het  v ierde  l id  bevat  zo’n afwi jkende bepa l ing ,  d ie  voorkomt dat  afhandel ing op za-
terdag of  zondag of  op een a lgemeen erkende feestdag of  op een werkdag na  12.00 uur  moet  
p laa tsv inden.  Dat  laats te  i s  gedaan om toch nog over  enige uren voor beoorde l ing  en bes lu i t -
vorming te  beschikken 
 
Jur i sp ruden t i e  
De door  verzoekers  verwachte  ordeverstor ingen,  het  wel l icht  voorva l len van strafbare  fe i ten 
en de  omstandigheid  dat  de  demonstra t ieve optocht  van het  COC ook de b isschop a ls  s tu i -
tend zou voorkomen,  b ieden geen grond tot  beperk ing van de vr i jhe id van meningsui t ing .  
Vz.ARRS 11-04-1979,  Arob edi t ie  1986,  nr .  122 m.nt .  De M. 
 
Het  doe l  van de  optocht  kan de burgemeester  geen grond opleveren voor we iger ing van de 
vergunning.  Wnd.  Vz.ARRS,  23-11-1979,  NG 1980,  p .  S  59,  OB 1980,  III .2 .2 .7 ,  nr .  41197 en 
Gst .  1980,  6602 m.nt .  J .M.  Kan (demonstrat ie  Den Haag) .  
 
Onwett ig  gedrag van derden tegenover  de dee lnemers ,  zware be las t ing van het  pol i t iekorps 
en ernst ige  h inder ing  van het  verkeer  z i jn onvoldoende zwaarwegende omstandigheden om 
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het  betog ingrecht  te  beperken.  Vz.ARRS 27-05-1982,  AB 1983,  62 ,  m.nt .  JHvV,  tB/S XI,  nr .  
55 ,  m.  nt .  tB/S,  ( Idem demonstrat ieverbod Afcent ,  Wnd.Vz.ARRS,  30-05-1983,  AB 1984,  85,  
P .J .  Boon,  Arob ed i t ie  1986,  78 ,  m.  nt .  MCB.)  
 
De omstandighe id dat  een bepaa lde  demonstrat ie  b i j  he t  publ iek i r r i ta t ies  opwekt  of  tegen-
demonstra t ies  u i t lokt ,  i s  onvoldoende bas is  om de demonstrat ie  op grond van de WOM te  
verb ieden.  S lechts  wanneer  er  gegronde vrees  bestaa t  voor  ernst ige  ongerege ldheden d ie  n iet  
kunnen worden voorkomen of  bestreden door midde l  van door de overhe id te  t re ffen maat-
rege len,  kan er  grond bestaan een demonstrat ie  te  verb ieden.  Wnd.Vz.ARRS 21-03-1989,  KG 
1989,  158 
 
Een betog ing  mag s lechts  in  dwingende s i tuat ies  prevent ief  worden verboden.  Zo’n beper-
k ing van het  recht  van demonstrat ie  kan in beg inse l  n ie t  ge legen z i jn in de overweg ing  dat  
onwet t ige  gedrag ingen van derden tegenover  dee lnemers  aan een betog ing  de verstor ing van 
de openbare  orde tot  gevolg  zu l len hebben.  Pres .  Rb Maastr icht  22 maart  2001,  JG 01.0198.  
In  ge l i jke  z in :  Voorz ieningenrechter  Rb.Rot terdam 24-01-2002,  JG 02.0040 ,en:  de  u i toefe-
n ing van een grondrecht  mag aanle id ing z i jn tot  een grotere  inspanning dan b i j  evenementen 
a l s  een r i s icowedstr i jd  van een voetba lc lub.  Het  gaat  h ier  om de waarborging  van de u i toefe-
n ing van een grondrecht .  De WOM is  n iet  van toepass ing op een persconferent ie  in  een 
woonhuis .  ARRS 30-12-1993,  JG 94.0160,  Gst .  1994,  6983,  4  m.nt .  HH, AB1994,  242 m.nt .  
RMvM. 
 
De act ie  ter  b lokker ing van het  v l iegverkeer  d .m.v .  het  oplaten van ba l lonen door de  Vereni -
g ing Mi l ieudefens ie  i s  een betog ing wegens  de gemeenschappe l i jke  meningsu i t ing .  Pres .  Rb 
Haar lem 25-10-1996,  Gst .  1996,  7044,  4 m.nt .  EB,  JB 1996,  266 m.nt .  REdW..  
 
Kan een vreedzame demonstrat ie  worden beë ind igd,  enke l  en a l leen omdat  d ie  nie t  i s  aange-
meld?  
 
De Nat iona le  Ombudsman heeft  in z i jn  rapport  van december 2007,  “Demonstreren s taat  
vr i j”  
(ht tp ://www.nat iona leombudsman.nl/rapporten/grote_onderzoeken/2007demonstreren/inde
x.asp) ,  de  jur id ische  grenzen nog eens he lder  op een r i j  gezet  .  
 
De Hoge Raad onderschreef  in haar  arres t  van 17 oktober  2006 (NJ 2007,  207,  AB 2007,  23)  
het  oordee l  van het  gerechtshof  dat  een demonstrat ie  kan worden beë ind igd,  a l leen omdat  d ie  
n iet  i s  gemeld .  De Hoge Raad verniet igde  de u i t spraak van het  gerechtshof ,  omdat  het  hof  
ten onrechte had geoordee ld dat  de  pol i t ie  op e igen gezag  de demonstra t ie  kon beë ind igen.  
Die  bevoegdheid l ig t  u i tdrukke l i jk  bi j  de  burgemeester ,  en d ie  za l  dan ook de fe i te l i jke  be-
s l i ss ing moeten nemen.  
 
Het  Europese Hof voor de Rechten van de  Mens (EHRM) oordee lde  in  haar  arrest  van 17 ju l i  
2007 (NJB 2007,  1839)  anders .  In  b i jzondere  omstandigheden,  waar in een demonstrat ie  een 
onmiddel l i jke  react ie  is  op pol i t ieke gebeurtenissen,  i s  het  enke l  en a l leen ontbreken van een 
meld ing onvoldoende om de demonstra t ie  te  beë indigen.  Als  er  verder  n iets  i l legaa ls  aan de 
hand is  en de demonstrat ie  geen bedre ig ing  vormt  voor  de openbare orde,  zou het  beë ind igen 
van de  demonstrat ie  a l leen omdat  de meld ing  ontbreekt ,  een d isproport ione le  beperking van 
het  grondrecht  om te  demonstreren z i jn .  
 
De Ombudsman s lu i t  z ich daarb i j  aan:  b i j  het  beë ind igen van een demonstrat ie  moet  in z i jn 
v is ie  a l t i jd  worden afgewogen of  dat  in het  belang van volksgezondheid ,  het  verkeersbe lang,  
of  ter  voorkoming van wanorde l i jkheden noodzakel i jk  is .  Dat  i s  over igens ,  zo b l i jkt  u i t  het  
rapport ,  ook het  be le id  van de  burgemeester  van Den Haag.  
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Of  de Hoge Raad in een nieuw arrest  aans lu i t ing  zou zoeken het  EHRM val t  u i teraard niet  te  
voorspe l len,  maar  er  i s  a l le  reden om de  l i jn  van het  EHRM en de Ombudsman aan te  hou-
den:  het  grondrecht  van demonstrat ie  moet  n iet  l i chtvaardig  worden beperkt ,  en nie ts  i s  log i-
scher  dan om ook b i j  het  beë ind igen van een demonstrat ie  vanwege het  ontbreken van een 
meld ing af  te  wegen of  het  be lang van volksgezondhe id ,  het  verkeersbe lang,  of  de  voorko-
ming van wanorde l i jkheden dat  noodzake l i jk  maken.  Nie t  voor  n iets  schept  het  ar t ike l  in de 
model  APV de mogel i jkhe id om in bi jzondere  omstandigheden een kort  voor  de  demonstrat ie  
gedane melding te  accepteren.  
 
Artikel  2 :4  Afwi jking termijn 
(verva l len)  
Opgenomen in  ar t ike l  2 :3 ,  v i j fde  l id  
 
Artikel  2 :5  Te verstrekken gegevens 
(verva l len)  
Opgenomen in  ar t ike l  2 :3 ,  tweede l id  
 
Artikel  2 :6  Beperking aanbieden e.d.  van geschreven of gedrukte stukken of  afbeeldin-
gen 
Folderen en f lyeren is  toegestaan,  beha lve op of  aan door  het  co l lege  aangewezen wegen of  
gedeel ten daarvan.  Het  tweede l id  geeft  de  moge l i jkhe id om het  verbod voor d ie  wegen nog 
weer  te  beperken tot  nader  aan te  geven dagen en uren,  waarbi j  he t  v ierde l id  het  col lege  de 
bevoegdhe id geeft  voor  het  dan nog resterende  verbod een ontheff ing  te  ver lenen.  Van de in 
het  eerste  l id  toegekende bevoegdheid mag het  co l lege  n ie t  zodanig  gebruik maken dat  er  
“geen gebruik  van enige  betekenis”  overbl i j f t .  Zie  ook de toe l icht ing op ar t ike l  2 :42.  
 
Het  co l lege ont leent  z i jn  bevoegdhe id aan ar t ike l  160,  onder  a ,  van de Gemeentewet .  
 
Art ike l  2 :6 heef t  betrekking op het  grondrecht  waarmee de gemeente l i jke  wetgever  het  meest  
wordt  geconfronteerd ,  namel i jk  de  vr i jhe id  van meningsui t ing .  Dit  grondrecht  is  geformu-
leerd in ar t ike l  19 IV,  ar t ike l  10 EVRM en ar t ike l  7  van de Grondwet .  
 
Art ike l  7  Grondwet  lu idt  a ls  volgt :  
1 .  Niemand heeft  voorafgaand ver lof  nodig om door  de drukpers  gedachten of  gevoe lens te  

openbaren,  behoudens ieders  verantwoordel i jkhe id volgens  de  wet .   
2 .  De wet  s te l t  rege ls  omtrent  rad io en te lev is ie .  Er  i s  geen voorafgaand toez icht  op de in-

houd van een radio of  te lev is ie  u i tzending .   
3 .  Voor het  openbaren van gedachten of  gevoe lens door andere  dan in de  voorafgaande le -

den genoemde midde len heeft  n iemand voorafgaand ver lof  nodig  wegens de  inhoud daar-
van,  behoudens ieders  verantwoorde l i jkhe id volgens  de  wet .  De wet  kan het  geven van 
vertoningen,  toegankel i jk  voor personen jonger  dan zest ien jaar ,  rege len ter  bescherming 
van de  goede zeden.   

4 .  De voorgaande leden z i jn  n iet  van toepass ing op het  maken van hande lsrec lame.   
 
De drukpersvr i jhe id  i s  in  het  eers te  l id  van art ike l  7  van de Grondwet a ls  een ze l fs tand ige 
bepa l ing opgenomen en vormt een lex spec ia l is  ten opzichte  van het  derde l id .  De tekst  van 
het  eers te  l id  i s  le t ter l i jk  ge l i jk  aan d ie  van art ike l  7  van de oude Grondwet ,  waarmee beoogd 
i s  de bestaande jur i sprudent ie  op dat  punt  intact  te  la ten.  De constante  jur i sprudent ie  op 
ar t ike l  7  van de  oude Grondwet  kan a ls  volgt  worden samengevat .  
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Daklozenkran t  
De verkoop van daklozenkranten is  noch venten noch col lecteren.  Op grond van art ike l  7  
van de  Grondwet kan het  verkopen niet  verbonden worden aan een vergunning.  Wel  kan de  
gemeente gebru ik maken van art ike l  2 :6  
 
Als  verkoop p laats  v indt  op het  grondgebied van b i jvoorbee ld een supermarkt ,  dan kan de 
e igenaar  de  verkoper  verzoeken weg te  gaan.  
 
Het  verd ient  aanbeve l ing om te  over leggen met  de koepe lorganisa t ies  d ie  de daklozen verte-
genwoordigt .  Immers  n iet  iedereen kan een st raatkrant  verkopen.  De verkopers  moeten in het  
bezi t  z i jn  van een ident i te i t sbewi js  van de  koe lorganisat ie  waarmee ze  kunnen aantonen dat  
ze  off ic ië le  s t raatkantverkopers  z i jn .  
 
Jur i sp ruden t i e  
I .  Het in ar t ike l  7 ,  l id  1  van de Grondwet  beschermde recht  om zonder  voorafgaand ver lof  

gedachten en gevoe lens door de drukpers  te  openbaren impl iceer t  het  recht  om de inhoud 
van geschreven of  gedrukte s tukken of  afbee ld ingen,  waar in gedachten en gevoe lens z i jn  
geopenbaard,  zonder  voorafgaand ver lof  door verspre id ing of  door en ig  ander  midde l  in  
het  openbaar  aan het  publ iek  bekend te  maken.  07 11 1892,  W.  6259 (ventverbod ‘ s  Gra-
venhage) ;  HR 28 11 1950,  NJ 1951,  137 en 138 m.nt .  W.P.J .  Pompe,  OB 1951,  IX.1 ,  nr .  
8326,  NG 1951,  p .  123,  AB 1951,  437 en 443 (APV Ti lburg en APV Si t tard)  en Gst .  22 1 
1981,  NG 1981,  Gst .  1982,  6692,2 m.nt .  J .M.  Kan,  OB 1981,  III .2 .2 .7 ,  nr .  42609 ( rec la -
meverordening ‘ s  Gravenhage) .   

I I .  Elk midde l  tot  bekendmaking dat  naast  andere midde len ze l fs tandige betekenis  heeft  en 
met  het  oog op d ie  bekendmaking in een bepaa lde behoefte  kan voorz ien,  va l t  onder  de 
bescherming van art ike l  7 .  Dit  betekent  dat  de  bekendmaking van gedachten en gevoe lens 
met  behulp van midde len ,  d ie  in het  maatschappe l i jk  verkeer  deze l fde funct ie  vervu l len 
a l s  geschr if ten in e igenl i jke  z in ,  i s  begrepen in de  in ar t ike l  7  erkende vr i jhe id  van druk-
pers .  Als  “ze lfs tandige  midde len van bekendmaking” z i jn  in  de  jur isprudent ie  onder  meer  
aangemerkt :   
  het  op de  weg u i tgeven van strooibi l je t ten,  HR 27 02 1951,  NJ 1951,  472 m.nt .  B .V.A.  

Röl ing ,  AB 1951,  p .  716,  OB 1951,  IX.1,  nr .  8498,  NG 1951,  p .  196,  Gst .  1951,  5118 
(APV Eindhoven) ;   

  het  gebruik maken van rec lameborden of  opschr if ten aan onroerend goed,  HR 24 01 
1967,  NJ 1967,  270 m.nt .  W.F.  Pr ins ;  AB 1968,  p .  72 m.nt .  R.  St reng,  OB 1967,  IX.1,  
nr .  26092,  NG 1967,  p .  187 (Neder land ontwapent) ;  ARRS 23 10 1978,  AB 1979,  499 
m.nt .  F .H.  van der  Burg ,  OB 1979,  III .2 .2 .7 ,  nr .  40010,  NG 1979,  S  4 ,  BR 1979,  p .  36 ,  
Gst .  1979,6548 (verordening s tadsschoon Leiden) ;   

  het  aanbrengen van aanplakbi l je t ten op onroerend goed,  HR 19 09 1977,  NJ 1978,  516 
(APV Hengelo) ;   

  het  s taan of  lopen met  propagandamidde len,  HR 30 05 1967,  NJ  1968 m.nt .  W.F.  
Pr ins ,  AB 1968,  p .  332,  OB 1967,  IX.1,  nr.  26322,  NG 1967,  p .  319 (Vietnam I) ;   

  het  aanbieden van gedrukte  s tukken bi j  ge legenhe id van het  houden van een inzame-
l ing  (n iet  het  houden van de inzamel ing zé lf ) ,  HR 27 06 1978,  NJ 1979,  59 m.nt .  M.  
Sche ltema,  AB 1979,  195 m.nt .  J .R.  Ste l l inga (APV Eindhoven) ;  Vz.ARRS 16 08 1979,  
AB 1980,  297 m.nt .  JHvdV,  OB 1979,  III .2 .2 .7 ,  nr .  40987,  NG 1979,  S  176,  Gst .  1980,  
6604 m.nt .  P .  van Zanten (APV Rotterdam) en Vz.ARRS 18 10 1979,  OB 1980,  
III .2 .2 .7 ,  nr .  41340 (APV Katwi jk) ;   

  ver l ichte  fotovi t r ine ,  ARRS 20 08 1981;  Gst .  1982,6692 m.nt .  J .M.  Kan (APV Pi jnac-
ker ) ;   

I II .  De gemeente l i jke  wetgever  mag niet  beperkend optreden jegens de inhoud van gedrukte  
s tukken e .d . ,  maar  i s  krachtens  ar t ike l  149 Gemeentewet  we l  bevoegd het  in het  openbaar  
bekend maken (“verspre iden”)  van gedrukte s tukken e .d .  aan beperkingen te  onderwerpen 



 2 4  

in  het  be lang van de openbare orde ,  zede l i jkhe id en gezondheid en van andere  zaken be-
treffende  de huishouding der  gemeente .  
Daarbi j  ge ldt  dat :   
1 .  een vergunningenste lse l  (voorafgaand ver lof )  voor het  gebruik  van een bepaald  mid-

de l  van bekendmaking dat  naast  andere  midde len ze l fs tandige  betekenis  heef t ,  n ie t  i s  
geoor loofd;   

2 .  een a lgemeen verbod tot  zodanig  gebruik evenmin is  toegestaan;   
3 .  een (naar  t i jd ,  p laats  en wi jze )  beperkt  verbod moge l i jk  i s ,  mits :   

a .  die  beperk ing  geen betrekking heeft  op de inhoud van de gedrukte  s tukken,  doch 
geste ld i s  in  het  be lang van de openbare  orde e .d . ;   

b .  gebruik  “van enige  betekenis”  overbl i j f t ;  anders  komt de beperk ing in fe i te  neer  
op een a lgemeen verbod,  HR 17 03 1953,  NJ 1953,  389 m.nt .  B .V.A.  Röl ing ,  OB 
1953,  IX.1,  nr .  10867,  NG 1953,  p .  264 ,  AB 1953,  p .  587 (Wachttorenarrest ) ;  AR-
RS 28-04-1981,  Gst .  1981,  6686 m.nt .  J .M.  Kan,  OB 1982,  nr .  43849,  III .2 .2 .7 
(APV Ni jmegen) .   

 
Artikel  2 :7  Feest ,  muziek en wedstr i jd e .d.  
In 2006 is  met  het  oog op het  vereenvoudigen van de APV dit  ar t ike l  opgenomen onder  de  
evenementenbepal ing  (ar t ike len 2:24 en 2:25) .  Zie  het  commentaar  b i j  d ie  ar t ike len.  
 
Artikel  2 :8  Dienstver lening 
Art ike l  2 .1 .4 .2  (oud)  bevatte  een vergunningste lse l  voor d ienstver len ing.  Dienstver len ing 
betref t  a l l er le i  s t raatberoepen,  zoa ls  kru iers ,  de  scharens l iep,  de  re in iger  van voertu igen en 
de g lazenwasser .  Sommigen z i jn u i t  het  s t raatbee ld verdwenen,  anderen hebben hun intrede  
gedaan.  Denk b i jvoorbeeld aan beste ld iensten van p izza ’ s  of  de supermarkt  en bewakings-
d iensten.  De VNG heeft  het  d ienstver len ingsart ike l  in 2007 geschrapt  vanwege het  s t reven 
naar  verminder ing van adminis trat ieve las ten voor ondernemers  en het  bedr i j f s leven (deregu-
ler ing) .  De deregu ler ing i s  ingegeven door de opvatt ing  dat  de  rege l ing n iet  (meer)  voldeed 
aan het  noodzaakvere is te  zoa ls  verwoord in de Europese Dienstenr icht l i jn .  Het  r i s ico van 
over las t  of  vers tor ing van de openbare  orde en zede l i jkhe id  is  immers  n ie t  groot  b i j  deze 
vormen van d ienstver lening.  Dit  b leek a l  u i t  het  opt ione le  karakter  van het  oude ar t ike l .  
Voorts  ge ld t  voor wat  betref t  de  verkeersve i l ighe id ar t ike l  5 ,  van de Wegenverkeerswet  1994,  
dat  bepaa l t  dat  ieder  z ich zodanig d ient  te  gedragen dat  geen gevaar  op de weg wordt  veroor-
zaakt  of  dat  het  verkeer  wordt  gehinderd.  Als  de d ienstver lener  optreedt  a ls  venter ,  dat  wi l  
zeggen dat  hi j  ambulant  is ,  ge lden bovendien de  ar t ike len over  venten (5 :14 e .v . ) .  
 
Sommige gemeenten vat ten g idsen onder  d i t  ar t ike l .  In de mode l-APV z i jn  deze onderge-
bracht  b i j  ar t ike l  2 :9  ( s traatart iest ) .  
 
Kort  samengevat :  De r is ico’ s  van het  schrappen van het  vergunningste lse l  afgezet  tegen het  
aanz ienl i jke  voordee l  van verminder ing van administrat ieve lasten voor d ienstver leners  en 
gemeenten -  immers  er  hoeft  geen vergunning meer  aangevraagd te  worden -  heeft  ons doen 
k iezen voor het  n iet  meer  opnemen van het  ar t ike l .  
 
Artikel  2 :9  Straatart iest  
Het oude ar t ike l  2 .1 .4 .1  (Feest ,  muziek en wedstr i jd)  i s  in  2006 geschrapt .  Feesten en wed-
s tr i jden z i jn ondergebracht  b i j  de  evenementen.  Muziek maken kan ook een evenement z i jn ,  
z ie  onder  ar t ike l  2 :24.  Echter  het  optreden van een straatmuzikant ,  b i jvoorbee ld een harmo-
nicaspe ler ,  i s  geen evenement .  Daarom is  de  s traatmuzikant  onder  ar t ike l  2 :9 gebracht .  Het-
ze l fde  ge ldt  voor  s t raa tfotografen en de  andere  categor ieën genoemd in ar t ike l  2 :9 .  
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De mot ieven om openbare p laa tsen aan te  wi jzen z i jn :  dwingende redenen van a lgemeen be-
lang,  hetgeen omvat :  openbare  orde ,  openbare ve i l ighe id ,  volksgezondheid en mi l ieu .  Zie  
voor  de betekenis  van deze begr ippen het  commentaar  onder  ar t ike l  1 .8 . (  
 
De act iv i te i ten van de  s traatar t ies t ,  s t raat fotograaf ,  tekenaar ,  f i lmoperateur  en g ids  va l len 
onder  de werk ing van art ike l  7 ,  derde l id ,  Grondwet .  Het  begr ip “openbaren van gedachten 
of  gevoe lens”  moet  volgens  de jur i sprudent ie  en de  toe l icht ing op art ike l  7  Grondwet  haas t  
grammat icaa l  worden u i tge legd.  Elke u i t ing van een gedachte  of  een gevoelen,  ongeacht  de 
intent ies  of  mot ieven van degene  die  z ich u i t ,  wordt  door  ar t ike l  7  Grondwet beschermd.  
(KB 5 juni  1986,  Stb.  337 t/m 342,  KB 29 mei  1987,  Stb.  365 ,  AB 1988,  15 m.nt .  PJS . )  Art i -
ke l  7 ,  derde l id ,  Grondwet  laat  door  z i jn  formuler ing (n iemand heeft  voorafgaand ver lof  no-
d ig  wegens de inhoud)  een verbod toe voor andere  aspecten van de u i t ing  dan de inhoud,  
zoa ls  b i jvoorbee ld de  verspre id ing .  Het  is  b i j  de  genoemde act iv i te i ten echter  moei l i jk  te  
sche iden tussen inhoud en verspre id ing.  Immers ,  het  verbieden van een optreden van een 
s t raatar t ies t  op een bepaa lde  p laats  houdt  in vee l  geva l len ook in dat  de  inhoud van het  op-
treden n ie t  kan worden geui t .  Dat  betekent  dat  voor  de beperk ingsgronden van het  in  ar t ike l  
7 ,  derde l id ,  opgenomen grondrecht ,  het  best  kan worden gekozen voor de beperk ingsgron-
den d ie  b i j  ar t ike l  7 ,  eerste  l id ,  Grondwet  z i jn  toege laten.  In ar t ike l  2 :6 ,  Beperk ing aanbieden 
e .d .  van geschreven of  gedrukte s tukken of  afbee ld ingen,  i s  dat  u i tgewerkt  in  een verbod met  
ontheff ingsmogel i jkhe id dat  voor  bepaa lde  s t ra ten en uren ge ldt .  In ar t ike l  2 :9 is  deze lfde  
redact ie  gevolgd.  
 
De bevoegdhe id van de  burgemeester  berust  op ar t ike l  174 van de  Gemeentewet .  
 
Lex s i l en c i o  po s i t i v o  
Het aanwi jzen van een gebied waar  het  verboden i s  a ls  s t raa tar t iest  op te  t reden za l  door-
gaans op in i t ia t ief  van het  col lege ze l f  gebeuren,  en n iet  op aanvraag .  Mocht  er  we l  een aan-
vraag aan de orde z i jn ,  dan bestaan er  geen duide l i jke  bezwaren tegen een lex  s i lenc io pos i t i -
vo .  Een ontheff ing van het  verbod za l  vaker  op aanvraag gebeuren,  maar  ook een ambtsha lve  
ontheff ing za l  voorkomen,  b i jvoorbee ld b i j  bepaa lde  fest iv i te i ten.  Ook bi j  een ontheff ing op 
aanvraag is  geen reden om van een lex s i lenc io af  te  z ien.  Paragraaf  4 .1 .3 .3  Awb wordt  op het  
gehe le  ar t ike l  van toepass ing  verklaard.  
 
Jur i sp ruden t i e  
De weiger ing  van een ontheff ing  in  verband met  de  vers tor ing van de openbare orde moet  
reëe l  z i jn en voldoende onderbouwd z i jn .  Vz.ARRS 01 10 1993,  JG 94.0046,  Gst .  1994,  6979,  
3  m.nt .  EB,  AB 1994,  207 m.nt .  RMvM, ABRS 15 07 1994,  JG 95.0208.  
 
Terechte  weiger ing ontheff ing voor  optreden a ls  s t raat fotograaf .  Optreden a ls  s t raatfotograaf  
i s  n iet  ger icht  op het  openbaren van gedachten of  gevoe lens a l s  bedoeld  in  ar t ike l  7 ,  derde  
l id ,  Grondwet .  Openbare  orde  verzet  z ich tegen het  optreden van meer  dan twee s traatfoto-
grafen.  ABRS 03 09 1997,  Gst .  1997,  7064,  3 m.nt .  EB.  
 
Artikel  2 :10 Het plaatsen van voorwerpen op of  aan de weg of op andere openbare 
plaatsen in stri jd met de publieke functie  van die weg of plaats  
Dit  ar t ike l  geef t  het  co l lege  de  mogel i jkhe id greep te  houden op s i tuat ies  d ie  h inder  of  ge-
vaar  kunnen opleveren of  onts ierend kunnen z i jn .  Voor de toepass ing kan worden gedacht  
aan het  p laatsen van rec lameborden of  conta iners .  
 
Deregu l e r in g  
In het  kader  van de dereguler ing en de verminder ing van administrat ieve lasten i s  bekeken of  
de vergunningpl icht  in  d i t  ar t ike l  kan verva l len.  Dat  i s  een d iscuss ie  met  ve le  kanten ,  en voor 
d iverse  oploss ingen va l t  ie t s  te  zeggen.  De VNG kiest  ervoor om a ls  mode l  een breed geste l -
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de a lgemene rege l  op te  nemen in plaats  van het  voorheen bestaande  vergunningss te lse l .  De 
gemeenteraad maakt  met  het  overnemen van d it  model  een nadrukke l i jke  keuze voor  het  b ie-
den van meer  ru imte  aan burger  en bedr i j f s leven.  De gedachte i s  dat  voor een groot  aanta l  
voorwerpen d ie  in  de  openbare  ru imte  worden geplaa tst  een vergunning overbodig  i s ,  omdat  
deze voorwerpen volstrekt  geen over last  veroorzaken of  ze l fs  b i jdragen aan de leefbaarhe id .  
 
Een b i jkomend voordeel  van een a lgemeen verbod i s  dat  een aanta l  “ losse”  bepa l ingen waar in 
spec i f ieke  hande l ingen worden verboden,  kunnen verva l len:  
2 :15 .  h inder l i jke  beplant ing of  voorwerp:  e igenl i jk  was d i t  a l  een a lgemeen “voorwerpverbod” 
2 :19 .  gevaar l i jk  of  h inder l i jk  voorwerp 
 
Omdat  aan zo ’n keuze ook nade len en r i s ico’ s  k leven,  en een vergunningsste lse l  ook voorde-
len biedt ,  i s  in  deze toe l icht ing een a l ternat ieve teks t  aangeboden,  waarbi j  het  vergunnings-
s te lse l  wordt  gehandhaafd .  Ui teraard d ienen dan we l  de ar t ike len 2:15 en 2:19 te  worden ge-
handhaafd .  Voor de mode l tekst  z ie  de toe l icht ing  b i j  d ie  ar t ike len .  
 
Bovendien is  b i j  de  laa ts te  wi jz ig ing (2008)  een nieuw derde l id  ingevoegd,  waar in het  be-
voegd bestuursorgaan de bevoegdheid kr i jgt  nadere  rege ls  te  s te l len aan terrassen en ui ts ta l -
l ingen.  In het  geva l  van terrassen is  volgens vaste  jur isprudent ie  de  burgemeester  bevoegd,  
b i j  u i t s ta l l ingen i s  het  co l lege het  bevoegde orgaan.  Dit  met  name omdat  vee l  gemeenten n iet  
met  een horeca exploi tat ievergunning werken,  en dus n iet  langs  d ie  weg een vergunning afge-
ven.  Terrassen z i jn  dan a l leen nog maar  gereguleerd  door  de brede a lgemene rege l  van art .  
2 :10 .  Dat  is  voor  vee l  gemeenten een erg gedurfde stap,  vandaar  d i t  derde l id .  Het  co l lege  
kan dan rege ls  s te l len over  omvang,  de  vr i je  doorgang voor  verkeer ,  voetgangers  en hulp-
d iensten,  en de  s lu i t ingst i jden.  Ook bestaat  er  soms vrees  voor  een wi ldgroe i  aan u i ts ta l l in-
gen.  De l i j s t  kan natuur l i jk  desgewenst  worden aangevuld .  
 
Er  derge l i jke  opt ie  i s  ook denkbaar  voor  a l le  voorwerpen.  Dan onts taat  in  p laats  van een 
vergunningste lse l  een a lgemene regel  d ie  in deta i l  voorschr i j f t  wat  e r  we l  en n iet  i s  toege-
s taan.  Een aanta l  gemeenten hebben daarvoor gekozen.  Nadee l  van d ie  aanpak is  dat  zo ’n 
rege l  onvermi jde l i jk  een u i tvoer ig  s tuk wordt ,  omdat  voor een hee l  sca la  aan voorwerpen 
(b loembakken,  u i t s ta l l ingen,  bouwste igers ,  s t raatmeubi la i r ,  e tc )  moet  worden omschreven 
waar  en hoe ze  kunnen worden geplaatst ,  en  wat  de omvang mag z i jn .  Ook i s  het  hee l  goed 
mogel i jk  dat  de  rege l  n ie t  overa l  in  de  gemeente  deze lfde  za l  z i jn .  Het  za l  du ide l i jk  z i jn  dat  
zo ’n  rege l  zo afhankel i jk  i s  van de loka le  s i tuat ie ,  dat  d ie  n iet  a ls  model  door de  VNG kan 
worden aangeboden.  
 
Voordee l  van een gedeta i l leerde rege l  i s  dat  er  de nodige duide l i jkhe id wordt  gegeven.  Daar-
mee i s  meteen een nadee l  genoemd van een a lgemeen geste lde  rege l .  Fe i te l i jk  is  daarmee voor 
burgers  en bedr i jven een zogeheten “zorgpl icht” neerge legd.  Er  mogen voorwerpen worden 
geplaats t ,  zolang de  verkeersve i l ighe id n ie t  in gevaar  wordt  gebracht  en aan de andere voor-
waarden in het  eerste  l id  wordt  voldaan.  De burger  d ient  dat  ze l f  af  te  wegen.  Als  de gemeen-
te  wenst  op te  t reden omdat  z i j  van mening is  dat  het  verbod van het  eerste  l id  wordt  over-
treden,  za l  daarover  a l  sne l  d iscuss ie  onts taan.  Dat  vraagt  inschat t ingsvermogen,  ze l fs tand ig-
he id en tact  van de  toezichthoudende ambtenaren.  De gemeente za l  haar  handhavingsbes lu i t  
zeer  nauwkeur ig  d ienen te  mot iveren.  
 
Handhaven van een vergunningspl icht :  
Artikel  2 :10 A:  vergunning voor het  plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in stri jd 
met de publieke functie  van de weg 
1.  Het is  verboden zonder  voorafgaande vergunning van het  col lege de weg of  een wegge-

dee l te  anders  te  gebruiken dan overeenkomst ig  de  publ ieke funct ie  daarvan.   
2 .  Een vergunning bedoe ld in  het  eerste  l id  kan worden geweigerd:   
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a .  indien het  beoogde gebru ik schade toebrengt  aan de weg,  gevaar  oplevert  voor de  
bru ikbaarhe id  van de  weg of  voor  het  doe lmat ig  en ve i l ig  gebruik daarvan,  dan we l  
een be lemmer ing kan vormen voor het  doe lmat ig  beheer  en onderhoud van de weg;   

b .  indien het  beoogde gebru ik hetz i j  op z ichze lf ,  hetz i j  in  verband met  de omgeving n iet  
voldoet  aan rede l i jke  e isen van we ls tand;   

c .  in  het  be lang van de voorkoming of  beperk ing van over last  voor  gebru ikers  van de  in  
de nabi jhe id ge legen onroerende zaak .   

 
Artikel  2 :10 B: afbakeningsbepal ingen en uitzonderingen 
1.  Het verbod in  het  eers te  l id  van het  vor ige ar t ike l  ge ldt  n iet  voor :   

a .  evenementen a l s  bedoeld in ar t ike l  2 :24 ;   
b .  terrassen a l s  bedoeld in ar t ike l  2 :28,  v i j fde  l id ;   
c .  s tandplaatsen a l s  bedoeld in  ar t ike l  5 :18 .   

2 .  Het verbod in  het  eers te  l id  van het  vor ige art ike l  ge ldt  tevens  n ie t  voor  voorwerpen of  
s toffen waarop gedachten of  gevoe lens worden geopenbaard.   
a .  Het verbod in  het  eers te  l id  van het  vor ige ar t ike l  ge ldt  n ie t  voorzover  in  het  daar in 

gerege lde onderwerp wordt  voorz ien door de Wet beheer  r i jkswaterstaatswerken of  
het  Provinc iaa l  wegenreg lement .   

b .  De weiger ingsgrond van het  tweede l id ,  onder  a ,  van het  vor ige  ar t ike l  ge ldt  n iet  
voorzover  in  het  daar in gerege lde  onderwerp wordt  voorz ien door ar t ike l  5  van de 
Wegenverkeerswet .   

c .  De weiger ingsgrond van het  tweede l id ,  onder  b ,van het  vor ige  ar t ike l  ge ldt  n iet  voor 
bouwwerken;   

d .  De weiger ingsgrond van het  tweede l id ,  onder  c ,  van het  vor ige  ar t ike l  ge ldt  n iet  
voorzover  in  het  gerege lde onderwerp wordt  voorz ien door  de Wet mi l ieubeheer .   

 
Artikel  2 :10 C: beslistermijn en si lencio posit ivo 
Ind ien het  co l lege n iet  b innen de  in  ar t ike l  1 :2  genoemde termi jn op de aanvraag heeft  bes l i s t  
wordt  de  vergunning geacht  te  z i jn  ver leend 
 
Artikel  2 :10 D:  vri j  te stel len categorieën 
Het col lege kan categor ieën van voorwerpen aanwi jzen waarvoor  het  verbod in  het  eerste  l id  
van art ike l  A nie t  ge ldt .  
 
Net  a ls  een gedeta i l leerde rege l  kan een vergunning met  de  daarbi j  geste lde voorschr i f ten 
voor  du ide l i jkhe id  zorgen:  de  houder  van de vergunning weet  waar  h i j  aan toe i s ,  net  a ls  de  
gemeente l i jke  toez ichthouder .  
 
Verge leken met  het  oude art ike l  2 .1 .5 .1 .  APV is  over igens  ook in  d i t  a r t ike l  een deregule-
r ingss lag  gemaakt :  
  Vanwege de  overz ichte l i jkhe id  z i jn een aanta l  ar t ike len in  de  model  APV, waaronder  ook 

ar t ike l  2 :10. ,  onderverdee ld  in een aanta l  a fzonder l i jke  ar t ike len.   
  Een aanta l  gedeta i l leerde bepa l ingen z i jn  verva l len ,  zoa ls  het  dee l  van l id  1  dat  rege ls  

voor  voorwerpen boven de weg s te lde ,  tot  op de twint ig  cent imeter .   
  Er i s  een s i lenc io posi t ivo opgenomen.   
  Ook voor deze vergunning ge ldt  dat  ze  in beg inse l  voor een onbeperkte  per iode wordt  

verstrekt .  Ui teraard kan er  we l  een termi jn worden geste ld voor zaken d ie  per  def in i t ie  
t i jde l i jk  worden geplaatst  maar  waarvan wense l i jk  i s  dat  ze niet  onnodig  lang het  s t raa t -
bee ld onts ieren,  zoa ls  s te igers  en s tortconta iners .   

 
Tens lot te  kan de gemeente  een aanzienl i jke  ver lag ing van de adminis trat ieve lasten bere iken 
door  ru im invul l ing  te  geven aan de vr i js te l l ingsbepa l ing van ar t ike l  2 :10 D.  Eén van de be-
langr i jkste  ergernissen d ie  de  toepass ing van d i t  ar t ike l  oproept ,  i s  dat  gemeenten soms een 
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vergunning e isen terwi j l  van reë le  h inder  of  over last  geen sprake  i s .  Er  kan worden gedacht  
aan b loembakken,  u i t s ta l l ingen (eventuee l  a l leen in  het  winkelgebied)  en k le ine  rec lamebor-
den.  
 
Ter  bevorder ing van dereguler ing en het  aanbrengen van meer  systemat iek in  de model-APV 
z i jn  in mei  2007 twee ar t ike len in  Hoofdstuk 1 opgenomen.  Art ike l  1 :7 bepaa l t  dat  de  ver-
gunning voor  onbepaa lde t i jd  ge ldt  en ar t ike l  1 :8  bevat  de a lgemene weiger ingsgronden d ie  
b i j  e lke  vergunning kunnen worden gehanteerd tenzi j  de  aard van de  ve rgunning z ich daar te-
gen verzet .  Z ie  voor meer  informat ie  de  toe l icht ing b i j  de betreffende  ar t ike len.  
 
Het  p laatsen van voorwerpen op de weg 
 
Inboede l s  
Het p laatsen van inboedels  op de weg gebeurt  d ikwi j ls  in  het  kader  van de ontruiming van 
woningen.  Het  i s  echter  in  s t r i jd  met  ar t ike l  2 :10 .  In de VNG ledenbr ief ,  kenmerk 97/39,  
wordt  ingegaan op het  toepassen van bestuurswang ten aanzien van op de weg geplaatste  
zaken.  Ook het  prevent ie f  optreden tegen derge l i jke  overtred ingen wordt  in deze  ledenbr ief  
behandeld .  Bi j  Nieuwsbr ie f  1360 van 12 november  2001 concludeerde de VNG naar  aanle i -
d ing van de  hoger  beroepuitspraak van de  afde l ing Bestuursrechtspraak van 7  november  2001 
(z ie  ook onder  jur isprudent ie) ,  dat  met  deze u i tspraak het  advies  van de ledenbr ief  van 20 
maart  1997 wordt  gehandhaafd om met  prevent ieve bestuursdwang op te  t reden tegen de in 
s tr i jd  met  ar t ike l  2 .1 .5 .1 .  (oud)  van de mode l -APV op de weg geplaats te  zaken.  De verhuur-
der  kan daartoe worden aangeschreven en op hem kunnen de kosten van de toepass ing van 
bestuursdwang worden verhaa ld .  
 
Conta ine r s  
Over het  p laa tsen van conta iners  kan nog opgemerkt  worden dat  het  Centrum voor  Rege lge-
v ing en Onderzoek in  de Grond,  Water  en Wegenbouw en de Verkeers techniek (CROW) in  
1998 r icht l i jnen heef t  u i tgebracht , get i te ld  Marker ing onver l ichte  obstake ls .  Deze r icht l i jnen 
gaan in op het  uni form plaatsen en markeren van verp laa tsbare onver l ichte  obstake ls  (waar-
onder  vu i l  en ops lagconta iners) ,  inc lus ief  moge l i jke  rege lgev ing met  b i jbehorende handha-
v ings-  en contro lemoge l i jkheden.  
 
Jur i sp ruden t i e  u i t s ta l l in g en  
Weiger ing van een u i ts ta lvergunning voor  handelswaar  i s  n ie t  a l leen gehandhaafd op de on-
der  b genoemde we iger ingsgrond (we ls tand) ,  maar  ook op de onder  a  opgenomen weiger ings-
grond (de u i ts ta l l ingen s taan ook in de weg) .  De Afdel ing z ie t  voorts  geen grond voor  het  
oordee l  dat  de p laats ing van d i t  ar t ike l  in  het  hoofdstuk dat  betrekking heeft  op openbare  
orde ,  in de  weg staat  aan het  opnemen van de  onder  b genoemde weiger ingsgrond.  Niet  va l t  
in  te  z ien dat  een zekere  beoorde l ing van het  u i ter l i jk  aanz ien van een u i ts ta l l ing  nie t  in  het  
be lang van de bescherming van de openbare  orde kan worden geacht .  ARRS 07-10-1996,  Gst .  
1997,  7050,  5  m.nt .  HH. Bele id  dat  inhoudt  dat  vergunningen voor  u i ts ta l l ingen in het  kern-
winke lgebied worden geweigerd i s  rede l i jk ,  mede ge let  op de hoge  voetgangersstroom en een 
onder  consumenten gehouden enquête .  ABRS 11-05-1998,  JU 982110 (VNG-databank) .  Het-
ze l fde  ge ldt  voor  een be le id dat  inhoudt  dat  objecten niet  meer  dan 40 cm ui t  de  voorgeve l  
mogen worden geplaats t ,  we lk be le id wordt  ondersteund met  een we ls tandsadvies .  ABRS 01-
10-1998,  JU 981188 (VNG-databank) .  
 
In  de  not i t ie  Uits ta l l ingenbe le id  Binnenstad heef t  het  co l lege  vermeld :  a l leen de  u i ts ta l l ing  
van b loemen,  p lanten,  groenten en f ru i t  wordt  toegestaan.  Daarmee i s  bi j  nadere  invul l ing  
van het  begr ip  openbare  orde een onderscheid  gemaakt  naar  de soort  van de  u i tgesta lde wa-
ren.  De Rechtbank is  van oordee l  dat  h iermee een wezenl i jk  ander  ondersche id  wordt  gehan-
teerd dan we lke  volgt  u i t  een zekere  beoorde l ing van het  u i ter l i jk  aanz ien van de u i ts ta l l ing .  
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Dit  ondersche id is  n iet  in  het  be lang van de bescherming van de  openbare orde  in  de z in  van 
ar t ike l  2 .1 .5 .1 .  
 
Voor  zover  de u i ts ta l l ingen van e isers  n iet  aan de n ieuwe maatvoer ing  voldoen,  ge let  op de 
s tra ten/plaatsen waar  de winke ls  van e isers  gevest igd  z i jn een wi jz ig ing ( in  p laa ts  van een 
intrekking)  van de  ver leende vergunning in  de rede had ge legen,  met  name wat  bet reft  de  
maatvoer ing en de plaats  van de u i ts ta l l ing ,  waarbi j  voorts  de  u i tkomst  van een individue le  
toets ing vanuit  een oogpunt  van welstand moge l i jk  tot  nadere voorwaarden aanle id ing had 
kunnen geven.  
 
Ju r i sp ruden t i e  e v enement en  
Vergunning voor  luchtkussenpark onder  de  voorwaarden dat  het  mag bestaan u i t  dr ie  lucht-
kussens ,  een ba l lenbak,  een aanta l  bankjes ,  een verkooppunt  voor  fr i sdranken en een deugde-
l i jke  omheining .  Geen bouwwerken,  Woningwet  n ie t  van toepass ing .  Indien er  een meld ings-
p l icht  bestaat  op grond van de Wet  mi l ieubeheer ,  i s  de  APV niet  van toepass ing .  Ingeva l  de  
APV wel  van toepass ing i s ,  heef t  het  co l lege  in rede l i jkhe id tot  het  ver lenen van de vergun-
ning kunnen komen.  Nu het  se izoen a l  i s  begonnen,  i s  er  groot  be lang b i j  cont inuer ing.  
ABRS 23-06-2000,  JU 001042 (VNG-databank) .  
 
Organisat ie  van c ircus  op p le in  met  parkeerbestemming.  Pres .  Rb Leeuwarden 06-09-2001,  
LJN-nr .  AD3917:  er  doen z ich geen weiger ingsgronden voor op grond van ar t ike l  2 .1 .5 .1 en 
2 .2 .2  APV. Ook st r i jd ighe id met  het  bestemmingsplan b iedt  geen gronds lag voor  weiger ing 
vergunning.  
 
Jur i sp ruden t i e  t e r ra s s en  
Een terras  i s  een b i j  een voor  het  publ iek  openstaand gebouw behorend er f  in de z in van 
ar t ike l  174 van de  Gemeentewet .  Ingevolge het  eerste  l id  van d i t  ar t ike l  i s  de burgemeester  
onder  meer  be last  met  het  toezicht  op de voor het  publ iek openstaande gebouwen en daarbi j  
behorende erven.  Ingevolge  het  derde l id  van di t  ar t ike l  i s  de burgemeester  be last  met  de 
u i tvoer ing van de  verordeningen voor  zover  deze bet rekking hebben op dat  toez icht .  De bur-
gemeester  –  en n iet  het  co l lege – i s  dus bevoegd om terrasvergunningen te  ver lenen.  ABRS 
05-06-2002,  JG 02.0018,  m.nt .  M.  Geertsema .  In deze lfde  z in :  ABRS 13-11-2002 (Ni jmegen) ,  
nr .  200202419,  LJN-nr .  AF0269,  JG 03.0022 m.nt .  A.L.  van Esve ld .  
 
Jur i sp ruden t i e  Re c l ame  
Zie voor jur i sprudent ie  over  hande lsrec lame voorts  in het  commentaar  onder  ar t ike l  4 .21 .  
 
De rec lameverordening bevatte  het  verbod om zonder  vergunning van het  co l lege rec lame-
borden te  p laatsen,  d ie  vanaf  de  weg of  een andere  voor het  publ iek toegankel i jke  p laats  
z ichtbaar  z i jn .  De vergunning kon worden geweigerd in  het  be lang van we lstand of  verkeers-
ve i l ighe id .  Het  col lege  heef t  een maximum van 123 locat ies  voor  dr iehoeksborden aangewe-
zen.  Het  s te l len van be le idsrege ls  was op grond van de  Reclameverordening verp l icht ,  maar  
het  co l lege  had nage laten deze op te  s te l len,  zodat  nie t  duide l i jk  was  we lke  procedure  werd 
gevolgd bi j  de  verde l ing van de schaarse  locat ies .  De Afdel ing  oordee l t  a l lereers t :  Anders  dan 
ar t .  7  l id  1  Gw beschermt ar t .  10 EVRM ook u i t ingen met  een commerciee l  karakter .  De in-
menging in het  recht  van vr i je  meningsuit ing is  echter  voorzien bi j  de  wet  conform het  twee-
de l id  van ar t .  10.  Aangez ien het  s te lse l  in  de  Rec lameverordening er  voorts  toe  s t rekt  rec la -
me-u i t ingen te  reguleren in  het  be lang van de openbare  ve i l ighe id ,  het  voorkomen van wan-
orde l i jkheden en strafbare  fe i ten,  a lsmede de bescherming van de rechten van anderen ,  i s  er  
van s tr i jd  met  ar t .  10 EVRM geen sprake .  
 
Vervolgens :  aan het  co l lege  kan n ie t  de  bevoegdhe id worden ontzegd om een maximum te  
s te l len aan het  aanta l  locat ies  waar  dr iehoeksborden kunnen worden geplaats t .  Dit  max imum 
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za l  moeten worden gerechtvaard igd u i t  hoofde van bescherming van de  in  de Rec lameveror-
dening genoemde be langen.  Het  col lege  heef t  d i t  nage laten.  Nu het  max imum aanta l  aange-
wezen locat ies  het  u i tgangspunt  vormde voor de b i j  de bes l i s s ing op bezwaar  gehandhaafde 
afwi jz ing van het  verzoek van appe l lante  en nie t  kan worden nagegaan of  d i t  u i tgangspunt 
rechtens houdbaar  i s ,  moet  worden geoordee ld dat  de bes l i ss ing  op bezwaar  n iet  kan worden 
gedragen door de  daaraan ten grondslag  ge legde  mot iver ing ,  zodat  deze voor vern iet ig ing in 
aanmerking komt.  ABRS 20-04-2005,  nr .  200407498,  AB 2005,  180 m.nt .  A.  Tol lenaar ;  GS 
2005,  7236,  140 m.nt .  D.E.  Bunschoten.  
 
Aangenomen mag worden dat  een te  beperkend be le id  met  betrekking tot  rec lameconstruct ies  
op grond van ar t ike l  2 .1 .5 .1 n ie t  a ls  rede l i jk  kan worden gekwal i f iceerd ,  nog daarge la ten of  
d i t  in  overeenstemming is  met  ar t ike l  10 EVRM (Pres .  Rb Zwol le  29-10-1997,  KG 1997,  
389) .  Immers ,  d i t  kan betekenen dat  er  in  fe i te  geen mogel i jkhe id van enige  betekenis  tot  
gebruik  van het  midde l  van verspre id ing en bekendmaking zou overbl i jven Volgens de Pres i -
dent  kunnen wel  be le idscr i te r ia  in de vorm van restr ic t ies  voor wat  betreft  het  aanta l  ver -
gunningen (a l  dan niet  per  aanvrager  per  jaar ) ,  en de locat ie  en duur van e lke vergunning 
worden geste ld  (Pres .  Rb Zwol le  26-9-1997,  KG 1997,  338) .  Dit  be le id  kan worden onder-
bouwd met  behulp van een pol i t ie rapport  of  we ls tandsadvies .  
 
Over  dr iehoeksrec lameborden ten behoeve van een Rast i  Roste l l i -show,  oordee lde  de  Pres .  
Rb ’ s -Hertogenbosch 23-09-1999,  KG 1999,  299 dat  b i j  e lke  aanvraag om vergunningver le -
n ing een indiv idue le  en concrete  beoorde l ing nodig i s ,  ongeacht  het  gevoerde  be le id .  Geen 
acht  is  ges lagen op de borden a ls  zodanig  en de p laats  van opste l l ing .  Geen s t r i jd  met  rede-
l i jke  e isen van we ls tand.  Aanvrager  d ient  te  worden behandeld a l s  ware  hi j  in het  bezi t  van 
een vergunning.  
 
Dr iehoeksrec lameborden.  Het  s tandpunt  van het  co l lege dat  ar t ike l  2 .1 .5 .1 .  a l leen van toe-
pass ing is  a ls  ook de Woningwet  van toepass ing  is ,  wordt  n ie t  gehonoreerd .  Pres .  Rb Haar-
lem 27-10-1997,  Gst .  1998,  7069,  3  m.nt .  EB,  KG 1997,  388.  
 
Weiger ing van vergunning voor het  maken van rec lame voor een voetba lwedstr i jd ,  aangez ien 
deze rec lame-u it ing onts ie rend is  voor de omgeving.  Het  betref t  commerc ië le  rec lame;  ar t ike l  
7  Grondwet ,  ar t ike l  10 EVRM en ar t ike l  19 IVBPR niet  van toepass ing .  Art ike l  10 EVRM en 
19 IVBPR z i jn  a l leen in het  geding a l s  de  verspre id ing van rec lame (en u i teraard andere  me-
ningsu it ingen)  zo zeer  aan banden zou worden ge legd dat  de vr i jhe id  rec lame te  maken ze lf  
zou worden aangetas t .  ABRS 23-12-1994,  JG 09.0207,  AB 1995,  163.  
 
APV-bepa l ing  b iedt  geen ru imte  voor de  weiger ing  van een vergunning voor rec lameborden 
op bas is  van be le id volgens  we lk toestemming voor rec lameborden u i t s lu i tend wordt  ver leend 
voor  p laatse l i jke ,  n ie t -commerc ië le  evenementen.  Art ike l  2 .1 .5 .1 .  kent  een aanta l  l imita t ieve  
we iger ingsgronden.  De aard van de  rec lame,  commerciee l  of  n iet -commerc iee l ,  va l t  daar  n iet  
onder .  Pres .  Rb Breda 9-11-1994,  JG 95.0137,  KG 1995,  20.  Zie  ook Pres .  Rb Zwol le  26-9-
1997 en 29-10-1997,  resp .  KG 1997,  338 en 389.  Een soortge l i jke  u i tspraak betref t  Pres .  Rb 
‘ s  Hertogenbosch 12-11-1998,  KG 1999,  23 .  Weiger ing van vergunning voor  rec lameborden,  
aangez ien het  geen rec lame voor een zeer  bi jzonder  evenement  betreft .  Aard van een evene-
ment  i s  geen we iger ingsgrond in de z in  van ar t ike l  2 .1 .5 .1 .  
 
Vz .ARRS 27-08-1993,  JG 94.0054.  Door het  ver lenen van ontheff ingen voor  de  duur  van een 
jaar  heef t  het  co l lege  du ide l i jk  gemaakt  dat  het  be le id ten aanzien van rec lameborden en ver -
kooprekken gewi jz igd kan worden.  Het  in  het  gehee l  n iet  b ieden van ru imte voor het  ver le -
nen van een ontheff ing verdraagt  z ich n ie t  met  de  APV.  Vz.ABRS 03-01-1994,  JG 94.0212.  
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Jur i sp ruden t i e  a f va l c on ta ine r s  
Plaats ing van een bedr i j f safva lconta iner  op de openbare weg i s  in  s tr i jd  met  de bestemming.  
Bovendien komt het  doe lmat ig  en ve i l ig  gebruik  van de weg in  het  geding .  ARRS 30-12-1993,  
JG 94.0213,  Gst .  1994,  6995,  5 m.nt .  HH. Afvalconta iners  kunnen echter  bouwwerken in de 
z in  van de Woningwet  z i jn  waarvoor een bouwvergunning is  vere is t .  Dit  hangt  af  van de con-
s truct ie ,  omvang van de construct ie  en de  p laatsgebondenhe id .  Art ike l  8 .2  APV, we lk ar t ike l  
verge l i jkbaar  i s  met  2 .1 .5 .1 ,  b l i j f t  bui ten toepass ing .  ABRS 29-01-1998,  Gst .  1998,  7054,  5 
m.nt .  JT en MenR 1998,  54 m.nt .  H.A.M.G.  
 
Jur i sp ruden t i e  handhav ing  
Naar  aanle id ing van de vraag of  de  gemeente veroordee ld  kan worden om bi j  een gerechte l i j -
ke  ontru iming van een woning aanwezig te  z i jn om de op de weg geplaatste  inboedel  te rstond 
af  te  voeren en op te  s laan,  overweegt  de  Pres .  Rb Amsterdam 19-08-1999,  KG 1999,  242,  dat  
de executerende deurwaarder  gerecht igd i s  de  inboede l  aan de weg te  p laatsen zonder  dat  
hem een overtred ing op grond van de APV verweten kan worden.  De publ ieke  taak van de 
gemeente om de openbare weg vr i j  te  houden van obstake ls  houdt  echter  nog n ie t  in dat  de  
deurwaarder  een rechtens  afdwingbare  vorder ing tegen de gemeente  heeft  om bi j  gerechte l i j -
ke  ontru imingen de  inboede l  a f  te  voeren en op te  s laan.  Deurwaarder  kan we l  maatrege len 
nemen zoa ls  de  geëxecuteerde  van tevoren waarschuwen of  ze l f  maatrege len nemen voor af -
voer  en ops lag .  
Ten onrechte merkte  de  opzichter  b i j  een woningontru iming de  inboede l  a ls  afva l  aan en l ie t  
de afgevoerde inboedel  a l s  a fva l  verbranden.  Gemeente  aansprake l i jk  voor de  schade.  Pres .  
Rb Amsterdam 15-02-2001,  JG 01.0138 m.nt .  E.H.J .  de  Bruin ,  KG 2001,  87.  
 
Het  op st raat  p laatsen en daar  la ten s taan van inboedel  i s  geen gebru ik  van de  weg overeen-
komst ig  de bestemming,  zodat  zo ’n hande l ing onder  het  verbod van ar t ike l  2 .1 .5 .1  (oud) ,  
eerste  l id ,  van de  APV va l t .  Hoewel  ar t ike l  5 :21 van de  Awb niet  met  zovee l  woorden voor-
z ie t  in de  mogel i jkhe id  van een prevent ieve  bestuursdwangaanschr i jv ing ,  kan een derge l i jk  
bes lu i t  volgens  vaste  jur i sprudent ie  worden genomen indien er  sprake is  van k laarb l i jke l i jk  
gevaar  van een op zeer  korte  termi jn te  verwachten overtred ing van een concreet  b i j  of  
krachtens de wet  geste ld voorschr i f t .  De Afde l ing overweegt  nog expl ic ie t  dat  n ie t  van be-
lang i s  er  of  sprake i s  van dre igende ernst ige  schade .  Het  enige  cr i ter ium voor prevent ieve 
bestuursdwang is  dus “k laarbl i jke l i jk  gevaar  van overt red ing”.  Verder  oordee l t  de  Afde l ing 
dat  de aanschr i jv ing  terecht  aan de  woningst icht ing i s  ger icht .  Als  opdrachtgeefs ter  tot  ont -
ru iming,  waarbi j  de  inboede l  op st raat  komt te  s taan,  i s  ze  overtreedster  van ar t ike l  2 .1 .5 .1  
(oud)  van de APV. Als  overt reedster  i s  de  woningst icht ing  op grond van art ike l  5 :25 van de 
Awb ook de kosten verbonden aan de toepass ing van bestuursdwang verschuld igd.  ABRS 07-
11-2001,  JG 02.0006,  LJN-nr .  AD5810 (Brunssum) m.nt .  M.  Geertsema,  Gst .  2002,  7157,  6 
m.nt .  R.  Boesve ld .  
 
Spoede isende bestuursdwang met  toepass ing van art ike l  5 :24,  zesde l id ,  van de  Awb ten aan-
z ien van op de weg geplaats te  zaken na  ontru iming.  Het  op straat  p laatsen en daar  la ten staan 
van een vee la l  u i t  losse voorwerpen van n iet  ger inge omvang bestaande inboedel  kan n iet  a l s  
gebruik  van de weg overeenkomst ig  haar  bestemming worden aangemerkt ,  zodat  een derge l i j -
ke  hande l ing onder het  verbod van art ike l  2 .1 .5 .1 ,  eerste  l id ,  van de  APV va l t .  Deurwaarder  
i s  een instrumenterend openbaar  ambtenaar .  Woningst icht ing  i s  a ls  opdrachtgeefs ter  tot  ont -
ru iming overt reedster  van ar t ike l  2 .1 .5 .1  APV en d ient  de kosten van bestuursdwang te  beta-
len.  ABRS 17-07-2002,  JG 02.0151 m.  nt .  van M. Geertsema.  
 
Ook een prevent ieve last  onder  dwangsom kan worden opge legd aan de ontru imer .  Vzr .  
Zutphen 25-08-2004,  04/1199 GEMWT, LJN-nr .  AQ8910.  
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Art ike l s g ew i jz e  t o e l i ch t ing  b i j  handhav ing  v e rgunn ing sp l i ch t :  
 
Artikel  2 :10 A:  vergunning voor het  plaatsen van voorwerpen op of aan de weg in stri jd 
met de publieke functie  van de weg 
Eers t e  l id  
De vergunningspl icht .  Hier  z i jn geen wi jz ig ingen.  
 
Tweede  l id  
Hier  i s  naas t  de  genoemde a lgemeen ge ldende weiger ingsgronden een verbi jzonder ing opge-
nomen:  de vergunning kan worden geweigerd  a ls  het  gevraagde problemen,  h inder  of  schade 
zou opleveren voor de weg of  het  gebru ik ervan.  
 
Artikel  2 :10 B: afbakeningsbepal ingen en uitzonderingen 
Eers t e  l id ,  ond e r  a :  e v enemen t en  
Ind ien een evenement wordt  gehouden,  waartoe vergunning is  ver leend op bas is  van ar t ike l  
2 :25 ,  dan hoeft  geen vergunning te  worden ver leend op bas is  van ar t ike l  2 :10.A.  Deze bepa-
l ing voorkomt een samenloop van be ide vergunningen.  In de voorschr i f ten b i j  een vergun-
ning voor  een evenement  kan immers  ook de verkeersve i l ighe id worden gewaarborgd.  
 
Eers t e  l id ,  ond e r  b :  t e r ra s s en  ho r e cabed r i j f  
Het in ar t ike l  2 :10 A bedoe lde verbod gebruik  van de  weg ge ldt  n iet  voor  terrassen behorend 
b i j  een horecabedr i j f ,  waarvoor  door  de burgemeester  vergunning i s  ver leend op grond van 
ar t ike l  2 :28 Zo’n ter ras  maakt  b l i jkens de def in i t ie  in ar t ike l  2 :27 dee l  u i t  van dat  bedr i j f .  
Daarom is  h ier  een afbakeningsbepal ing opgenomen.  
 
Als  de  gemeente  geen explo i tat ievergunningenste lse l  in  z i jn APV heeft  gerege ld ,  za l  de  toet-
s ing  van een vergunningsaanvraag voor een terras  b i j  een voor  het  publ iek openstaand ge-
bouw rechtstreeks  gebaseerd moeten z i jn op ar t .  174 Gemeentewet .  De gemeente  d ie  in  dat  
geva l  toch een vergunning wi l  geven op grond van ar t .  2 :10 moet  at tent  z i jn  op het  fe i t  dat  
het  in d i t  ar t ike l  n iet  gaat  om de  openbare  orde ,  maar  om hinder ,  gevaar  of  onts ier ing  door  
voorwerpen of  s toffen op,  aan of  boven de weg of  een weggedee l te .  Dit  houdt  in dat  op 
grond van deze bepa l ing geen voorwaarden kunnen worden geste ld i .v .m.  de  openbare orde .  
Dit  za l  dan moeten gebeuren op grond van art ike l  174 Gemeentewet .  Op grond van art ike l  
174 Gemeentewet  b l i j f t  de  burgemeester  –  ook bi j  toepass ing van ar t ike l  2 :10 –  op grond van 
jur i sprudent ie  het  bevoegd gezag .  Voor  de  duide l i jkhe id :  het  gaat  hier  om een terras  dat  be-
hoort  b i j  een voor  het  publ iek openstaand gebouw.  
 
In  het  geval  een terras  n iet  behoort  b i j  een voor het  publ iek openstaand gebouw of  een in 
ar t ike l  2 :28 bedoeld  horecabedr i j f  en het  terras  i s  ge legen op de weg of  een weggedee l te  kun-
nen a l leen de in ar t ike l  2 :10 bedoe lde e i sen worden geste ld  en is  het  co l lege  het  bevoegd 
gezag .  
 
Eers t e  l id ,  onde r  c :  s tandp laa t s en  
Hier  wordt  een u i tzonder ing gemaakt  voor s tandplaa tsen waarop ar t ike l  5 :17 van toepass ing 
i s .  
 
Tweede  l id  
Het verbod van ar t ike l  2 :10.  A is  n ie t  van toepass ing  op voorwerpen waarop gedachten of  
gevoe lens worden geopenbaard .  Een vergunningsste l se l  voor zu lke  u i t ingen zou in s tr i jd  z i jn  
met  ar t ike l  7  van de Grondwet (vr i jhe id van meningsui t ing) .  Het  i s  op grond van art ike l  2 :1 .  
we l  verboden om ui t ingen te  doen a ls  daardoor  het  verkeer  wordt  gehinderd  of  in gevaar  
gebracht .  
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Derde  l i d  
Regelt  de  afbakening met  landel i jke  verkeerswetgeving:  
 
Artikel  2 :10 C: beslistermijn en si lencio posit ivo 
De vergunning op grond van ar t ike l  2 :10 .  A wordt  doorgaans  ver leend voor zaken waar in de 
afweging n iet  b i jzonder  gecompl iceerd  i s .  Als  het  gevraagde he lder  i s  omschreven kan de 
inschat t ing  of  er  schade ,  gevaar  of  hinder  dre igt ,  in  korte  t i jd  worden gemaakt .  Vandaar  dat  
een bes l i s termi jn en een s i lenc io pos i t ivo z i jn opgenomen.  
 
Artikel  2 :10 D:  vri js te l l ingen 
Bi j  vr i j s te l l ingen kan worden gedacht  aan:  
  Bloembakken en p lantenbakken b innen een meter  van de geve l  van woningen (eventuee l  

met  een maatvoer ing)   
  Rec lameborden (eventuee l  met  een maatvoer ing)   
  Uits ta l l ingen b i j  winke ls  (eventuee l  met  een maatvoer ing ;  eventuee l  beperkt  tot  winke lge-

bieden)   
  Stortbakken en ste igers  nodig voor een verbouwing.  Er z i jn s i tuat ies  denkbaar  dat  een 

vergunning voor  d i t  soort  voorwerpen vols t rekt  rede l i jk  is .  Anderz i jds  komt het  ook voor 
dat  vergunningen worden afgegeven voor  het  p laa tsen van een aanta l  s te igers  in de  loop 
van een jaar ,  waarbi j  naar  de locat ie  dus n iet  word gekeken.  Als  serv ice  aan de  burgers  
zou het  co l lege  in  het  vr i j s te l l ingsbes lu i t  de  verpl icht ing kunnen s te l len dat  er  met  een 
bord wordt  aangegeven hoe lang dat  gaat  duren.  Dat  is  in  een aanta l  Europese landen ge-
bru ike l i jk .   

 
Artikel  2 :11  Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg 
Algeme en  
In het  kader  van dereguler ing en verminder ing van administra t ieve  las ten i s  bekeken of  de 
vergunningpl icht  in deze bepa l ing zou kunnen worden opgeheven.  Wi j  hebben ervoor geko-
zen de vergunningpl icht  te  la ten bestaan ,  omdat  het  in verband met  de verkeersve i l ighe id en 
de bruikbaarhe id van wegen n iet  gewenst  i s  dat  n iet -overheden zomaar wegen aanleggen,  be-
schadigen of  veranderen.  Het  s te l len van a lgemene rege ls  in  p laats  van een vergunningvere is -
te  hebben wi j  we l  overwogen,  maar  dat  i s  n iet  goed moge l i jk ,  omdat  het  h ierb i j  vee la l  om 
spec i f iek  maatwerk gaat .  
 
Voor  de aanleg  van wegen en het  daarvoor e isen van een vergunning van het  co l lege  is  de  
re la t ie  met  de Wet op de ru imte l i jke  ordening (WRO) van be lang.  Op grond van de  WRO mag 
een aanlegvergunning voor de  u i tvoer ing van bepaa lde werken of  werkzaamheden b i j  een 
bestemmingsplan a l leen verpl icht  worden geste ld  om te  voorkomen dat  een terre in minder  
geschikt  wordt  voor de  verwerke l i jk ing van de daaraan b i j  het  p lan gegeven bestemming of  
ter  handhaving van een verwerke l i jkte  bestemming.  Ingevolge  ar t ike l  14 WRO mag een ver-
gunning a l leen en moet  z i j  worden geweigerd,  ind ien het  werk of  de werkzaamheid  in  s tr i jd  
zou z i jn  met  een bestemmingsplan of  de krachtens zodanig  plan geste lde  e isen.  
 
Met  de  inwerk ingtred ing van de WABO zul len voor  deze vergunning de bepa l ingen,  met  na-
me ook de  termi jnen,  van d ie  wet  gaan ge lden.  
Met  de  behande l ing  van de Verordening Administrat ieve Lasten is  er  door  de gemeente  raad 
bes loten de  vergunningspl icht  h ier  in  s tand te  la ten.  (bes lu i t  d .d .  31-05-2010)  
 
Jur i sp ruden t i e  
De voorschr i f ten mogen s lechts  s laan op datgene wat  op de weg ze l f  bet rekking heeft  -  zoa ls  
de  grenzen,  de  afmet ingen,  het  prof ie l ,  de  hoogte ,  de wi jze  van verhard ing -  of  wat  met  d ie  
weg ten nauwste  verband houdt  zoa ls  beplant ing en ver l icht ing langs  en van de weg,  a l smede 
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de  (s i tuer ing van de)  langs  of  in de  weg l iggende r io ler ing ,  Vz.ARRS 10 01 1986,  BR 1986,  
426,  Arob edit ie  1986,  86 ,  7  (Wegaanleg  Gennep) .  
 
Re lat ie  van ar t ike l  2 .1 .5 .2  met  ar t ike l  350 van het  Wetboek van Strafrecht .  APV bepa l ing a ls  
vorenbedoeld  verb iedt  het  fe i te l i jk  beschadigen,  zonder  op d ie  beschadig ing ger ichte  opzet ,  
onverschi l l ig  wie  de e igenaar  is .  Art ike l  350 Sr .  s te l t  daarentegen straf  op opzette l i jke  en 
wederrechte l i jke  beschadig ing van enig  goed,  gehee l  of  ten de le  aan een ander  toebehorende ,  
en derhalve  op onrechtmat ige beschad ig ing van eens  anders  e igendom, gepleegd met  het  doe l  
en de  wi l  om te  beschadigen.  HR 07 01 1907,  W.  8485 (APV Tie l )  
 
Ant i -rampalen (voor  juwel ierswinke l )  in het  voetgangersgebied van een druk winke lcentrum 
leveren gevaar  op voor de bruikbaarhe id van de weg en voor  het  doe lmat ig  gebru ik daarvan 
in  de z in van ar t ike l  2 .1 .5 .2 ,  derde l id ,  van de APV Zutphen.  Lega l iser ing  van de pa len is  n ie t  
aan de orde .  Objecten d ie  in  deze l fde winkels traa t  s taan,  zoa ls  f ie t sen,  terrasstoe len en 
b loempotten,  z i jn anders  dan de twee betonnen pa len.  Deze kunnen ’s  nachts  van de openba-
re  weg worden verwi jderd.  Er i s  bovendien een aanvaardbaar  a l ternat ief .  De pa len kunnen 
achter  de  geve l l i jn  worden gerea l iseerd .  ABRS 04-02-2004,  200302804/1,  LJN AO2900.  
 
Artikel  2 :12 Maken, veranderen van een uitweg 
Algeme en  
In het  kader  van dereguler ing en verminder ing van administra t ieve  las ten i s  in  2007 bez ien of  
de vergunningpl icht  in  deze bepa l ing  zou kunnen worden opgeheven.  In vee l  geval len kan de  
aanleg of  verander ing  van een ui tweg zonder  meer  gebeuren zonder  dat  d i t  problemen ople-
vert .  Overheidsbemoeienis  i s  dan n iet  nodig .  In andere geva l len is  overheidsbemoeienis  we l  
noodzake l i jk  ter  bescherming van het  a lgemeen be lang.  Er  i s  daarom voor  gekozen de ver-
gunningpl icht  te  wi jz igen in een meld ingspl icht .  Het  s te l len van a lgemene rege ls  in  plaats  van 
een meld ingspl icht  is  wel  overwogen,  maar  is  n ie t  goed mogel i jk ,  omdat  het  h ierb i j  vee la l  om 
spec i f iek  maatwerk gaat .  
 
Op de wi jze  waarop d i t  ar t ike l  toen is  vormgegeven is  terechte kr i t iek  gekomen:  door het  
co l lege de  ge legenhe id te  geven op een meld ing te  reageren met  nadere  voorschr i f ten,  wordt  
in  d ie  geva l len een verkapt  vergunningste lse l  gecreëerd .  De tekst  i s  daarom aangepast  en ge-
wi jz igd in  een meer  zu iver  vergunningsste lse l ,  waarbi j  het  col l ege  s lechts  de keus heeft  tus-
sen toestaan en verbieden.  
 
De be langen d ie  het  co l lege  h ierb i j  kan afwegen z i jn  voora l  en in de eerste  p laats  gevaar  of  
h inder  voor  het  wegverkeer  ter  p laatse .  Daarnaast  kan worden gedacht  aan het  ver l ies  van 
een bestaande openbare parkeerplaats  of  de bescherming van openbare groenvoorz ien ingen.  
 
Artikel  2 :12 (2.1 .5 .3)  Maken,  veranderen van een uitweg•  
1 .  Het is  verboden zonder  vergunning van het  co l lege  een u i tweg te  maken naar  de weg of  

verander ing  te  brengen in  een bestaande u i tweg naar  de weg.   
2.  Voor de toepass ing van het  eerste  l id  wordt  onder  weg verstaan wat  ar t ike l  1  van de We-

genverkeerswet  1994 daaronder  vers taat .   
3 .  De vergunning kan worden geweigerd in het  be lang van…  
4 .  Het verbod in  het  eers te  l id  ge ldt  n iet  voor zover  in het  daar  gerege lde onderwerp wordt  

voorz ien door de  Wet  beheer  r i jkswaters taa tswerken,  de  Waterschapskeur  of  het  Provin-
c iaa l  wegenreg lement  Provinc ie .   

 
Ui t  de  jur isprudent ie  over  ar t ike l  14 Wegenwet  b l i jk t  dat  de e igenaar  van een weg het  u i twe-
gen daarop moet  gedogen.  Voorts  b l i jkt  u i t  de jur i sprudent ie  dat  rege ls  in  een verordening 
mogen worden geste ld ,  b i jvoorbee ld in  het  kader  van de  vr i jhe id van het  verkeer ,  ve i l ighe id 
op de weg of  de  instandhouding van de bru ikbaarhe id van de weg.  
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Art ike l  2 :12 beoogt  de  aanleg  van u i twegen zovee l  mogel i jk  vr i j  te  la ten,  maar  te  voorkomen 
dat  er  gevaar l i jke  of  h inder l i jke  s i tuat ies  voor het  verkeer  onts taan,  dat  een u i t r i t  op onaan-
vaardbare  manier  ten koste  gaat  van openbaar  groen,  en desgewenst  ook dat  een u i tweg fe i te -
l i jk  opheff ing  betekent  van soms (zeer )  schaarse  parkeerru imte .  
 
Als  de  gemeente tevens e igenaar  van de  weg is ,  moet  ook pr ivaatrechte l i jke  toestemming 
worden gegeven.  Een publ iekrechte l i jk  toe laatbare  u i tweg mag niet  worden gefrustreerd  door  
pr ivaatrechte l i jke  weiger ing van de  gemeente .  Als  een derde  e igenaar  van de  grond is ,  l ig t  dat  
anders .  Het  co l lege kan in  dat  geval  de aanvrager  om vergunning erop wi jzen dat  h i j  ook pr i -
vaatrechte l i jke  toestemming behoeft .  
 
De ind iener  van de  melding moet  b i j  z i jn  meld ing  een s i tuat ieschets  van de gewenste  u i tweg 
en een foto van de  bestaande s i tuat ie  ter  p laatse  voegen.  Daarbi j  moet  worden opgemerkt  dat  
met  name bi j  e lektronische formul ieren het  b i jvoegen van een foto voor burger  en gemeente  
extra  l asten betekent .  Het  va l t  te  overwegen om deze e is  n ie t  op te  nemen.  Aan de hand van 
deze gegevens kan het  col lege sne l ler  de afweg ing maken of  de  gewenste  u i tweg a l  of  n ie t  kan 
worden toegestaan en eventuee l  onder  oplegg ing van we lke  voorschr if ten.  
 
Een verbod dat  in  het  be lang van de verkeersve i l ighe id wordt  geste ld ,  s t r i jdt  evenmin met  
ar t ike l  14 Wegenwet .  
 
De grond bescherming van groenvoorz ien ingen in  de gemeente  kan bi jvoorbee ld gebru ikt  
worden om het  maken van een u i tweg te  verb ieden a ls  dat  op een onaanvaardbare  manier  ten 
koste  gaat  van het  openbaar  groen.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Eigenaar  d ient  u i twegen op de weg te  gedogen.  ARRS 01 09 1977,  AB 1977,  366 m.nt .  
JHvdV,  Gst .  1977,  6472 m.nt .  Kan,  BR 1977,  p .  914 m.nt .  Cr ince le  Roy (Maastr icht  I ) ;  ARRS 
08 06 1978,  AA p.  574 m.nt .  Wesse l ,  Gst .  1977, 6514 (De Bi l t ) ;  ARRS 08 05 1981,  AB 1981,  
nr .  391 m.nt .  Borman (u i twegvergunning Nuth I ) .  
 
Ontheff ing  ver leend voor de  verbred ing in het  be lang van de ve i l ighe id en bru ikbaarhe id van 
de weg onder  de voorwaarde dat  moet  worden b i jgedragen in de  kosten.  Kosten van de weg-
verbred ing konden in rede l i jkhe id n iet  gehee l  ten las te  van appel lante  komen.  ARRS 20-06-
1983,  AB 1984,  75 m.nt .  JHvdV.  (Wegverbreding)  
 
Weiger ing u i twegvergunning op bas is  van de  verordeningsbepal ing ,  d ie  in het  be lang van de  
verkeersve i l ighe id i s  geste ld ,  s t r i jdt  n iet  met  art ike l  14 van de Wegenwet .  HR 30 09 1987,  BR 
1988,  212 m.nt .  P .C.F.  van Wi jmen.  
 
Weiger ing u i twegvergunning op grond van het  be lang van de bescherming van het  u i ter l i jk  
aanz ien van de gemeente  i s  in beg inse l  mogel i jk .  ARRS 22-12-1989,  Bouw en u i tvoer ing 1991,  
nr .  5 .  Zie  ook ABRS 13-07-1999,  H01.98 .1206 (VNG-databank) .  
 
Het  schr i jven van het  col lege dat  grond niet  in  gebru ik wordt  gegeven,  i s  mede aan te  merken 
a ls  een we iger ing om een u i twegvergunning te  ver lenen.  Noch het  e igendomsrecht ,  noch de 
handhaving van het  bestemmingsplan kan een rol  spe len b i j  de bes l i ss ing ge let  op het  op-
schr i f t  van het  hoofdstuk waar in het  ar t ike l  i s  geplaats t .  Rubr ica  ext  lex .  ARRS 11 01 1991,  
Gst .  6929,  nr .  6 .  m.nt .  HH. 
 
Via  voorschr i f ten aan de vergunning te  verb inden kan de  wi jze  waarop wordt  u i tgeweegd 
worden gerege ld .  ARRS 28 10 1983,  Gst .  6774,  nr .  12  (APV Vl i jmen) ;  ARRS 01 04 1980,  tB/S 
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V,  p .  662 (APV Dongen)) .  Als  voorschr i f t  aan de vergunning kan o.a .  een onderhoudspl icht  
opge legd worden,  ARRS 12 07 1982,  tB/S III ,  nr .  356.  
 
De Wegenwet  houdt  een rege l ing in van de onderhoudspl icht  van wegen en z ie t  n ie t  toe  op 
de bescherming van de bru ikbaarhe id  ervan.  ARRS 09 02 1987,  WO RvS 1987,  R.J .  127/87,  
nr .  3 .71.  
 
Ter  bescherming van de ve i l ighe id op de weg en mits  opge legd naar  evenred ighe id kan een 
f inanc ië le  voorwaarde worden verbonden aan een u i twegvergunning.  ARRS,  20 06 1983,  AB 
1984,  75 m.nt . JHvdV.  Zie  ook ABRS 16 06 1995,  Gst .  1996,  7035,  2  m.nt .  EB.  
 
Ind ien de  u i tweg gedee l te l i jk  is  aange legd op gemeentegrond,  i s  u i twegvergunning nodig .  
Nader  onderzocht  moet  worden of  er  een pr ivaatrechte l i jke  e igendomsverhouding ten grond-
s lag  l ig t  aan de e is  dat  de  u i t r i t  moet  voldoen aan het  bestra t ingsplan.  Vz.ABRS 20 01 1994,  
JG 94.0176,  Gst .  1995,  7005,  4 m.nt .  HH. 
Intrekken van een u i twegvergunning kan s lechts  p laatsv inden op grond van de gronden,  ge-
noemd in art ike l  1 .11,  l id  1 ,  ( thans :  a r t ike l  1 .6  mode l )  APV. De voorwaarde  tot  beta l ing van 
een recogni t ie  maakt  geen dee l  u i t  van de vergunning ,  z i j  i s  gebaseerd op het  e igendomsrecht  
van de gemeente .  ABRS 05 12 1996,  Gst .  1997,  7061,  3 m.nt .  HH. 
 
Bes lu i t  inhoudende dat  pr ivaatrechte l i jke  toestemming voor gebru ik van de  u i tweg is  gewei-
gerd,  i s  geen beschikking.  De vraag of  een vergunning kan worden ver leend staat  immers los  
van de  vraag of  van d ie  vergunning ook gebru ik kan worden gemaakt .  Appe l lant  n iet  ontvan-
ke l i jk .  ABRS 14 07 1997,  AB 1997,  369 m.nt .  FM.  
 
Tite l  openbare  orde s taat  we iger ingsgrond bescherming u i ter l i jk  aanz ien we l  toe .  ABRS 13-
07-1999,  JB 1999,  224.  Zie  ook:  Weiger ingsgrond bescherming u i ter l i jk  aanzien van de omge-
v ing mag.  Tite l  hoofdstuk (openbare  orde)  kan niet  le iden tot  oordee l  dat  deze  weiger ings-
grond geen onderdee l  van art ike l  i s .  Expl ic ie te  verwi jz ing naar  u i t spraak 7  oktober  1996,  
Gst .  1997,  7050,  4  (z ie  onder jur isprudent ie  ar t ike l  2 .1 .5 .1) .  In  deze lfde  z in :  ABRS 14-08-
2002,  200201413,  LJN-nr .  AE6496,  JG 2002,  170 m.nt .  M.  Geertsema.  
 
ABRS 28-01-2000,  Gst .  2000,  7123,  3  m.nt .  HH: Inr i t  i s  zonder  u i twegvergunning aange legd,  
nu de  br ief  dat  de  inr i t  in  het  t rot to ir  za l  worden gemaakt ,  zodra de kosten daarvan aan de 
gemeente z i jn  betaa ld ,  geen bes lu i t  behelst  in de z in van art ike l  1 :3 ,  eers te  l id ,  Awb,  maar  
s lechts  een medede l ing van fe i te l i jke  aard  is .  
 
Weiger ing van toestemming voor gebruik van bi j  gemeente in e igendom z i jnde groenstrook 
naast  woning ten behoeve van het  maken van een u i tweg is  geen bes lu i t  in  de z in van art ike l  
1 :3  Awb,  maar  een rechtshande l ing naar  burger l i jk  recht .  ZBRS 04-07-2000,  JB 2000,  225,  
Gst .  2000,  7128,  4 m.nt .  HH. 
 
De in ar t ike l  2 .1 .5 .3  (oud) ,  derde l id ,  van de  APV omschreven a lgemene belangen verzet ten 
z ich nie t  tegen vergunningver len ing.  Vergunning moest  van rechtswege worden ver leend.  
Vergunning werd n ie t  ver leend ter  behart ig ing van enig  openbaar  be lang .  Beginse l  van “éga l i -
té  devant  les  charges  publ iques” dan ook n iet  van toepass ing.  Afwi jz ing nadee lcompensat ie .  
ABRS 10-07-2000,  Gst .  2000,  9 .  
 
Aanvragen bouwvergunning en ui twegvergunning moeten naar  verschi l lende maatstaven wor-
den beoordee ld .  Vergunningaanvrager  heeft  b i jzonder  be lang b i j  u i twegvergunning,  nu het  
co l lege een bouwvergunning heeft  ver leend voor een garage ,  namenl i jk  het  be lang deze ook 
daadwerke l i jk  te  kunnen gebruiken voor z i jn  auto .  S lechts  zeer  b i jzondere be langen aan de  
kant  van de gemeente zouden de  weiger ing  kunnen dragen.  Weiger ing op grond van te  ver -
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wachten parkeerdruk ten gevolge  van ui twegvergunning in  de  toekomst  is  n ie t  nader  onder-
bouwd.  ABRS 19-01-2001,  Gst .  2001,  7139,  2 m.nt .  HH. 
 
Het  co l lege had een onderzoek moeten inste l len naar  de  consequent ies  van de aanleg  van de 
inr i t  voor  de  verkeersve i l ighe id en voor  de  resterende parkeerru imte ter  p laatse .  ABRS 29-
05-2001,  JB 2001,  180.  
 
Marg ina le  toets ing rechter .  De rechtbank heeft  de u i twegvergunning ten onrechte  verniet igd  
op bas is  van een e igen oordee l  over  ve i l ig  en doe lmat ig  gebru ik van de weg.  De rechter  moet  
z ich beperken tot  de vraag of  de voorgedragen beroepsgronden tot  het  oordee l  le iden dat  het  
co l lege  het  genomen bes lu i t  onvoldoende zorgvuld ig  heef t  voorbere id ,  dan we l  b i j  beoorde-
l ing van de  daarvoor  in  aanmerking komende belangen in rede l i jkhe id n iet  tot  we iger ing van 
de gevraagde vergunning heef t  kunnen bes lu i ten.  ABRS 27-06-2001,  JB 2001,  207.  
 
Afde l ing  2 .6  Ve i l i gh e id  op  d e  weg  
 
Art ike l  2a  van de Wegenverkeerswet  1994 geeft  u i tdrukke l i jk  de  bevoegdheid tot  het  maken 
van aanvul lende gemeente l i jke  verordeningen ten aanzien van het  onderwerp waar in deze wet  
voorz iet ,  voorzover  deze verordeningen n iet  in s t r i jd  z i jn met  het  bepaa lde in deze  wet  (of  
krachtens de op d i t  punt  verge l i jkbare oude  Wegenverkeerswet ,  zoals  b i j  het  RVV; a ldus HR 
16-12-1975,  NJ 1976,  204 m.nt .  W.F.  Pr ins) .  
 
Volgens de wegenverkeerswetgeving kan tot  vas ts te l l ing  van verkeersmaatrege len worden 
overgegaan in  het  be lang van de vr i jhe id van he t  verkeer  of  de  ve i l ighe id  op de weg,  of  in het  
be lang van de ins tandhouding en de bruikbaarhe id van de weg.  
 
Voor  het  maken van aanvul lende rege ls  b i j  gemeente l i jke  verordening ge ldt  s teeds de  beper-
k ing dat  de hogere  wetgever  de desbetreffende  aange legenheid n iet  u i tputtend heeft  wi l len 
rege len.  De vraag wanneer  dat  het  geva l  i s ,  i s  n ie t  a l t i jd  gemakkel i jk  te  beantwoorden.  
 
Daarnaast  i s  er  de  bevoegdheid van de gemeente l i jke  wetgever  om met  gehee l  andere  mot ie-
ven dan de  hogere wetgever  voor ogen stonden een p laa tse l i jke  rege l ing  te  t re ffen.  Zonder  
problemen is  het  werken op grond van een ander  mot ie f  ook weer  n iet ,  met  name nie t  wan-
neer  de hogere  wetgever  in  z i jn  rege l ing u i tdrukke l i jk  bepaa lde s i tuat ies  bu i ten schot  heef t  
wi l len la ten.  
 
Verder  ge ldt  h ier  -  evena ls  b i j  de  e igenl i jke  aanvul l ing  -  dat  toepass ing van de  gemeente l i jke  
verordening toepass ing van de  hogere rege l ing niet  onmoge l i jk  mag maken.  
In  deze paragraaf  z i jn  bepa l ingen opgenomen d ie  ieder  op z ich de ve i l ighe id van het  verkeer  
betreffen en a ls  e igenl i jke  aanvul l ing op de wegenverkeerswetgeving aangemerkt  kunnen 
worden.  
 
Jur i sp ruden t i e  
De gemeenteraad i s  n iet  bevoegd tot  het  t re ffen van rege len inzake het  verkeer  op wegen -  
ook a l  beogen deze rege len andere be langen te  beschermen dan verkeersbelangen 
  ind ien deze  rege ls  zo d iep en zo a lgemeen ingr i jpen in het  normale  verkeer  op wegen,  dat  

het  s te lse l  van de  wegenverkeerswetgeving wordt  doorkru is t .  HR 21-06-1966,  NJ 1966,  
417 m.nt .  W.F.  Pr ins ,  OB 1967,  XIV.3,  nr .  26667,  AB 1967,  p .  186,  NG 1966,  p .  432,  VR 
1966,  p .  227 m.nt .  R.J .  Polak (bromfietsverbod Sneek) ;  HR 23-12-1980,  NJ 1981,  171 
m.nt .  T .W.  van Veen,  AB 1981,  237,  NG 1981,  p .  S  63,  VR 1981,  p .  58 m.nt .  J . J .  Bredius  
( r i jverbod Schiermonnikoog)  en AR 5-3-1981,  Gst .  1981,  6678 m.nt .  EB (r i jverbod Vl ie -
land) .   
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Artikel  2 :13 Veroorzaken van gladheid 
Bi j  de  herz ien ing van 2008 is  bes loten deze bepa l ing facu l tat ie f  te  maken.  De vraag i s  name-
l i jk  of  deze bepa l ing ie ts  toevoegt  aan de h ieronder  genoemde bepa l ingen in  het  wetboek van 
s trafrecht  en de Wegenverkeerswet .  
 
Eers t e  l id  
Vele  APV’s  kennen of  kenden een p l icht  voor de e igenaar  van een gebouw of  terre in ,  ge legen 
b innen de bebouwde kom,  om het  t rot to ir  l angs  dat  gebouw of  terre in sneeuwvr i j  te  maken 
en te  houden.  Rond deze bepa l ing keer t  d ikwi j ls  de  vraag terug van bevoegdhe id tot  rege l ing .  
Bevoegdhe id ,  omdat  het  opnemen van zo’n p l icht  in de APV str i jd  zou opleveren met  de in 
1930 in Geneve door de  Internat ional  Labour  Organisat ion vastgeste lde  convent ie  betreffen-
de de  gedwongen of  verpl ichte  arbe id ,  dan we l  in  s t r i jd  kan z i jn  met  ar t ike l  4  van het  Ver-
drag van Rome.  
 
Daarnaast  moet  geconstateerd worden dat  een derge l i jke  bepa l ing door de  overhe id nie t  ge-
handhaafd wordt .  Om deze redenen is  afgez ien van opname van een “sneeuwruimbepal ing” in 
de mode l  APV.  
 
Daarentegen bevat  ar t ike l  2 :13 een verbod om t i jdens  vr iezend weer  een gevaar l i jke  s i tuat ie  
te  la ten ontstaan.  Als  voorbee ld va l t  te  noemen het  wassen van de auto op de openbare  weg 
bi j  vr iezend weer ,  waardoor plaa tse l i jk  een zeer  gevaar l i jke  s i tuat ie  kan ontstaan.  
 
Tweede  l id  
Voor wat  betreft  de afbakening  met  hogere rege lgev ing ge ldt  op grond van art ike l  122 van de  
Gemeentewet  dat  de bepa l ingen van de mode l -APV van rechtswege verva l len a l s  in het  on-
derwerp door  een wet ,  amvb of  een provinc ia le  verordening wordt  voorzien.  De term “on-
derwerp” in  ar t ike l  122 betekent  dat  het  om deze l fde  mater ie  moet  gaan en dat  hetze lfde mo-
t ie f  ten gronds lag moet  l iggen aan zowel  de lagere  a ls  de  hogere  rege l ing .  De formuler ing van 
de afbakeningsbepa l ing in  het  tweede l id  s lu i t  daarom aan bi j  de  Gemeentewet .  Zie  u i tgebre id  
daarover  onder  het  kopje  Afbakeningsbepal ingen in de Algemene Toe l icht ing .  
 
In  ar t ike l  427 ,  aanhef  en onder  4 ,  van het  Wetboek van Strafrecht  i s  bepaa ld dat  met  een 
ge ldboete  van de eers te  categor ie  wordt  gestraf t  h i j  d ie  ie t s  p laats t  op of  aan,  of  werpt  of  
u i tg ie t  u i t  een gebouw,  op zodanige wi jze  dat  door of  ten gevolge daarvan iemand die  van de 
openbare weg gebru ik maakt ,  nadee l  kan onderv inden.  
 
Art ike l  5 van de Wegenverkeerswet  1994 lu id t :  Het  is  eenieder  verboden z ich zodanig  te  ge-
dragen dat  gevaar  op de weg wordt  veroorzaakt  of  dat  het  verkeer  op de weg wordt  gehin-
derd of  kan worden gehinderd .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Bewoners  hebben de verp l icht ing  ingevolge de  APV om g ladhe id op aangrenzend trot to ir  te  
best r i jden.  Van bewoners  kan n iet  worden gevergd dat  z i j  b i j  sneeuwval  hun trotto ir  voortdu-
rend sneeuwvr i j  houden.  Rb Amsterdam d.d .  20 01 1993,  VR 1994,  158.  
 
Artikel  2 :14 Winkelwagentjes  
1.  Deze bepa l ing bestr i jdt  het  “zwerfkarrenprobleem” door  winke lbedr i jven te  verpl ichten 

achterge la ten winke lwagent jes  terstond te  verwi jderen en op deze winkelwagent jes  een 
herkenningsteken aan te  brengen.  Een andere  aanpak van het  probleem is  v ia  een stat ie -
ge ldsysteem op het  gebruik  van winkelwagent jes .  De consument kan een wagent je  pas  ge-
bru iken met  b i jvoorbee ld een munt van 50 eurocent .  Dit  le idt  n iet  a l t i jd  tot  het  gewenste  
resu l taat .  Om die  reden gaan steeds meer  gemeenten er  toe over  om in hun APV bepal ing 
een verbod jegens de burger  op te  nemen.  Aan het  bovenstaande art ike l  kunnen in dat  
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geva l  de volgende leden worden toegevoegd,  waarbi j  het  tweede l id  hernummerd wordt  
tot  het  v ierde .  

2 .  Het is  verboden z ich met  een winke lwagent je  op de weg te  bevinden bui ten de onmidde l -
l i jke  omgeving van het  bedr i j f  a ls  bedoeld  in  het  eers te  l id  of ,  ind ien het  bedr i j f  ge legen 
is  in  een winke lcentrum, bu i ten de  onmidde l l i jke  omgeving van dat  winke lcentrum.  Als  
onmiddel l i jke  omgeving van het  bedr i j f  of  winke lcentrum wordt  aangemerkt  de  weg of  
het  weggedee l te ,  grenzende aan dat  bedr i j f  of  dat  winke lcomplex en tevens een aan d ie  
weg of  dat  weggedeel te  aans lu i tende parkeerplaats .  

3 .  Het is  verboden een winke lwagent je  dat  i s  gebru ikt  op de  weg,  onbeheerd daarop achter  
te  la ten anders  dan op een daartoe aangewezen plaats .  

 
Jur i sp ruden t i e  
Is  een winke lbedr i j f  vergunningpl icht ig  op bas is  van de  mi l ieurege lgev ing,  dan kunnen voor-
schr i f ten met  betrekking tot  winke lwagent jes  worden verbonden aan de mi l ieuvergunning.  
KB 12 6 1985,  WO RvS 1985,  nr .  V 60 en Gst .  6802,  10 (Haar lem) .  
 
De a lgemene voorwaarden d ie  aan de ontheff ing inzake gebru ik van winke lwagent jes  worden 
verbonden,  bevat ten o .a .  een verpl icht ing de  wagent jes  u i t  te  rusten met  een muntmechanis-
me.  Dit  be le id  i s  n ie t  op z ich ze l f  zodanig  onju is t  of  onrede l i jk  te  achten dat  reeds daarom 
een onevenred ig  nadee l  voor  verzoekster  aanwezig  moet  worden geacht .  De bedoe lde voor-
waarde s trekt  er  onmiskenbaar  toe de van rondsl ingerende  winkelwagent jes  ondervonden 
over las t  te  beperken.  Wnd Vz.ARRS,  01 12 1981,  OB 44127,  III .2 .2 .7 ,  nr .  49 ;  NG 1982,  nr .  7 ,  
p .  103 e .v . ,  ARRS 17 06 1983,  AB 1983,  511 m.nt .  JHvdV (APV Weert ) .  
 
Artikel  2 :15 Hinderl i jke beplanting of voorwerp 
 
Der e gu l e r in g  
In deze model  APV is  het  ar t ike l  waar in een vergunningspl icht  was  opgenomen voor het  
p laa tsen van voorwerpen op de weg in  s tr i jd  met  de bestemming ervan (ar t ike l  2 :10. )  vervan-
gen door een a lgemene rege l  waar in d i t  wordt  verboden wanneer  het  gevaar  of  h inder  ople -
vert ,  of  het  normale  gebruik van de weg h indert .  Daarmee verva l t  de noodzaak van het  oude 
ar t ike l .  
 
Wanneer  uw gemeente  ervoor  kiest  om wel  een vergunningspl icht  te  handhaven,  b l i j f t  de  
noodzaak om d i t  a r t ike l  te  handhaven,  omdat  het  h ier  gaat  om s i tuat ies  d ie  men zonder  meer  
wenst  te  verb ieden,  zonder  in  onwense l i jke  en mogel i jk  het  optreden ver t ragende vergun-
ningsprocedures  te  verze i len.  Vandaar  dat  h ier  a l s  opt ie  de teks t  van het  ar t ike l  i s  b i jge-
voegd,  met  de oude  toe l icht ing :  
 
Het  i s  verboden beplant ing of  een voorwerp aan te  brengen of  te  hebben op zodanige wi jze  
dat  aan het  wegverkeer  het  vr i je  u i tz icht  wordt  be lemmerd of  daaraan op andere  wi jze  h inder  
of  gevaar  oplevert .  
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Toe l i ch t ing  
Ind ien door bomen of  p lanten het  u i tz icht  zodanig wordt  be lemmerd dat  de verkeersve i l ig -
he id in  het  gedrang komt,  kan het  co l lege  op bas is  van z i jn  bevoegdheid  om bestuursdwang 
toe te  passen ex ar t ike l  125 Gemeentewet ,  een las t  opleggen om de bomen of  beplant ing te  
verwi jderen of  te  snoe ien .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Tuin afgeschermd met  la t tenscherm en coniferen .  Het  co l lege  vond het  be lang van pr ivacy  
zwaarder  wegen dan het  be lang van de verkeersve i l ighe id .  De Afdel ing is  van oordee l  dat  de  
be lemmer ing van het  u i tz icht  van beperkte  betekenis  i s  omdat  het  la t tenscherm een open 
construct ie  kent .  De we iger ing  bestuursdwang u i t  te  oefenen tegen de coniferen b l i j f t  echter  
n ie t  in s tand omdat  de  Afde l ing van oordee l  i s  dat  de coniferen b i j  het  u i t r i jden van de inr i t  
het  z icht  gehee l  ontnemen.  ARRS 10 12 1993,  JG 94.0138.  
 
Artikel  2 :16 Openen straatkolken e.d.  
Deze bepa l ing spreekt  voor  z ich .  
 
Artikel  2 :17 Kelderingangen e.d.  
Bi j  de  herz ien ing van 2008 is  bes loten deze bepa l ing facu l tat ie f  te  maken.  De vraag i s  name-
l i jk  of  deze bepa l ing ie ts  toevoegt  aan de h ieronder  genoemde bepa l ingen in  het  wetboek van 
s trafrecht  en de Wegenverkeerswet .  
Afbaken ing  
Art ike l  427,  onder  1 en 3 ,  Wetboek van Strafrecht  verpl icht  de e igenaar  tot  het  t re ffen van 
de nodige  voorzorgmaatrege len met  betrekking tot  ke lder ingangen en toegangen tot  on-
deraardse  ru imten ten behoeve van de ve i l ighe id van voorbi jgangers .  
 
De onderhavige APV bepa l ing gaat  verder .  Geopende ke lder ingangen e .d .  b l i jven,  ook a l  
worden ze met  de nodige  voorzorgsmaatrege len omgeven,  een gevaar  voor het  publ iek .  Het  
zonder  noodzaak geopend hebben van ke lder ingangen e .d .  kan h iermee tegengegaan worden.  
 
Artikel  2 :18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen 
Het verbod heef t  tot  doe l  bosbranden te  voorkomen en beschad ig ing van e igendommen tegen 
te  gaan.  Het  verbod kan n ie t  zover  s t rekken dat  het  roken in de  gebouwen en in de  b i jbeho-
rende tu inen d ie  in een bos  of  natuurgebied l iggen,  n ie t  meer  mogel i jk  is .  De per iode waar in  
het  rookverbod ge ldt  zou van 1 maart  tot  1 november  kunnen z i jn .  
 
Afbaken ing  
In ar t ike l  429 ,  aanhef  en onder  3  ,  van het  Wetboek van Strafrecht  i s  bepaa ld :  Met  hechtenis  
van ten hoogste  veer t ien dagen of  ge ldboete  van de  tweede categor ie  wordt  gestraf t :  h i j  d ie  
door gebrek aan de  nodige  omzicht ighe id of  voorzorg  gevaar  voor bos- ,  he ide- ,  he lm- ,  gras-  
of  veenbrand doet  onts taan .  
 
Artikel  2 :19 Gevaarl i jk of  hinderl i jk  voorwerp 
In deze model  APV is  het  ar t ike l  waar in een vergunningspl icht  was  opgenomen voor het  
p laa tsen van voorwerpen op de weg in  s tr i jd  met  de bestemming ervan (ar t ike l  2 :10. )  vervan-
gen door een a lgemene rege l  waar in d i t  wordt  verboden wanneer  het  gevaar  of  h inder  ople -
vert ,  of  het  normale  gebruik van de weg h indert .  Daarmee verva l t  de noodzaak van het  oude 
ar t ike l .  
 
Wanneer  uw gemeente  ervoor  kiest  om wel  een vergunningspl icht  te  handhaven,  b l i j f t  de  
noodzaak om d i t  a r t ike l  te  handhaven,  omdat  het  h ier  gaat  om s i tuat ies  d ie  men zonder  meer  
wenst  te  verb ieden,  zonder  in  onwense l i jke  en mogel i jk  het  optreden ver t ragende vergun-
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n ingsprocedures  te  verze i len.  Vandaar  dat  h ier  a l s  opt ie  de teks t  van het  ar t ike l  i s  b i jge-
voegd,  met  de oude  toe l icht ing :  
1 .  Het is  verboden op,  aan of  boven het  voor voetgangers  of  (brom)f ietsers  bestemde dee l  

van de  weg op eniger le i  wi jze  pr ikkeldraad,  schr ikdraad,  puntdraad of  andere  scherpe 
voorwerpen aan te  brengen of  te  hebben hangen lager  dan 2 ,2  meter  boven dat  gedeel te  
van de weg.   

2 .  Het verbod ge ldt  n ie t  voor pr ikke ldraad,  schr ikdraad,  puntdraad of  andere scherpe voor-
werpen,  d ie  op grotere  afs tand dan 0,25 m uit  de  u i ters te  boord van de weg,  op van de 
weg af  ger ichte  de len van een afscheid ing z i jn  aangebracht .   

3 .  Voor de toepass ing van d i t  ar t ike l  wordt  onder  weg verstaan wat  ar t ike l  1  van de Wegen-
verkeerswet  1994 daaronder  vers taat .   

4 .  Het verbod in  het  eers te  l id  ge ldt  n iet  voorzover  in  het  daar in  gerege lde onderwerp wordt  
voorz ien door  ar t ike l  5  van de Wegenverkeerswet  1994.   

 
Schr ikdraad  
Met bet rekking tot  schr ikdraad kan het  volgende opgemerkt  worden.  Ten aanzien van de ve i -
l ighe id ,  de goede const ruct ie  en de keur ing  van e lektr i sche  schr ikdraadinsta l la t ies  bevat te  het  
Vei l ighe idsbes lu i t  e lektr ische schr ikdraden (VBES) ,  KB van 2  november  1948,  Staatsb lad 
1482,  een aanta l  bepa l ingen.  
 
Nadat  het  VBES eerst  onder  de  werk ing van de  Arbeidsomstandighedenwet  (ar t ike l  47 AR-
BO-wet)  i s  gebracht  i s  het  ingetrokken per  1  ju l i  1997 in  verband met  de inwerk ingtred ing 
van het  Arbe idsomstandighedenbes lu i t  (15 januar i  1997,  Stb .  60) .  Het  Arbeidsomstandighe-
denbes lu i t  geeft  geen technische e isen spec i f iek  ger icht  op schr ikdraadinsta l la t ies .  
 
Elektr i sche schr ikdraadinsta l l a t ies  worden inmiddels  ook door  par t icu l ieren gebruikt  ter  be-
scherming van hun (volks ) tu in,  vol ière  en derge l i jke  tegen d ieven.  Aan de deugde l i jkhe id 
daarvan z i jn  geen e isen geste ld .  Wanneer  daaraan behoefte  bestaat  kunnen in de APV derge-
l i jke  e isen opgenomen worden d ie  z i jn  ont leend aan het  VBES.  
 
De voorschr i f ten die  het  co l lege  aan de vergunning kan verbinden,  kunnen afge le id  worden 
van de  e isen d ie  het  VBES s te lde ,  waarbi j  in  ieder  geva l  voorgeschreven zou moeten worden 
dat  daar  waar  de schr ikdraden van een weg af  aangeraakt  kunnen worden er  voldoende waar-
schuwingsborden aangebracht  moeten worden.  
 
Art ike l  2 :19 gaat  n iet  verder  dan het  s te l len van een afs tandsvere is te  voor het  aanbrengen 
van schr ikdraad en puntdraad.  
 
Artikel  2 :20 Val lende voorwerpen (verval len) 
Dit  ar t ike l  voegde we in ig  toe aan pr ivaatrechte l i jke  bevoegdheden om tegen gevaarzet tende 
s i tuat ies  op te  t reden.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Het col lege  kon z ich in rede l i jkhe id  op het  s tandpunt  s te l len dat  de  dekze i len op het  pand 
van appe l lante ,  gez ien de zeer  s lechte  s taat  waar in ze  verkeerden,  de  wi jze  waarop ze  aan het  
dak waren vastgemaakt  en het  onstu imige  weer  van d ie  dag ,  n iet  deugde l i jk  beve i l igd waren 
tegen neerva l len op de weg en dat  aan het  gevaar  dat  de  dekze i len opleverden zo spoedig  
mogel i jk  een e inde moest  komen.  Spoedeisendheid bestuursdwang.  Telefonische waarschu-
wing om een e ind te  maken aan de gevaarzet t ing .  ABRS 09-01-2001,  AB 2001,  207.  
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Artikel  2 :21 Voorzieningen voor verkeer en ver l ichting 
Afbaken ing  
De in het  derde  l id  genoemde u i tzonder ingen hebben betrekking op s i tuat ies  waarbi j  het  des-
betreffende spec i f ieke  be lang,  waters taa tswerken,  verkeers l icht insta l l a t ie ,  t ra fohuis jes  en 
derge l i jke ,  z ich verzet ten tegen het  aanbrengen van a l le r le i  voorz ieningen daarop.  
 
In  beg inse l  b iedt  de  Be lemmer ingenwet  pr ivaatrecht  het  kader  om op het  e igendomsrecht  van 
anderen inbreuk te  maken.  De Be lemmer ingenwet  i s  echter  in  haar  toepass ing bedoe ld voor  
zodanige inbreuken op dat  e igendomsrecht  waardoor het  gebru ik van de desbetreffende on-
roerend zaak a l  dan n ie t  t i jde l i jk  beperkt  wordt .  
 
Wanneer  daarvan sprake i s  kan nie t  een gedoogpl icht  op grond van het  onderhavige  ar t ike l  
geconstrueerd  worden.  Deze  gedoogpl icht  i s  a l leen dan aanwezig  wanneer  de  voorwerpen,  
borden of  voorzieningen ten behoeve van het  openbaar  verkeer  of  de  openbare  ver l icht ing 
het  gebruiksrecht  van de e igenaar  n ie t  aantasten.  
 
Artikel  2 :22 Objecten onder hoogspanningsli jn 
Ten behoeve van de aanleg  van hoogspannings l i jnen wordt  in  bestemmingsplannen een 
s trook grond a ls  zodanig  bestemd en worden tevens gebru iksvoorschr i f ten opgeste ld waar-
mee aantast ing van deze bestemming voorkomen moet  worden.  Hierb i j  kan gedacht  worden 
aan voorschr i f ten over  de hoogte  van toe  te  la ten gebouwen.  
 
Ook s lu i t  het  desbetreffende e lektr ic i te i t sbedr i j f  overeenkomsten met  de e igenaren van de  
gronden waarop en waarover  de  hoogspanningsmasten en le id ingen staan of  lopen.  Deze  
overeenkomsten beperken,  u i teraard tegen een schadevergoeding,  de  zake l i jke  rechten van de  
e igenaren.  Zi j  bevatten dan ook a l t i jd  voorwaarden met  betrekking tot  het  gebruik  van de 
gronden onder  de hoogspannings l i jnen.  In gemeenten waar  d i t  op deze  wi jze  i s  gerege ld ,  kan 
het  opnemen van d i t  ar t ike l  achterwege b l i jven.  
 
Ind ien een bestemmingsplan ontbreekt ,  b i jvoorbee ld voor de bebouwde kom, dan bevat  ar t i -
ke l  2 :22 een publ iekrechte l i jke  bas is  om overtreding van deze bepa l ing ,  waardoor een zeer  
gevaar l i jke  s i tuat ie  ontstaat ,  zo nodig  met  bestuursdwang recht  te  kunnen zet ten.  Wel  moeten 
de voorschr if ten ,  bi jvoorbee ld de  hoogte  van toe te  la ten gebouwen,  i .c .  twee meter ,  u i t  be-
s temmingsplan en APV op e lkaar  a fgestemd z i jn .  
 
Deze  bepa l ing i s  het  complement op art ike l  2 .5 .19 model  Bouwverordening (MBV).  Art ike l  
2 .5 .19 MBV verbiedt  het  bouwen onder  hoogspannings l i jnen.  Art ike l  2 .1 .6 .10 APV vul t  d i t  
verbod aan voor  andere  objecten ,  zoa ls  b i jvoorbee ld houtgewas ,  door te  bepa len dat  deze  
n ie t  hoger  mogen z i jn  dan twee meter .  
 
Artikel  2 :23 Vei l igheid op het i js  
Afbaken ing  
Het oorspronkel i jke  tweede l id  van d i t  ar t ike l  (“Eenieder  i s  verpl icht  op eers te  vorder ing van 
een ambtenaar  van pol i t ie  onmidde l l i jk  het  i j s  te  ver la ten ter  voorkoming van gevaar  voor 
personen of  goederen”)  is  in  2002 geschrapt .  Reden van schrapping i s  dat  deze formuler ing 
ten onrechte aansprake l i jkheid  van de gemeente kan suggereren b i j  het  door het  i j s  zakken.  
Het  oude derde  l id  i s  vernummerd tot  tweede l id .  
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Afde l ing  7 Toez i ch t  op  e v enemen t en  
 
Artikel  2 :24 Begripsomschri jv ing 
 
Eerste  l id  
 
In  ar t ike l  2 :24 is  gekozen voor  de zgn.  negat ieve  benader ingsmethode ten aanzien van de 
def in iër ing van het  begr ip  evenement .  Ui tgaande van een a lgemeen ge ldend cr i ter ium (“name-
l i jk  e lke  voor  publ iek toeganke l i jke  verr icht ing van vermaak”)  wordt  vervolgens  een aanta l  
evenementen opgesomd dat  n iet  onder  de werk ing  van de bepa l ingen va l t .  
a .  In de eers te  p laats  i s  d i t  het  geva l  b i j  b ioscoopvoorste l l ingen.  Deze voorste l l ingen wor-

den n iet  a ls  evenement aangemerkt .   
b .  Daarnaast  ge lden de bepa l ingen n iet  voor  waren- en snuffe lmarkten .  Ind ien het  co l lege  

op grond van ar t ike l  160,  eers te  l id ,  aanhef  en onder  h ,  van de Gemeentewet  een (waren-
)markt  heeft  ingeste ld ,  kan de  gemeenteraad h iervoor  rege ls  vasts te l len in  een marktver -
ordening.  Snuffe lmarkten z i jn  spec if iek gerege ld in  ar t ike l  5 :22 van de  APV. Uitgebre ide 
informat ie  over  markten i s  te  v inden onder  de toel icht ingen b i j  ar t ike l  5 :22 en de model -
marktverordening van de VNG. De Wet op de kansspe len kent  een e igen toez ichtreg ime.   

c .  Dansen in  een DHW-inr icht ing is  u i tgezonderd van het  evenementenbegr ip omdat  d i t  in  
het  a lgemeen niet  a l s  een evenement  kan worden gezien.  Een andere ,  meer  inc identee l  
p laa tsv indende act iv i te i t  dan het  ge legenhe id geven tot  dansen (b i jv .  het  optreden van 
een band,  een houseparty ,  of  een kooigevecht)  kan we l  a ls  evenement worden aange-
merkt .  Z ie  Lbr 92/78.  Zie  verder  h ieronder  onder  feest .   

d .  Betog ingen,  samenkomsten en vergader ingen z i jn  a l  gerege ld  in  de Wom. Zie  voor een 
toe l icht ing op de Wom onder  ar t ike l  2 :3 .   

e .  Onder f  z i jn  ten s lot te  van de  evenementenbepal ing u i tgezonderd 2 :9  (Straatar t ies t )  en 
2 :39 (Spee lge legenheden) .  Dit  gebeurt  u i te raard om dubbe le  rege lgev ing te  voorkomen.   

f .  Ind ien een gemeentebestuur  van mening is  dat  bepaa lde ,  n ie t  in  de begr ipsomschr i jv ing  
u i tgezonderde,  evenementen van de  vergunningpl icht  behoren te  worden vr i jgeste ld ,  kun-
nen deze evenementen ook a ls  u i tzonder ing worden opgenomen.  

Tweede l id  
 
Herdenking sp l e ch t i gh e id  
Omdat  een herdenkingsplecht igheid doorgaans wel  voor  publ iek  toegankel i jk  i s ,  maar  u i -
te raard niet  a l s  een verr icht ing van vermaak kan worden aangemerkt ,  wordt  ze  a ls  evenement  
genoemd.  
 
Brade r i e  
Omdat een brader ie  van korte  duur is  en niet  met  een bepaa lde rege lmaat  terugkeert ,  kan 
deze act iv i te i t  n iet  a ls  j aarmarkt  of  gewone markt  worden aangemerkt  in de z in van art ike l  
160 Gemeentewet  (Vz.  ARRS 27-05-1992,  JG 93.0002) .  Tevens  va l t  deze  act iv i te i t  n ie t  aan te  
merken a ls  een snuffe lmarkt  in de z in  van art ike l  5 :22,  van de mode l -Apv.  Omdat  een brade-
r ie  een voor publ iek toeganke l i jke  verr icht ing van vermaak is ,  i s  het  een evenement :  
 
Opto ch t en  
Het houden van optochten,  zoa ls  carnava ls-  en S interk laasoptochten,  b loemencorso’ s  enz,  
d ie  n iet  opgevat  kunnen worden a ls  een midde l  tot  het  u i ten van een mening of  gedachten of  
gevoe lens ,  va l t  n ie t  onder  de bescherming van de Grondwet ,  het  Europees  verdrag tot  be-
scherming van de  rechten van de  mens en de fundamente le  vr i jheden (EVRM) of  andere  in-
ternat ionale  verdragen d ie  de  vr i jhe id van meningsuit ing waarborgen.  Evenmin is  h ierop de 
Wet openbare manifes tat ies  (Wom) van toepass ing.  
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Fees t ,  muz i ek 
Wanneer  een feest  voor publ iek toeganke l i jk  is ,  i s  er  sprake van een vergunningpl icht ige  ac-
t iv i te i t  omdat  het  va l t  onder  de  re ikwi jd te  van de begr ipsomschr i jv ing van art ike l  2 :24 ,  eerste  
l id .  Het  feest  kan a ls  een voor publ iek  toeganke l i jke  verr icht ing van vermaak worden aange-
merkt .  Bes loten fees ten daarentegen va l len niet  onder  de  re ikwi jd te  van de evenementenbe-
pa l ing omdat  deze ac t iv i te i t  n ie t  een voor het  publ iek  toeganke l i jke  verr icht ing van vermaak 
i s .  B i jvoorbee ld b i j  het  houden van een bedr i j f sfeest  waar  aan de hand van u i tnodig ings l i j s -
ten publ iek aanwezig  i s ,  i s  er  geen sprake  van een voor het  publ iek  toeganke l i jke  verr icht ing 
van vermaak.  Maar  wanneer  een feest  een “bes loten” karakter  heef t  en er  publ ieke l i jk  kaar ten 
worden verkocht  en/of rec lame wordt  gemaakt ,  i s  e r  sprake van een evenement .  De gemeente  
kan b i j  feesten waarvoor geen vergunning nodig  i s ,  optreden wanneer  deze b i jvoorbee ld wor-
den georganiseerd in ru imten str i jd ig  met  het  bes temmingsplan.  Zie  de u i t spraak met  betrek-
k ing tot  het  verpl icht  handhavend optreden b i j  schuurfeesten .  ABRS 02-04-1999,  Gst .  1999,  
7103 m.nt .  P . J .H. )  Ook in  het  kader  van de Wegenverkeerswet  1994 kan worden opgetreden 
in  geva l  van parkeer-  en verkeersover las t .  
 
Feesten d ie  gehouden worden in horecage legenheden en n iet  behoren tot  de  normale  be-
dr i j f svoer ing  (bi jvoorbee ld een optreden van een bekende disc - jockey of  een optreden van 
een bekende band)  z i jn op grond van art ike l  2 .2 .2  (oud)  vergunningpl icht ig .  ABRS 11-01-
2006,  LJN-nr .  AU9388 (Ghostsh ip/Ghosthouse) .  
 
Wanneer  een feest  a l  dan niet  bes loten “op of  aan de weg” plaats  v indt ,  i s  d i t  een vergun-
ningpl icht ige  act iv i te i t  omdat  het  p laats  v indt  op doorgaans  voor  publ iek  toeganke l i jk  gebied .  
Het  fe i t  dat  het  feest  bes loten is ,  dus  n ie t  voor publ iek toegankel i jk ,  doet  daar  n ie ts  aan af .  
Optreden van muziekkorpsen,  muziekbandjes ,  e tc .  d ie  voor  iedereen toeganke l i jk  z i jn (zowel  
in  een inr icht ing a ls  in de bu i ten lucht)  va l len onder  de vergunningpl icht  van art ike l  2 :25.  
 
Voorschr i f ten met  betrekking tot  ge lu id in  een inr icht ing z i jn  opgenomen in  het  act iv i te i ten-
bes lu i t  mi l ieubeheer .  De art ike len 4 :2  en 4 :3 van de  model-Apv geven het  co l lege  de be-
voegdheid  om ontheff ing  te  ver lenen voor  ge lu idshinder  in een inr icht ing .  Voorschr i f ten met  
betrekking tot  ge lu id bui ten een inr icht ing kunnen op grond van art ike l  4 :6  van de  model -
Apv in de  vergunning worden opgenomen.  
 
Weds t r i j d  op  o f  aan d e  we g  
Voor wedstr i jden op of  aan de weg is  een vergunning van de burgemeester  vere is t ,  krachtens  
het  bepaalde in het  eers te  l id ,  van art ike l  2 :25 en art ike l  2 :24,  tweede l id ,  onder  d .  
Wedstr i jden met  voertu igen op wegen a ls  bedoe ld in  ar t ike l  1 ,  eerste  l id ,  aanhef  en onder  b,  
van de Wegenverkeerswet  1994 (WVW 1994)  z i jn  op grond van ar t ike l  10 ,  eers te  l id ,  WVW 
1994 verboden.  Het  eers te  l id  van ar t ike l  148 WVW 1994 bepaa l t  echter  dat  van dat  verbod 
ontheff ing kan worden ver leend.  Het  ver lenen van d ie  ontheff ing  geschiedt :  
a .  voor  wegen onder  beheer  van het  Ri jk ,  door de  minis ter  van Verkeer  en Waterstaat ;   
b .  voor  andere  wegen,  door gedeputeerde s ta ten;  in afwi jk ing h iervan wordt  de  ontheff ing  

ver leend door het  col lege ,  ind ien de wegen waarvoor de ontheff ing wordt  gevraagd,  a l le  
ge legen z i jn b innen een gemeente .   

 
Art ike l  1 ,  onder  a ,  van het  Reglement  verkeersrege ls  en verkeers tekens 1990 geef t  aan wat  
onder  voertu igen moet  worden verstaan:  f ie tsen,  bromfietsen ,  inva l idenvoertu igen,  motor-
voertu igen,  t rams en wagens .  
 
Aan de ontheff ing kan het  co l lege voorschr i f ten verbinden om binnen rede l i jke  grenzen een 
ve i l ig  ver loop van de  wedstr i jd  te  waarborgen.  Op bas is  van de WVW 1994 mogen ook mi l i -
eumot ieven een ro l  spelen b i j  het  reguleren van het  verkeer .  In ar t ike l  2 ,  tweede  en derde  l id ,  
WVW 1994 worden onder  meer  de volgende mot ieven worden genoemd:  
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  het  voorkomen of  beperken van door het  verkeer  veroorzaakte  over last ,  h inder  of  schade ;   
  het  voorkomen of  beperken van door het  verkeer  veroorzaakte aantast ing van het  karak-

ter  of  van de funct ie  van objec ten of  gebieden;   
  het  bevorderen van een doe lmat ig  of  zuin ig  energ iegebruik .   
 
Wanneer  een wedstr i jd  onder  auspic iën van een sportbond plaatsv indt ,  za l  deze sportbond in  
vee l  geval len ze l f  reg lementen hebben opgeste ld d ie  de organisator  van de  wedst r i jd  moet  
na leven.  Het  n iet  na leven kan tuchtrechte l i jke  gevolgen voor  de organisa tor  hebben,  b i jvoor-
bee ld u i t  de  bond gezet  worden.  De ve i l ighe idse isen d ie  de sportbonden s te l len,  z i jn vee la l  
voldoende om een ve i l ig  ver loop van de wedstr i jd  mogel i jk  te  maken.  Het  col lege  kan deze 
voorschr if ten van de  sportbonden ook een publ iekrechte l i jk  karakter  geven door ze  a l s  voor-
schr i f ten in de vergunning op te  nemen.  Als  de  organisator  deze voorschr if ten vervolgens 
n ie t  na leef t  en de  sportbond ze lf  ook n ie t  ingr i jpt ,  kan u i te inde l i jk  v ia  een adminis t ra t ief -
rechte l i jke  sanct ie  het  houden van d ie  wedstr i jd  a l snog verboden worden.  
 
Indien een wedstr i jd  wordt  gehouden met  voertu igen op wegen a ls  bedoe ld in de  Wegenver-
keerswet  1994 dan i s  -  naast  ar t ike l  10 juncto ar t ike l  148 Wegenverkeerswet  1994 -  ar t ike l  
2 :25 van toepass ing .  De evenementenbepal ing i s  namel i jk  van een gehee l  andere  orde dan de 
wedstr i jdbepal ingen u i t  de Wegenverkeerswetgeving .  De burgemeester  kan op grond van an-
dere  mot ieven,  zoa ls  openbare  orde ,  ve i l ighe id in  het  a lgemeen en zede l i jkheid  en gezond-
he id ,  we igeren medewerking te  ver lenen aan het  evenement ,  in  casu de wedstr i jd  op de open-
bare  weg.  In d ie  z in i s  de evenementenbepal ing  aanvul lend op de westr i jdbepa l ingen u i t  de 
Wegenverkeerswetgeving.  Vindt  echter  een wedstr i jd  met  een motorvoertu ig  of  bromfie ts  
p laats  op een terre in dat  n iet  behoort  tot  een weg a ls  h ier  bedoe ld ,  dan moet  daarvoor een 
vergunning verkregen z i jn  van de burgemeester  op grond van ar t ike l  2 :25 .  Op grond van de 
ar t ike l  2 :25 ge ldt  voor  andere wedstr i jden op of  aan de weg eveneens een vergunningpl icht .  
Hierb i j  moet  gedacht  worden aan bi jvoorbee ld “vossenjachten” ,  droppings  e .d .  
 
Kle in  e v en emen t  
Voor het  organiseren van k le ine  evenementen zoa ls  de barbecue  en/of s traat fees t  i s  in  het  
kader  van de verminder ing van administrat ieve lasten voor de burger  gekozen voor een mel-
d ingspl icht .  Een k le in  evenement  va l t  onder  het  begr ip evenement ,  maar  onder  voorwaarden 
is  er  geen vergunning vere is t .  In het  derde  l id  is  een k le in  evenement  daarom gedef in ieerd .  
Het  moet  gaan om k le inscha l ige  act iv i te i ten d ie  niet  l anger  duren dan één dag en d ie  z ich in 
de openbare  ru imte  afspe len met  a l s  doe l  vermaak en ontspanning te  b ieden.  
 
Artikel  2 :25 Evenement 
Algeme en  
Evenementen vervul len een be langr i jke  funct ie  in  de gemeenten.  Er  worden verschi l lende 
evenementen georganiseerd ,  grootschal ig ,  met  u i t s t ra l ing  voor b i jv .  de  he le  s tad ,  midde lgroot  
of  k le inschal ig ,  b i jvoorbee ld beperkt  tot  de e igen straat .  Voor  een goed ver loop van een eve-
nement moeten verschi l lende be langen worden afgewogen en duide l i jke  afspraken met  de  
organisator  worden gemaakt .  
 
Het  oude art ike l  2 .2 .2  g ing ui t  van een a lgeheel  verbod op het  organiseren van een evene-
ment  zonder  vergunning van de  burgemeester .  Het  vervangen van vergunningvoorschr i f ten 
door het  doen van een meld ing geef t  organisatoren van een k le in evenement  meer  vr i jhe id  
maar  tege l i jk  ook meer  verantwoordel i jkhe id  voor zorgvuld ig  gebru ik van d ie  openbare ru im-
te .  Met  de invoer ing  de meld ingspl icht  voor de kle inscha l ige  evenementen verva l t  het  eerder  
in  d i t  ar t ike l  opgenomen derde l id ,  dat  bepaa lde  dat  de burgemeester  voor  bepaa lde catego-
r ieën evenementen vr i js te l l ing  kon ver lenen.  
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Volgens  de  Europese  Dienstenr icht l i jn  is  in beg inse l  een vergunningste lse l  geoor loofd .  De 
l ids ta ten mogen de toegang tot  de  u i toefening van een d ienstenact iv i te i t  n ie t  a fhanke l i jk  s te l -
len van een vergunning tenzi j :  1 .  de vergunning n ie t  d iscr iminato ir  i s ,  2 .  het  vergunningste l -
se l  gerechtvaard igd i s  om een dwingende reden van a lgemeen be lang (noodzaakvere is te) ,  en 
3 .  het  nagestreefde  doe l  n iet  door  een minder  beperkende maatrege l  kan worden bere ikt ,  met  
name omdat  contro le  achteraf  te  laa t  zou komen om werke l i jk  doe l t reffend te  z i jn (proport i -
ona l i te i tsvere is te) .  
 
B i j  grote  en middelgrote  evenementen is  vooraf  een vergunning noodzake l i jk ,  contro le  ach-
teraf  kan niet  vols taan wegens moge l i jk  gevaar  voor  de openbare  orde ,  over las ts i tuat ies ,  ver-
keersve i l ighe id ,  volksgezondhe id ,  zede l i jkhe id e .d .  
 
Ook de organisator  is  b i j  een vergunningste lse l  gebaat ,  omdat  h i j  met  de  gemeente kan on-
derhande len om goede afspraken te  maken.  Zo kr i jgt  h i j  op het  evenement toegesneden 
voorwaarden.  
In  het  geval  van een k le in  evenement  kan vols taan worden met  een meld ing.  Het  i s  dan n iet  
per  se  noodzake l i jk  en proport ionee l  om een vergunning te  e i sen.  
 
Eers t e  l id  
Bi j  het  beoorde len van een aanvraag wordt  gekeken of  de vergunning a l  dan n iet  geweigerd  
wordt  aan de hand van de in ar t ike l  1 :8  genoemde cr i ter ia .  .  
 
Tweede  l id  
Voor  k le ine evenementen volstaat  een meld ingspl icht .  Het  b l i j f t  verboden om zonder  mel-
d ing zo’n evenement  te  houden,  zodat  de gemeente kan optreden a ls  zonder  deze meld ing de  
barbecue en/of s t raat fees t  wordt  georganiseerd  
 
Tweede  l id ,  onde r  a  en  b  
Het aanta l  personen dat  aanwezig  i s ,  moet  lokaa l  worden vastgeste ld .  Dit  kan gebeuren in 
samenspraak met  pol i t ie  en/of hu lpdiensten zoa ls  de brandweer  en de ambulanced ienst .  
Eveneens wordt  de t i jd  gedurende we lke het  evenement  p laats  v indt  lokaa l  vastgeste ld  
 
Tweede  l id ,  onde r  c  
Voor het  houden van een s traatfeest  of  barbecue i s  impl ic ie t  l awaa i  toegestaan.  De gemeente-
raad d ient  we l  de  afweging te  maken tussen de soc ia le  cohes ie  van de buurt  en de  over last  d ie  
het  ge lu id kan hebben voor  de  over ige  buurtbewoners .  Er  i s  voor  gekozen dat  het  tussen 
23 .00 uur  en 07.00 uur  s t i l  moet  z i jn .  Uiteraard kan de  gemeente andere t i jds t ippen k iezen.  
 
Muziek omvat  zowel  onversterkte  a ls  versterkte  muziek omdat  be ide vormen van ge lu id on-
aanvaardbare  h inder  kunnen veroorzaken voor  buurtbewoners .  
 
Tweede  l id ,  onde r  d  
Zodra  een r i jbaan,  f ie t s/bromfietspad of  parkeerge legenhe id wordt  afgezet  voor een evene-
ment  i s  tenminste  een t i jde l i jke  verkeersmaatrege l  nodig ,  genomen door  het  co l lege .  Deze 
bevoegdheid kan over igens  krachtens  ar t ike l  168 van de Gemeentewet  gemandateerd worden 
aan de burgemeester .  Als  het  evenement  p laats  v indt  op het  t rot to ir  dan wordt  rekening ge-
houden met  voldoende door loopruimte voor passanten.  Als  r icht l i jn  wordt  h ierb i j  1 .50 cm 
aangehouden.  Het  gaat  voora l  om het  ongehinderd kunnen passeren van inva l iden,  k inderwa-
gens etc .  Met  betrekking tot  de hoofdroute  van de brandweer i s  het  be langr i jk  dat  e r  een l i j s t  
wordt  opgeste ld met :  doorgaande wegen,  wegen en terre inen met  een bi jzondere bestemming 
(markt) ,  evenemententerre inen en routes  van de operat ione le  d iensten (brandweer ,  ambulance  
etc . )  
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Locat ies  waar  barbecues/straatfeesten kunnen worden gehouden,  z i jn :  parken,  p lantsoenen,  
p le int jes ,  grasve ld jes ,  sportve ld jes ,  e .d .  
 
Tweede  l id ,  onde r  e  
Hier  wordt  met  object  bedoe ld een k le ine partytent ,  een barbecuetoeste l ,  een spr ingkussen 
voor  k inderen e .d .  De beschikbare  ru imte bepaa l t  het  aanta l  te  p laatsen voorwerpen.  Ui-
teraard mag ook h ier  het  verkeer ,  waaronder  voetgangers  geen hinder  van onderv inden 
 
Tweede  l id ,  onde r  f  
Het is  de verantwoorde l i jkhe id  van de organisa tor  om zich t i jd ig  over  de rege ls  te  informeren 
zodat  h i j  n ie t  met  termi jnen in  problemen komt.  De organisator  kan een natuur l i jk  persoon 
of  rechtspersoon z i jn .  
 
Tweede  l id ,  onde r  g  
De organisator  s te l t  de  burgemeester  tenminste  ……werkdagen voorafgaand aan het  evene-
ment  in kennis  van het  evenement .  De gemeente heeft  e r  be lang b i j  om t i jd ig  op de  hoogte te  
z i jn  van een in i t ia t ie f  dat  z ich afspee l t  in  de  bui ten lucht .  De gemeente moet  h ierbi j  ze l f  
overwegen welke  termi jn  rede l i jk  is .  Wi j  adviseren h iervoor  een termi jn  van maximaal  v i j f  
werkdagen aan te  houden.  
 
De Drank- en Horecawet  bepaal t  dat  er  geen vergunning of  ontheff ing  nodig i s  a l s :  a .  er  een 
bes loten fees t  wordt  gehouden,  waar  b .  geen entree  wordt  gevraagd en waar  c .  grat is  a lcohol  
wordt  geschonken.  Er  moet  dan wel  voldaan worden a l le  dr ie  vere is ten,  Wanneer  er  sprake i s  
van het  vragen en beta len van een vas te  b i jdrage  impl iceert  d i t  dat  er  sprake is  van het  an-
ders  dan om niet  vers t rekken van a lcohol ische drank (ar t ike l  1  jo .  3  Drank en Horecawet ,   
 
Ui tspraak Hoge Raad van 10 februar i  1987,  N.J .  1987,  nr .  836) .  In laa ts tgenoemde geva l  kan 
de burgemeester  op grond van ar t ike l  35 van de Drank-  en Horecawet  voor het  eendaagse  
evenement een ontheff ing ver lenen.  
 
B i j  toepasse l i jkhe id van de Dienstenr icht l i jn  i s  het  een vere is te  om de meld ingpl icht ige  een 
ontvangstbevest ig ing te  s turen.  Daar in  wordt  vermeld dat  het  evenement  mag p laa ts  v inden,  
indien de burgemeester  n iet  b innen een bepaa lde termi jn reageert .  
 
Derde  l i d  
Er kan aanle id ing z i jn  om het  organiseren van een k le in  evenement  te  verbieden.  Dit  i s  a l leen 
mogel i jk ,  a l s  de  openbare  orde ,  de  openbare  ve i l ighe id ,  de  volksgezondhe id of  het  mi l ieu in 
gevaar  komt.  De cr i ter ia  van de Dienstenr icht l i jn  z i jn  namel i jk  van toepass ing op een mel-
d ing,  omdat  de Dienstenr icht l i jn  een meld ing  beschouwt a l s  een vergunning.  
 
Rol  van  de  burg emee s t e r  en  d e  raad  
De bevoegdhe id van de  burgemeester  in het  kader  van het  toez icht  op evenementen stoe l t  op 
ar t ike l  174 Gemeentewet .  In het  derde l id  van d it  ar t ike l  i s  aangegeven dat  de burgemeester  
be las t  i s  met  de  u i tvoer ing van verordeningen voorzover  deze betrekking hebben op het  toe-
z icht  op de openbare samenkomsten en vermake l i jkheden a lsmede op de  voor  het  publ iek  
openstaande gebouwen en daarbi j  behorende erven.  Het  begr ip  “toez icht”  i s  ru imer dan a l -
leen de  handhaving van de openbare  orde .  Het  gaat  h ier  ook om de  bescherming van de ge-
zondhe id en de  ve i l ighe id van de burger  in  inc idente le  geva l len en op bepaa lde p laa tsen .  In-
d ien de burgemeester  de u i tvoer ing van z i jn toez ichthoudende taak wi l  over la ten aan ambte-
naren dan kunnen deze bevoegdheden worden gemandateerd overeenkomst ig  afde l ing 10.1 .1 .  
Awb.  
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Het  i s  ook de bevoegdheid van de  burgemeester  het  be le id ten aanzien van voorschr i f ten met  
betrekking tot  de  evenementenvergunning vast  te  s te l len .  Wanneer  de burgemeester  voorne-
mens i s  een evenement te  verbieden,  i s  het  zaak dat  d i t  van een goede  mot iver ing i s  voor-
z ien .  
 
De raad is  s inds de dual iser ing niet  langer  bevoegd om bele idsrege ls  vast  te  s te l len .  Dit  
neemt niet  weg dat  de  raad de burgemeester  kan aanspreken op z i jn be le id  b i j  de  u i toefening 
van z i jn  bestuursbevoegdheden (ar t ike len 169 en 180 Gemeentewet) .  
 
Bovendien kan de  raad op grond van haar  kaderste l lende bevoegdhe id (ar t ike l  147 Gemeen-
tewet )  aangeven dat  het  wense l i jk  is  dat  de  gemeente  act ie f  is  met  het  aantrekken van evene-
menten in de  gemeente ,  b i jvoorbee ld het  b innenha len van minimaa l  één groot  lande l i jk  eve-
nement per  jaar .  
 
Veri f i c a t i ep l i ch t  Vre emde l ing enwe t  2000 
In het  kader  van de Vreemdel ingenwet  2000 (Vw 2000)  d ient  b i j  de  aanvraag om een vergun-
ning een verbl i j f s rechte l i jke  toets  p laats  te  v inden a lvorens  tot  vergunningver len ing wordt  
overgegaan.  Art ike l  9 ,  tweede l id ,  van de Vw 2000 schept  een verpl icht ing om desgevraagd 
b i j  een aanvraag  voor een beschikking anders  dan op grond van de  Vw 2000,  een document  te  
over leggen waaru i t  het  rechtmat ige  verb l i j f  b l i jkt .  Z ie  voor  over ige  informat ie  over  d i t  on-
derwerp onder  het  kopje  Vreemdel ingen onder  de Algemene toe l icht ing .  
 
Aansprake l i jkheid  
 
Vergunn inghoude r/or gan i sa t o r  
Voorop s taat  dat  de  vergunninghouder  of  de  organisator  ze l f ,  of  degene  d ie  b i jvoorbee ld 
t i jdens een evenement een gevaar  in het  leven roept  dat  z ich vervolgens verwezenl i jkt ,  pr i -
mair  aansprake l i jk  kan worden geste ld  voor daardoor veroorzaakte  schade.  Het  arrest  Ver-
meulen/Lekkerkerker  (HR 10 maart  1972,  NJ 1972,  278)  is  van overeenkomst ige  toepass ing 
op de houder  van de evenementenvergunning .  De Hoge Raad oordee l t  in  dat  arrest  dat  het  
fe i t  dat  een Hinderwetvergunning (nu:  Wet  mi l ieubeheer)  i s  ver leend,  nog niet  betekent  dat  
e igenaren van nabur ige  erven schade en h inder ,  we lke z i j  in  het  a lgemeen n iet  behoeven te  
du lden,  we l  zouden moeten verdragen van een vergunninghouder .  
 
Een derge l i jke  vergunning vr i jwaart  de vergunninghouder volgens  de Hoge Raad dan ook nie t  
voor  z i jn aansprake l i jkhe id u i t  onrechtmat ige  daad,  ook n ie t  a l s  door  de  desbetreffende e ige-
naar  tegen ver len ing van de vergunning tevoren bezwaren z i jn  ingebracht ,  maar  deze bezwa-
ren z i jn verworpen.  
 
Toez i ch t  houden  
Mr. V.H.  Affourt i t  gaat  in  het  t i jdschr i f t  “Ris icobewust” onder  andere in op de aansprake-
l i jkhe id voor  toez ichtsfa len (Aansprake l i jkhe id van gemeenten b i j  evenementen,  Ti jdschr if t  
Ris icobewust ,  nr .  4 ,  november  2003) .  Kort  samengevat  komt z i jn ar t ike l  op het  volgende 
neer .  
 
Voor  het  houden van toez icht  op evenementen bestaan op z ichze lf  geen he ldere regels  b i j  
overtred ing waarvan de aansprake l i jkheid  eenvoudig  kan worden vastgeste ld .  De gronds lag 
voor  aansprake l i jkhe id moet  dan ook worden gezocht  in  ar t ike l  6 :162 BW en de door  het  
zogenaamde Kelder lu ikarres t  (HR 5 november  1965,  NJ 1966,  136)  ingevulde  ongeschreven 
zorgvuld ighe idsnorm.  Op bas is  daarvan is  een afweg ing nodig  van de mate  van waarschi jn-
l i jkhe id waarmee nie t - inachtneming van de vere is te  ople t tendhe id en voorz icht ighe id  kan 
worden verwacht ,  de hoegroothe id van de  kans dat  daaru i t  ongeva l len onts taan,  de ernst  d ie  
de  gevolgen daarvan kunnen hebben,  en de  mate  van bezwaar l i jkhe id van te  nemen ve i l ig -
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he idsmaatrege len.  Door  d i t  laats te  c r i ter ium komt de toez ichthouder  een zekere  “bele idsvr i j -
he id” toe .  Dit  betekent  dat  nie t  van hem gevergd kan worden dat  h i j  op a l les  waarop hi j  toe-
z icht  u i toefent  ook daadwerke l i jk  s teeds  toez iet ,  omdat  z i jn  midde len beperkt  z i jn .  Het  gaat  
er  om dat  de  door de toez ichthouder  gemaakte  keuzes  rede l i jk  z i jn .  
 
Affourt i t  t rekt  de  volgende conc lus ies :  
1 .  Als een op deugde l i jke  wi jze  tot  s tand gekomen vergunning eenmaal  i s  ver leend,  bestaat  

geen verp l icht ing tot  het  houden van a lgemeen toez icht  (HR 22 juni  2001,  Gst .  2001,  
7146,  2 ,  Boeddha) .  Het  na la ten om een derge l i jk  toezicht  te  houden,  za l  dan ook nie t  sne l  
tot  aansprake l i jkhe id le iden.  Indien echter  een ger inge  over tred ing van een vergunning-
voorschr i f t  zeer  ernst ige schade zou kunnen veroorzaken,  l ig t  een a lgemene controle -
p l icht  voor  de hand.   

2 .  Als er  concrete  aanwi jz ingen bestaan van een op handen z i jnde wetschending,  zoa ls  het  
handelen zonder  vergunning of  het  handelen in  afwi jk ing van de vergunningvoorschr i f -
ten,  heeft  het  bestuursorgaan een verp l icht ing  tot  ingr i jpen.  Ind ien er  s terke aanwi jz ingen 
z i jn  d ie  b i j  het  bestuursorgaan het  vermoeden van n iet  na lev ing (moeten)  doen r i jzen,  i s  
ac t ief  toez icht  en eventuee l  ingr i jpen met  gebruikmaking van bestaande bevoegdheden 
vere is t .  Nie ts  doen i s  dan spoedig een onrechtmat ig  na laten.   

 
Als  een overhe ids l ichaam concreet  wordt  gewaarschuwd voor  (dre igende)  schade,  i s  het  in 
ieder  geva l  gehouden hiernaar  een onderzoek in te  s te l len (HR 8 januar i  1999,  NJ 1999,  319 ,  
Waterschap West -Fr ies land/Kaagman) .  
 
Indien de  gemeente  aansprake l i jk  wordt  gehouden in verband met  het  n ie t  voldoende houden 
van toez icht ,  za l  vaak tevens de  vergunninghouder  of  de  derde-schadeveroorzaker  kunnen 
worden aangesproken.  De in rechte aangesproken gemeente kan een van be ide of  a l lebe i  in 
vr i jwar ing oproepen of  de schade in een aparte  procedure  (afhanke l i jk  van de  omstandighe-
den gehee l  of  gedee l te l i jk )  op hem/hen verha len.  
 
Be las t in ghe f f in g  
Voor het  behande len van een aanvraag voor  een vergunning voor  het  houden van een evene-
ment  kunnen leges  worden geheven.  In  de gemeente l i jke  legesverordening kan hiervoor een 
tar iefbepa l ing  worden opgenomen.  De gemeente l i jke  legesverordening is  gebaseerd  op ar t ike l  
229,  eerste  l id ,  aanhef  en onder  b ,  van de  Gemeentewet .  De tar ieven in  d ie  verordening wor-
den zodanig  vastgeste ld  dat  de geraamde baten niet  u i tgaan boven de geraamde lasten.  De 
Dienstenr icht l i jn bepaa l t  in ar t ike l  13 ,  tweede l id ,  dat  de  kosten rede l i jk  en evenredig  met  de  
kosten van de vergunningsprocedures  in  kwest ie  moeten z i jn ;  ze  mogen de  kosten van de  
procedures  n ie t  overschr i jden.  Binnen deze grens  van kostendekkendheid op verordeningen-
niveau i s  het  mogel i jk  tar ieven te  d i f ferent ië ren a ls  z ich dat  beter  vers taat  met  het  gemeente-
l i jke  (evenementen)be le id .  Zo za l  de  behandeling  van een vergunning voor  een groot  evene-
ment  meer  werk en dus kosten met  z ich brengen dan een k le inscha l ig  evenement zoa ls  een 
s traatfeest .  Naast  d i t  kostenaspect  za l  ook het  prof i j t  dat  een organisator  van een groot  eve-
nement heef t  van de evenementenvergunning groter  z i jn dan het  prof i j t  van de organisator  
van een straa tfeest .  Vee la l  za l  een groot  evenement ook door  een profess ione le  organisat ie  
worden georganiseerd ,  terwi j l  b i jvoorbee ld een s t raat feest  door  vr i jwi l l igers  wordt  georgani -
seerd .  
 
Een en ander  kan voor  de gemeente aanle id ing z i jn  tot  be le idsu i tgangspunt  te  nemen dat  de 
leges  voor  een vergunning voor een groot  evenement  hoger  moet  z i jn  dan d ie  voor  een k le in-
schal ig  evenement .  Of dat  voor  het  k le inscha l ig  evenement he lemaa l  geen leges  worden gehe-
ven.  
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Opmerking verd ient  dat  de  tar ieven n iet  naar  het  inkomen,  de winst  of  het  vermogen mogen 
worden ged if ferent ieerd .  
 
Art ike l  229,  eers te  l id ,  aanhef  en onder  c ,  van de Gemeentewet  maakt  het  mogel i jk  dat  een 
vermakel i jkhe idsretr ibut ie  geheven wordt  voor  evenementen.  Vere is te  daarvoor  is  dat  gebruik  
moet  worden gemaakt  van door of  met  medewerking van de gemeente tot  s tand gebrachte  of  
in  s tand gehouden voorzieningen.  Hieronder  va l t  ook een b i jzondere  voorz iening in  de  vorm 
van toez icht .  De gemeente  moet  derha lve (extra )  kosten maken in verband met  het  evene-
ment .  De gemeente  hoeft  de hoogte van de  kosten n iet  aan te  tonen.  Het  i s  dus  n ie t  zonder  
meer  mogel i jk  om de vermakel i jkhe idsretr ibut ie  in  het  leven te  roepen op grond van het  fe i t  
dat  een organisa tor  een gemeente l i jke  weg gebru ikt  voor een evenement .  Het  gebruik  van de  
weg moet  zodanig  z i jn  dat  de gemeente  h ierdoor extra  onderhoudskosten heef t .  
 
Opmerking verd ient  dat  de  vermake l i jkhe idsretr ibut ie  in een be las t ingverordening moet  wor-
den gerege ld .  De re ikwi jdte  van een derge l i jke  verordening za l  z ich vee la l  ook u i ts t rekken tot  
andere  “vermake l i jkheden” in de  gemeente .  
 
De vermake l i jkhe idsretr ibut ie  wordt  geheven van degene d ie  het  evenement  organiseert .  Vaak 
wordt  de  vermakel i jkhe idsretr ibut ie  geheven a ls  een toegangspr i js  voor een evenement  moet  
worden betaa ld .  Op d ie  manier  kan de vermake l i jkhe idsret r ibut ie  door  de organisa tor  in de  
toegangspr i js  worden opgenomen,  zodat  deze vr i j  eenvoudig aan de  bezoekers  doorberekend 
kan worden.  
 
Eers t e  l id  Voor s ch r i f t en  
De burgemeester  i s  bevoegd voorschr i f ten te  verb inden aan het  houden van een evenement .  
Voor  de toe laatbaarhe id  van de  voorschr i f ten ge ldt  een aanta l  voorwaarden:  
a .  De voorschr i f ten mogen n ie t  in s t r i jd z i jn met  enige  wet te l i jke  rege l ing .   
b .  De voorschr i f ten moeten rede l i jkerwi j s  nodig  z i jn in verband met  het  voorkomen van 

aantast ing van de  openbare orde ,  openbare  ve i l ighe id en volksgezondheid ,  z ie  de ar t ike-
len 1 :4 en 1 :8 .   

c .  De voorschr i f ten mogen n ie t  in s t r i jd  komen met  enig  beg inse l  van behoor l i jk  bestuur .   
 
Het  i s  volgens de afde l ing bestuursrechtspraak aanvaardbaar  dat  de  burgemeester  aan een 
evenementenvergunning a lsnog nadere  voorschr if ten s te l t  en z ich n ie t  hoeft  te  beperken tot  
de voorschr i f ten d ie  voortv loe ien u i t  de  aanvraag ,  of  de voorschr i f ten waarmee de  aanvrager  
instemt .  ABRS 28-04-2004,  inzake Rockbitch,  LJN-nr AO8495.  
 
Niet  nakoming van voorschr i f ten d ie  aan de  vergunning verbonden z i jn kan grond opleveren 
voor  intrekking van de  vergunning dan we l  voor toepass ing van andere administrat ieve sanc-
t ies .  In  ar t ike l  1 :6  i s  de intrekkingsbevoegdhe id vastge legd .  
 
Door l op ende  v e r gunn ing  
Een door lopende vergunning is  voor de  evenementenvergunning n iet  aangewezen.  Immers 
het  evenement  loopt  per  def in i t ie  a f .  Hier  verzet de  aard van de  vergunning z ich tegen een 
vergunning met  onbeperkte  duur .  
 
Pr i vaa t r e ch t e l i jke  v oo r s ch r i f t en  
Het opnemen van pr ivaatrechte l i jke  voorschr i f ten in een vergunning is  n iet  moge l i jk  omdat  
een vergunning eenz i jd ig  van karakter  i s .  Derge l i jke  voorschif ten  zouden niet  kunnen worden 
afdwongen.  Bovendien kan een vergunning n iet  worden geweigerd ind ien de aanvrager  n iet  
voldoet  aan de pr ivaatrechte l i jke  vere is ten .  
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Entr e eh e f f in g  
Hennekes  gaat  in  z i jn opste l  (Gst .  1998,  7076,  p .  281-288)  in op de vraag of  het  heffen van 
entreege ld voor het  bezoeken van een evenement a l  dan n iet  geoor loofd is .  Hi j  conc ludeert  
dat  voor  entree  de organisator  met  de bezoeker  overeenkomt om tegen beta l ing  van een be-
paa ld  bedrag het  door  de organisa tor  geboden evenement te  mogen bezoeken.  Het  i s  dus de  
organisator  d ie  bepaa l t  of  er  entree geheven wordt  en zo ja ,  hoe  hoog dat  entreege ld  za l  z i jn .  
 
Evenement en  en  be s t emmingsp lan  
Een vergunning voor een evenement  kan n iet  geweigerd worden omdat  het  in s tr i jd  i s  met  
een bestemmingsplan.  Een aanvraag  voor een evenementenvergunning moet  worden beoor-
dee ld aan de hand van de be langen die  z i jn  opgenomen in  de  we iger ingsgronden.  Andersoor-
t ige  be langen kunnen geen ze lfs tandige  we iger ingsgrond opleveren,  ABRS 29-03-2003,  LJN-
nr .  AF8028.  Dus i s  s t r i jd  met  het  bestemmingsplan geen we iger ingsgrond in  de  z in van de 
APV.  
 
De afde l ing Bestuursrechtspraak heeft  echter  met  betrekking tot  het  houden van terugkeren-
de ,  meerdaagse evenementen geoordee ld dat  b i j  evenementen d ie  naar  omvang,  duur  en u i t -
s t ra l ing een p lanolog ische re levant ie  hebben d ie  in  s tr i jd  i s  met  het  bes temmingsplan,  hand-
havend moet  worden opgetreden.  
 
Een u i tzonder ing vormen evenementen d ie  eenmal ig  p laatsv inden of  in e lk  geva l  n ie t  rege l -
mat ig  worden herhaa ld .  Art ike l  17 WRO, bedoeld a l s  p lanologische vr i j s te l l ing  voor  t i jde l i jke  
ac t iv i te i ten ,  kan hierop worden toegepast .  Evenementen d ie  geen of  s lechts  ger inge  p lanolo-
g ische  re levant ie  hebben,  kunnen eveneens gewoon plaatsv inden.  Daarvoor  is  geen p lanolog i -
sche  vr i j s te l l ing vere is t .  Voor  deze evenementen is  we l  een evenementenvergunning vere is t  
op grond van de APV en eventue le  andere  toestemmingen of  ontheff ingen voor  mu-
z iek/ge lu idhinder ,  brandve i l ighe id  enz .  Het  i s  daarom van be lang dat  gemeenten naas t  de 
vergunningver len ing erop toez ien dat  de bestemmingsplannen voorz ien in  de te  houden eve-
nementen.  ABRS 13-04-2005,  LJN-nr .  AT3708 (Schuttersfees t  Diepenhe im,  Hof van Twente) ,  
Gst .  2005,  7229,  m.nt .  Teunissen;  Rb Leeuwarden 27-07-2005,  LJN-nr .  AU0442 (Veenhoop-
fest iva l  Smal l inger land) .  
 
Evenement en  op  de  op enbare  weg  
Hennekens heef t  in  Gst ,  1998,  7076,  p .  281-288 een opste l  geschreven met  a ls  t i te l  Evene-
menten op de openbare  weg.  Hi j  gaat  u i tgebre id in  op de verhouding tussen het  normale  ge-
bru ik van een openbare weg en het  gebru ik daarvan voor het  houden van een evenement .  
Eerst  worden enke le  opmerkingen gemaakt  over  de  evenementenvergunning a ls  gronds lag 
voor  het  bes lu i t  om een (gemeente l i jke)  openbare weg af  te  s lu i ten voor het  houden van een 
evenement .  Hierna wordt  de vraag beantwoord wie  bevoegd i s  om tot  een derge l i jke  wegaf-
s lu i t ing  te  bes lu i ten en wat  de gevolgen daarvan z i jn .  Daarbi j  wordt  o .a .  aandacht  besteed 
aan de openbaarhe id  van de weg en de rege l ing van wegafs lu i t ingen in en krachtens de We-
genverkeerswet  1994.  
 
Evenement en  op  h e t  wat e r  
Indien b i j  een evenement onderde len van de  act iv i te i ten op het  water  p laatsv inden of  ind ien 
de u i ts t ra l ing  van de act iv i te i ten op het  water  voor  de  openbare  weg groot  z i jn moet  de  ver-
gunningver lener  b i j  de  waterbeheerder  advies  inwinnen over  de voorwaarden waaronder  een 
evenement naut isch gezien verantwoord doorgang kan vinden.  Er  d ient  b i jvoorbee ld nage-
gaan te  worden of  afs lu i t ing van waterwegen nodig  z i jn of  dat  er  borden geplaats t  moeten 
worden.  Het  i s  ook verstandig  om bi j  het  waterschap na  te  gaan of  er  in de Waterschapswet  
bepa l ingen z i jn  opgenomen inzake het  houden van evenementen op het  water .  De vergun-
ningver lener  vraagt  daarnaast  advies  aan de waterpol i t ie  over  de  openbare  orde en ve i l ighe id .  
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Voor  par tyboten moet  de  organisator  in ieder  geva l  een evenementenvergunning aanvragen 
b i j  de gemeente waar  het  schip aanlegt  om de passagiers  aan boord te  la ten gaan en tevens 
een vergunning b i j  de  gemeente  waar  het  schip e indigt  om de passag iers  van boord te  la ten.  
Voorts  ook overa l  waar  het  schip tussent i jds  aanlegt .  
 
Handhav ing  op  h e t  wa t e r  
Voor de handhaving wordt  ondersche id gemaakt  tussen orde op het  water  en de openbare  
orde.  In be ide geva l len kan de  pol i t ie  handhavend optreden,  b i jvoorbee ld b i j  ge lu idsover last  
of  openbaar  dronkenschap.  
De rege ls  over  de orde op het  water  en de  openbare orde worden vastge legd in de APV, het  
B innenvaartpol i t iereg lement ,  een provinc ia le  waterverordening ,  en de Scheepsvaar tverkeers-
wet .  
 
Evenement en  me t  d i e r en  
In opdracht  van de  dierenbescherming heeft  SGBO, het  onderzoeks-  en adviesbureau van de  
VNG, een rapport  opgeste ld  waar in een overz icht  wordt  gegeven van de  wet -  en rege lgev ing 
op het  gebied van d ierenwelz i jn en de daaru i t  voortv loe iende verp l icht ingen en bevoegdhe-
den voor provinc ies  en gemeenten (SGBO, “Dierwelz i jn in provinc ie  en gemeente ,  het  jur i -
d isch kader” ,  2003) .  Het  volgende is  aan d i t  rapport  ont leend.  
 
De discuss ie  over  de aanvaarbaarhe id van evenementen met  d ieren spl i t s t  z ich toe op twee 
soorten evenementen:  
  c ircussen waar  d ieren optreden;   
  fo lk lor is t i sche evenementen en wedstr i jden met  d ieren,  zoa ls  zwi jnt je  t ikken of  gans-

s laan.   
emeenten z i jn  b i j  de bes lu i tvorming over  het  toe laten van evenementen met  d ieren gebonden 
aan een jur id isch kader  dat  wordt  gevormd door de evenementenrege l ing in  de  APV en de  
voorschr i f ten in de Gezondhe ids-  en we lz i jnswet  voor d ieren (GWWD).  
 
Hoewel  d ierwelz i jn in de  model -APV geen aparte  we iger ingsgrond is ,  kan u i t  d iverse  rechter -
l i jke  u i tspraken worden afge le id  dat  gemeenten de mogel i jkheid  hebben om evenementen met  
d ieren (mede)  te  beoorde len op d ierwe lz i jnsaspecten.  Gemeenten kunnen in  de  volgende twee  
s i tuat ies  een vergunning voor  het  organiseren van evenementen met  d ieren we igeren:  
1 .  a ls  er  sprake i s  van d ierenmishande l ing ( in  dat  geva l  kan er  een beroep worden gedaan op 

het  openbare-ordemot ief ) ;   
2 .  a ls  de d ieren op een we inig  respectvol le  wi jze  worden behande ld ( in  d ie  s i tuat ie  vormt 

het  zede l i jkhe idsmot ie f  de  we iger ingsgrond) .   
Een u i t t rekse l  waar in de  be langr i jks te  jur id ische instrumenten en moge l i jkheden worden be-
sproken v indt  u terug  op het  VNG-net  (www.vng.n l/ jur idsche zaken/APV/publ icat ies ) .  
MKZ (Mond en Klauwzeer ) ,  voge lpest ,  gekke koe ienziekte  
 
Op grond van de Gezondhe ids-  en Welz i jnswet  heef t  de minis ter  van LNV bevoegdheden om 
op grond van veter ina ire  overwegingen (beperk ing  verspre id ing d ierz iektes )  aanvul lende e i -
sen te  s te l len aan evenementen of  deze te  verb ieden.  
 
Vee la l  z i jn  gemeenten,  wanneer  besmette l i jke  d ierz iekte  z ich manifes teren ,  u i te inde l i jk  ver-
antwoorde l i jk  voor het  a l  dan n iet  la ten doorgaan van een evenement .  In ar t ike l  2 :25 z i jn  de 
gronden opgenomen op grond waarvan de  burgemeester  een vergunning voor  een evenement 
kan we igeren en een ver leende vergunning kan intrekken.  Bi j  openbare orde en het  voorko-
men of  beperken van over last  kan b i jvoorbee ld worden gedacht  aan beperkte  moge l i jkhe id  
tot  inzet  van pol i t ie  ter  handhaving van de  openbare  orde .  Hierbi j  kan ondermeer  in  overwe-
g ing worden genomen:  a .  de  aanta l len en aard  van de  te  verwachten bezoekers ,  b .  de  kans op 
ordevers tor ing a ls  een evenement  vee l  door inwoners  u i t  de  d i rect  getroffen gebieden zouden 
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worden bezocht ,  c .  de  p laats  van het  evenement  (a l  dan n iet  in  re la t ie  tot  de  besmett ings-
haarden) .  Over  d i t  onderwerp i s  in apr i l  2001 door  de  VNG een Nieuwsbr ie f ,  nummer 1293,  
naar  gemeenten toegestuurd.  
 
Evenement en  en  Vuurwe rk 
Bi j  evenementen wordt  rege lmat ig  (profess ionee l )  vuurwerk afgestoken.  Het  bedr i j f  dat  de  
ontbranding verzorgt  moet  b i j  de  provinc ie  een vergunning aanvragen.  
 
Op grond van het  Vuurwerkbes lu i t  s te l t  de  provinc ie  onder  meer  rege ls  over  de  ops lag van 
het  vuurwerk en de  afstand b i j  het  afsteken tot  het  publ iek.  De pol i t ie  s temt met  de  ontbran-
der  de vervoersroute  af .  De provinc ie  neemt contact  op met  de gemeente voor de  door de  
gemeente af  te  geven verklar ing van geen bezwaar .  De gemeente  kan hier  aanvul lende rege ls  
s te l len in het  kader  van de openbare orde  en ve i l ighe id .  
 
Meld ing en  
Voor  het  a fsteken van maximaa l  10 kg  theate rvuurwerk of  100 kg.  Van consumentenvuurwerk 
moet  het  ontbrandingsbedr i j f  ten minste  t ien werkdagen vóór  het  evenement  p laatsv indt  
meld ing doen bi j  Gedeputeerde Staten van de  Provinc ie .  Di t  ge ldt  zowel  voor  het  afsteken in 
de open lucht  a ls  in  een gebouw.  
 
Vergunn ing  (on tb rand ing s t o e s t emming )  
Als het  ontbrandingsbedr i j f  t i jdens het  evenement  grotere  hoevee lheden theater  en/of con-
sumentenvuurwerk of  ander  profess ionee l  vuurwerk wi l  onts teken,  dan d ient  het  bedr i j f  h ie r-
voor  14 weken van tevoren een vergunning aan te  vragen b i j  de Provinc ie .  
 
Lase r shows  
Steeds  vaker  worden grote  bui tenluchtevenementen oml i j s t  door  spectacula ire  lasershows a l  
dan n iet  bege le id door muziek.  Kracht ige  lasers  produceren teksten of  f iguren in  de lucht  of  
op wolken.  Deze  lasershows z i jn  spectacula ir  om te  z ien maar  kunnen ook tot  op grote  af -
s tand inv loed hebben op v l iegtu igoperat ies .  Dit  laats te  i s  n ie t  zonder  r i s ico ’s .  Voor het  ge-
ven van een vergunning voor  een lasershow moet  daarom goedkeur ing  van de Inspect ie  Ver-
keer  en Waterstaat ,  d iv is ie  Luchtvaart  worden verkregen.  
 
Inspe c t i e  Verkee r  en  Wate r s taa t  
Gemeenten d ie  toestemming geven voor  lasershows d ienen vooraf  aan het  afgeven van de  
vergunning contact  op te  nemen met  de  Inspect ie  Verkeer  en Waterstaat ,  d iv is ie  Luchtvaart  
(de  Inspect ie ) .  Z i j  beoordee l t  of  een lasershow kan worden toegestaan en onder  we lke voor-
waarden.  
 
B i j  de  beoorde l ing k i jk t  de Inspect ie  naar  de  voorgeste lde  locat ie  van een show,  het  type 
gebruikte  laser  en een aanta l  andere gegevens .  Dit  z i jn de  parameters  d ie  d ienen a ls  invoer-
gegevens voor een computerprogramma waarmee wordt  bepaa ld  of  de  l igg ing van de showlo-
cat ie  ten opzichte  van een luchthaven zodanig  i s  dat  de  ve i l ighe id  gewaarborgd kan worden.  
Rondom ieder  luchthaven bevinden z ich een dr ieta l  concentr i sch ge legen gebieden waarbi j  op 
grotere  afstand van een luchthaven de energ iebunde ls  van een lasershow steeds  kracht iger  
mogen z i jn .  
 
Soms kan het  nodig z i jn om voorwaarden te  s te l len in andere geva l len hoeven geen beperk in-
gen opge legd te  worden.  Ind ien nodig  worden luchtvarenden en andere organisa t ies  zoa ls  de 
luchtverkeers le id ing spec iaa l  door  de Inspect ie  ge ïnformeerd.  
 
Gemeenten d ie  het  verzoek kr i jgen een vergunning af  te  geven voor een laserevenement kun-
nen contact  op nemen met  de  d iv is ie  Luchtvaart .  De uni t  Infrast ructuur  en de  uni t  Handha-



 5 4  

v ing van de  d iv is ie  z i jn  verantwoorde l i jk  voor de vergunningver len ing en het  toezicht  met  
betrekking tot  luchthavens en het  luchtru im en z i jn  het  aanspreekpunt .  Informat ie  v indt  u op 
het  VNG-net  (www.vng.n l/ jur id ische zaken/APV/publ icat ies ) .  Meer  informat ie  023 -  566 31 
88 (  Div is ie  luchtvaart  uni t  infrast ructuur) .  
 
Kermi s s en  
De beoorde l ing van de ve i l ighe id  van insta l la t ies ,  d ie  va l len onder  het  Bes lu i t  ve i l ighe id a t -
t ract ie -  en spee l toeste l len ,  behoort  op grond van dat  bes lu i t  tot  de verantwoorde l i jkhe id van 
de reg ionale  Inspect ie  Gezondhe idsbescherming van het  Staatstoezicht  op de Volksgezond-
he id van het  minis ter ie  van VWS. De toets ing van de “vei l ighe id van personen of  goederen” 
door de burgemeester  za l  z ich daarom meer  r ichten op de ve i l ighe id  van personen of  goede-
ren op en rond het  evenemententerre in ,  de  p laats  van de at t rac t ies  ten  opz ichte  van e lkaar ,  
e tc .  Voor vragen over  kermissen kunnen gemeenten terecht  b i j  de Verenig ing van gemeente-
l i jke  Kermisbeheerders  (VGKS) .  
 
Over i g e  r e g e l g e v ing  
Voor het  houden van evenementen z i jn  ook andere  rege ls  dan d ie  van de mode l -APV van 
toepass ing .  Die  rege ls  s te l len vanuit  andere  mot ieven e isen aan het  houden van evenementen.  
De aanvrager  van een evenementenvergunning moet  zo nodig  ook aan andere  wet te l i jke  ver-
e is ten voldoen,  zoa ls :  
  Vreemdel ingenwet  2000  
  Winkel t i jdenwet   
  Warenwet   
  Wet mi l ieubeheer   
  Drank-  en Horecawet   
  Woningwet  
 
Evenement enbe l e id  
Aan de hand van de mot ieven,  neerge legd in de  we iger ingsgronden kan de burgemeester  be-
le idsrege ls  vasts te l len .  
 
Het  doe l  van een evenementenbe le id  i s  enerz i jds  het  vast leggen van wat  er  met  betrekk ing  
tot  evenementen in  een gemeente  wordt  nagestreefd ,  in  re la t ie  tot  de APV en onder  we lke 
voorwaarden d i t  i s  toegestaan.  Anderz i jds  behe ls t  het  be le id de  afstemming van processen 
b innen de vergunningver len ing zodat  deze zo ef f ic iënt  en goedkoop moge l i jk  kan plaa tsv in-
den.  Zo heeft  de gemeente  Leiden een evenementenbele id  “Samen u i t ,  samen thu is” ,  spe lre-
ge ls  vastgeste ld .  
 
 
De spe lrege ls  behe lzen o.a . :  
  omschr i jv ing  van het  begr ip evenement ;   
  categor ieën evenementen,  gemeten aan ge lu idsniveaus ;   
  spre id ing categor ieën over  locat ies ;   
  t i jds t ippen van de  evenementen;   
  klachtente lefoon;   
  handhaving  van de  spe lrege ls  en gevolgen van overt red ing;   
  één loket :de  evenementencoörd inator ;   
  evenementenka lender ;   
  onvoorz iene evenementen en de  u itzonder ingen op de spe lrege ls .   
 
De gemeente Leiden heeft  er  voor gekozen om dr ie  categor ieën evenementen toe te  s taan 
gemeten aan de  hand van ge lu idsniveaus .  Opmerke l i jk  i s  dat  Le iden s inds 1998 voor  de aan-
vraag van evenementen één aanspreekpunt  heef t .  Het  werken met  een derge l i jk  be le id  lever t  
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pos i t ief  resu l taat  op,  i s  k lantvr iendel i jk  maar vere is t  we l  een goede afs temming met  over ige  
gemeente l i jke  afde l ingen d ie  te  maken hebben met  de vergunningver lening .  Het  evenemen-
ten loket  onder  le id ing  van evenementencoördinator  geeft  “verzamelvergunningen” af  d ie  
door  a l le  betrokken gemeente l i jke  ins tant ies  is  goedgekeurd .  De verzamelvergunningen wor-
den tege l i jkert i jd  met  het  def in i t ie f  vasts te l len  van de evenementenka lender  ver leend.  
 
Een evenementenka lender  wordt  dan ook s terk  aangeraden en deze wordt  jaar l i jks  aan de 
hand van een bepaa ld se izoen vastges te ld .  U kunt  ind ien u  ge ïnteresseerd bent  in de  opzet  
van een derge l i jk  be le id ,  contact  opnemen met  de evenementencoörd inator  van de gemeente  
Le iden ( te lefoonnummer :  071-5165058)  
 
Draa iboek e v en ement en  
Een andere  mogel i jkhe id om een evenementen te beheersen i s  het  ins te l len van een evene-
mentendraa iboek.  
 
Het  doe l  van een draa iboek is  om duide l i jkhe id te  b ieden aan gemeente l i jke  d iensten,  bewo-
ners ,  publ iek  en externe part i jen .  Het  moet  voor a l le  bet rokken par t i jen du ide l i jk  z i jn  onder  
welke voorwaarden een evenement kan p laa tsv inden.  Het  draagt  bi j  aan een soepe l  ver loop 
van de vergunningaanvraag ,  een eff ic iënte  samenwerking tussen a l le  betrokken par t i jen en 
daarmee een ve i l ig  en ongestoord ver loop van het  evenement .  Gemeenten kunnen b i jvoor-
bee ld  ze lf  in samenwerking met  e igen d iensten,  pol i t ie  en betrokken part i jen een draa iboek 
evenementen ontwikke len,  zoa ls  de gemeente Amsterdam d it  inmidde ls  in  gebruik  heeft .  
 
Een evenementendraa iboek kan verduide l i jk ing  verschaffen over  het  soort  evenement ,  maar  
ook over  b i j  wie  een tapvergunning moet  worden aangevraagd,  of  de  podia  ve i l ig  z i jn  opge-
bouwd en wie  de  controle  u i tvoert .  Ook het  aanta l  aanwezige EHBO-ers ,  ge lu idse isen ,  de  
bevei l ig ing,  informat ievoorziening aan omwonenden en een ve i l igheidsplan kunnen onderdee l  
van een draa iboek z i jn .  
 
Toez i ch t  en  handhaven van d e  openbare  o rd e  
Bi j  vers tor ing  van de openbare  orde  of  b i j  e rnst ige  vrees  daarvan is  de burgemeester  op 
grond van art ike l  172 ,  derde  l id ,  van de Gemeentewet  bevoegd beve len te  geven die  h i j  nood-
zake l i jk  acht  voor de  handhaving van de  openbare orde .  Om de ve i l ighe id te  garanderen van 
bezoekers  neemt de burgemeester  voorschr if ten op in de evenementenvergunning waaraan de 
organisator  z ich moet  houden.  
 
De pol i t ie  i s  in beg inse l  te rughoudend in haar  optreden b i j  evenementen.  De dr iehoek,  be-
s taande  u i t  de burgemeester ,  de  hoofdoff ic ier  van Just i t ie  en de  korpschef  van pol i t ie ,  be-
paa l t  we lke  be le ids-  en to lerant iegrenzen t i jdens een (r i s ico)  evenement  wordt  gehanteerd.  
Deze  grenzen geven aan of  en hoe de pol i t ie  namens het  bevoegde  gezag in  a lgemene en spe-
c if ieke s i tuat ies  za l  optreden,  zoa ls  in  het  geval  van drugsbezi t ,  zwarte  kaartverkoop en dre i -
gende openbare ordeverstor ingen.  
 
Beve i l i g ing  
De vergunninghouder  i s  pr imair  verantwoorde l i jk  voor de  orde en de ve i l ighe id van de be-
zoekers  op het  evenemententerre in .  Hi j  moet  daarom zorgen dat  e r  voldoende toez icht  i s .  
Afhankel i jk  van de aard van het  evenement  kunnen vr i jwi l l igers  d i t  toez icht  u i toefenen,  of  
huurt  de  organisator  een (door  het  minis ter ie  van just i t ie  erkend)  profess ionee l  beve i l ig ings-
bedr i j f  in .  De burgemeester  kan bepalen dat  het  beve i l ig ingsbedr i j f  in  samenspraak met  de 
pol i t ie  een beve i l ig ingsplan opste l t .  B i j  grote  evenementen wordt-  naast  het  bevoegde beve i -
l ig ingspersonee l  van de  evenementenorganisat ie-  doorgaans  ook (extra)  pol i t ie  ingezet  om de 
orde op en rond het  evenemententerre in te  bewaken en hulp te  ver lenen aan het  fest iva lpu-
bl iek .  
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Over het  opnemen van voorschr i f ten in de  evenementenvergunning met  betrekking tot  pro-
fess ione le  beve i l ig ingsbeambten,  oordee l t  de afde l ing bes tuursrechtspraak dat  de burgemees-
ter  van Tubbergen voldoende had gemot iveerd  waarom hi j  profess ione le  bege le id ing  van het  
P inksterfeest  nodig  acht te .  ABRS 07-04-2004,  LJN-nr .  AO7140.  
 
Derde l id ,  het  verbod van het  eers te  l id  ge ldt  voorts  n iet  voor een wedstr i jd  op of  aan de  
weg,  voor zover  in het  daarvoor  gerege lde  onderwerp wordt  voorzien door ar t ike l  10 juncto 
ar t ike l  148 Wegenverkeerswet  1994.  Zie  h iervoor  het  commentaar  van art ike l  2 :24,  tweede 
l id ,  onder  d .  
 
Lex s i l en c i o  po s i t i v o  
Kle inere  evenementen z i jn  a l  vergunningsvr i j .  Deze vergunning z ie t  derha lve  op grotere  eve-
nementen.  Daarbi j  i s  een lex  s i lenc io  pos i t ivo nie t  wense l i jk ,  gez ien de impact  d ie  een groot  
evenement  kan hebben,  met  name op de openbare  orde .  Ook vragen ve le  aspecten van een 
groot  evenement ,  zoals  brandve i l ighe id ,  ge lu id ,  aanvoer ,  a fvoer  en parkeren van bezoekers ,  
om maatwerk dat  a l leen een inhoudel i jke  vergunningsbeschikk ing kan bieden.  Er  z i jn  derha l -
ve verschi l lende dwingende redenen van a lgemeen be lang,  met  name de  openbare orde ,  open-
bare  ve i l ighe id  en mi l ieu  om van een Lex s i lencio  pos i t ivo af  te  z ien.  Paragraaf  4 .1 .3 .3 Awb 
wordt  n iet  van toepass ing  verklaard.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Het in het  vooru itz icht  s te l len van een be loning in  de vorm van pr i jzen e .d .  maakt  de act iv i -
te i t  tot  een wedstr i jd .  Rb Maastr icht  15-02-1977,  VR 1977,  91 .  
 
Een l imita t ieve omschr i jv ing van het  begr ip  “evenement”  kan in de  prakt i jk  tot  problemen 
aanle id ing geven.  ARRS 12-08-1985,  Gst .  1986,  6805,  4 .  
 
Het  door gebl inddoekte personen proberen om in aanwezighe id van publ iek met  een sabel  de 
ha ls  van een van tevoren gedode gans  af  te  s laan (zgn.  ganss laan)  i s  een ver toning in de z in 
van art ike l  39 ,  l id  1  APV Ei jsden.  Dit  ar t ike l  i s  opgenomen in  hoofdstuk III  betref fende de  
openbare orde.  Bi j  de afweg ing van be langen met  betrekking tot  de vergunningver len ing 
moet  derha lve  in ieder  geva l  het  be lang van de openbare orde worden betrokken.  In  casu  
gegronde reden voor vrees  voor  vers tor ing  van de openbare orde,  in  aanmerking genomen de 
emot ies  rond het  evenement  en de  esca lat ie  daarvan.  ABRS 26-08-1987,  AB 1988,  263 .  
 
Het  we igeren van een vergunning ten behoeve  van het  houden van evange l isat ie  act iv i te i ten 
op het  Museumple in in  Ede i s  toegestaan wegens verstor ing  van de  openbare  orde en ve i l ig -
he id .  Vz.ARRS 06-08-1991,  AB 1992,  53 m.nt .  PJB,  AA 1992,  10 m.nt .  P .W.C.  Akkermans ,  JG 
92 .0003 m.nt .  L . J . J .  Rogier .  
 
Brader ie  i s  geen jaarmarkt  of  gewone markt .  Vz.  ARRS 27-05-1992,  JG 93.0002.  
 
Motorcrosswedstr i jden op zondag.  Tra in ingswedstr i jden voor 13.00 uur .  Schending van de  
zondagsrust?  Pres .  Rb Utrecht  06-06-1995,  JG 95.0316 m.nt .  A.B.  Engberts ,  KG 1995,  292.  
 
Vergunning voor  houden van fes t iva ls .  Ruime u i t leg  begr ip  “openbare orde”.  Pres .  Rb Gro-
ningen 11-08-1995,  Gst .  1996,  7030,  3 m.nt  HH. 
 
Het  toekennen van de  bevoegdheid  tot  het  ver lenen van een evenementenvergunning aan de  
burgemeester  i s  n iet  in  s t r i jd  met  ar t ike l  162 van de  Gemeentewet .  De Afde l ing oordee l t  dat  
een derge l i jke  bevoegdhe idstoekenning in l i jn  i s  met  het  bepaa lde in ar t ike l  174 Gemeente-
wet .  Een ste l se l  waarb i j  voor  een evenement een naar  t i jd  en p laats  bepaa lde  a lgemene eve-
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nementenvergunning wordt  afgegeven aan een organisator ,  d ie  b innen de in  de  vergunning 
aangegeven grenzen en voor  de in de vergunning a l  opgenomen act iv i te i ten op pr ivaatrechte-
l i jke  gronds lag  zonder  bemoeienis  van de  burgemeester  overeenkomsten s lu i t ,  waarmee ver-
der  invul l ing  wordt  gegeven aan het  evenement ,  i s  toegestaan.  “Koninginnenacht  Den Haag” 
ABRS 11-03-1999,  H01.98 .1109,  JG 99.0129 m.nt .  M.  Geertsema.  
 
Gebru ik percee l  voor evenementen,  o .a .  schuurfeesten in s t r i jd  met  de bestemming.  Dat  eve-
nementen e lk  s lechts  een of  een enke le  maa l  per  j aar  worden georganiseerd ,  doet  daar  n iet  
aan af .  S lechts  in bi jzondere  omstandigheden afz ien van handhavend optreden (op verzoek 
van be langhebbende) .  ABRS 02-04-1999,  Gst .  1999,  7103,  4  m.nt .  P . J .H.  
 
Ingevolge  ar t ike l  174 van de Gemeentewet  i s  de burgemeester  -  en nie t  het  co l lege  -  bevoegd 
om ge lu idsvoorschr if ten op te  nemen in de evenementenvergunning .  ABRS 13-12-1999,  JG 
00.0055 m.nt .  M.  Geertsema,  Gst .  2000,  7116,  3  m.nt .  HH. 
 
Kooigevecht  i s  n iet  een sportwedstr i jd  maar  een evenement .  Weiger ing vergunning op grond 
van ve i l igheid van personen en de goede zeden.  Pres .  Rb ‘s  Hertogenbosch 14-02-1997,  KG 
1997,  106.  In  hoger  beroep:  Het  is  pr imair  aan de burgemeester  om invul l ing te  geven aan 
het  begr ip  zede l i jkhe id  a l s  bedoeld  in  de  APV. Weiger ing op grond van zede l i jkhe id i s  toege-
s taan.  Geen sprake van gevaar  voor  ve i l ighe id  van personen.  ABRS 25-08-2000,  AB 2001,  
337,  JG 00.0205 m.nt .  G.H.M.  van der  Horst ,  Gst .  2000,  7131,  3  m.nt .  HH, JB 2000,  273.  
 
Met  het  oog op de bescherming van het  be lang van de  openbare orde en ve i l ighe id  kan de 
evenementenvergunning worden ingetrokken,  omdat  de  organisat ie  van het  evenement  onju is -
te  dan we l  onvoldoende gegevens heeft  verstrekt  ter  verkr i jg ing van de vergunning en omdat  
het  evenement  n ie t  za l  worden georganiseerd volgens  oorspronkel i jke  p lannen.  Rb.  Gronin-
gen 21-01-2001,  LJN-nr .  AB1828.  
 
Burgemeester  heeft  in  rede l i jkhe id kunnen weigeren om permanente  verk lar ing van geen be-
zwaar  te  ver lenen voor  ba l lonopst i jg ing van ander  terre in dan gemeente l i jk  evenemententer -
re in ,  nu het  andere  ter re in  nie t  voldoet  aan minimale  a fstandseisen in  Bes lu i t  inr icht ing en 
gebruik  n ie t  aangewezen luchtvaar t terre inen.  ABRS 11-07-2001,  ro lnr .  200003393/1.  
 
Organisat ie  van c ircus  op p le in  met  parkeerbestemming.  er  doen z ich geen we iger ingsgron-
den voor op grond van art ike l  2 .1 .5 .1  (oud)  en 2 .2 .2  (oud)APV. Ook str i jd ighe id met  het  be-
s temmingsplan biedt  geen gronds lag voor  weiger ing vergunning .  Pres .  Rb Leeuwarden 06-09-
2001,  LJN-nr .  AD3917.  
 
Terechte  intrekking van een evenementenvergunning voor  houden van dansfest iva l  wegens 
gevaar  voor openbare orde en/of  ve i l ighe id .  Ontbreken van deskundigheid op het  gebied van 
organiseren van evenement  doet  n ie t  af  aan verwi j tbaarhe id van organisa tor .  Kosten behoren 
tot  normaa l  te  achten r i s icosfeer  van organisa tor  van evenement .  ABRS 16-01-2002,  ro lnr .  
200101384/1.  
 
Burgemeester  heeft  terecht  vergunning geweigerd voor vechtsportevenement  wegens str i jd  
met  de zede l i jkhe id .  Hi j  heeft  z i jn  beoorde l ingsvri jhe id  n iet  overschreden.  In casu i s  er  geen 
sprake van een regul ier  maatschappel i jk  aanvaarde vechtsport .  Rb Amsterdam 21-02-2003,  
AWB 03/1235/VEROR 031008.  
 
Vechtsportevenement  i s  een evenement  in  de  z in van de  APV en vormt  niet  zonder  meer  een 
inbreuk op de openbare orde  en zede l i jkhe id .  Rb Amsterdam 13-3-2003,  LJN-nr .  AF6101.  
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Aanvraag om evenementenvergunning moet  worden beoordee ld aan de hand van de be langen 
d ie  z i jn  opgenomen in  de we iger ingsgronden van de  APV-bepa l ing .  Andersoort ige belangen 
kunnen geen ze l fs tandige we iger ingsgrond opleveren,  ABRS 29-04-2003,  LJN-nr .  AF8028.  
 
Intrekken van een vergunning vere is t  een zorgvuld ige voorbere id ing,  Als  spec i f ieke  kennis  
b i j  he t  bes tuursorgaan ontbreekt ,  moet  advies  worden ingewonnen met  bet rekking tot  MKZ-
besmett ing.  Zes werkdagen z i jn  daarvoor  voldoende.  ABRS 11-6-2003,  LJN-nr .  AF9809.  
 
Voor  wat  betref t  het  opnemen van voorschr i f ten in de  evenementenvergunning met  betrek-
k ing tot  profess ione le  beve i l ig ingsbeambten,  oordee lde  de Afdel ing  dat  de burgemeester  van 
Tubbergen voldoende had gemot iveerd  waarom hi j  profess ione le  bege le id ing van het  Pink-
s terfeest  nodig  acht te .  ABRS 07-04-2004,  LJN-nr .  AO7140.  
 
De burgemeester  kon nadere  voorschr i f ten aan de door hem a lsnog ver leende vergunning 
verbinden.  ABRS 28-04-2004,  LJN-nr .  AO8495.  
 
Burgemeester  heeft  terecht  evenementenvergunning voor meerdaags  fest iva l  geweigerd we-
gens ontbreken van pol i t iecapac i te i t  voor een extra  dag.  Hi j  heef t  in  d i t  kader  grote  be le ids-
vr i jhe id .  Rb Haar lem 06-05-2004,  LJN-nr .  AO9076.  
 
Het  gebruik  van de  grond voor het  houden van het  schut ters feest  houdt  s tr i jd ighe id met  het  
bestemmingsplan in d ie  n ie t  i s  toegestaan,  a l thans  n ie t  zonder  een passende p lanolog ische 
vr i js te l l ing .  Het  feest  heef t  naar  omvang,  duur en u i t s t ra l ing  een p lanolog ische re levant ie .  
ABRS 13-04-2005,  LJN-nr .  AT3708,  Gst .  2005,  7229,  m.nt .  Teunissen.  (Schuttersfeest  Die-
penheim,  Hof van Twente) .  Zie  ook:  Rb.  Leeuwarden 27-07-2005,  LJN-nr .  AU0442 (Veen-
hoopfest iva l  Smal l inger land) .  
 
Aanwezighe id van hoger  aanta l  bezoekers  dan 25.000 b i j  evenement  za l  le iden tot  concrete ,  
z ich d irect  aandienende,  de ve i l ighe id of  gezondhe id bedre igende s i tuat ie .  Burgemeester  was  
derha lve bevoegd verbod u i t  te  vaard igen.  ABRS 04-05-2005,  LJN-nr .  AT5100.  
 
De burgemeester  heeft  voldoende aannemel i jk  gemaakt  dat  het  dat  het  feest  vanwege  de 
grootscha l ighe id ,  de muziekst i j l ,  het  soor t  publ iek dat  er  komt ,  en de s lu i t ingst i jd  -  dr ie  uur  
na de  toegestane  s lu i t ingst i jd  -  n ie t  tot  de  normale  bedr i j f svoer ing van de inr icht ing behoort .  
Daarbi j  i s  in aanmerking genomen dat  het  feest  n iet  door de explo i tanten van de inr icht ing ,  
maar  door een derde is  georganiseerd en de explo i tanten er  geen b l i jk  van hebben gegeven 
dat  z i j  op de hoogte waren van hetgeen prec ies  zou p laatsv inden in hun inr icht ing .  Voorts  i s  
daarbi j  in  aanmerking genomen dat  volgens  de burgemeester  de ervar ing heeft  ge leerd dat  d i t  
soort  housepar ty ’ s  vaak gepaard gaat  met  grootscha l ig  drugsgebru ik ,  met  a l le  r is ico’s  van 
d ien,  en dat  extra  pol i t ie - inzet  nodig i s  om de openbare  orde te  handhaven,  terwi j l  d i t  n ie t  
het  geva l  i s  b i j  een regul iere  avond in “The Royce”.  Onder  deze omstandigheden heeft  de  
burgemeester  z ich n ie t  ten onrechte  op het  s tandpunt  geste ld  dat  “Ghosthouse” een evene-
ment  in de  z in  van ar t ike l  2 .2 .1  (oud)  van de Apv i s ,  waarvoor  ingevolge  ar t ike l  2 .2 .2  (oud) ,  
eerste  l id ,  van de  Apv een vergunning nodig i s .  
 
Er  z i jn voldoende aanknopingspunten voor  het  oordee l  dat  het  gevaar  bes tond dat  het  feest  
“Ghosthouse” zou worden gehouden zonder  de daarvoor  benodigde vergunning en dat  met  
aan zekerheid grenzende waarschi jn l i jkhe id  over tred ing van art ike l  2 .2 .2  (oud) ,  eerste  l id ,  van 
de Apv zou p laa tsv inden.  De burgemeester  was dan ook bevoegd de last  onder  dwangsom op 
te  leggen.  
 
Gelet  op de omstandigheden van d i t  geva l ,  waaronder  het  korte  t i jdsbestek  waarbinnen de 
burgemeester  moest  hande len aangezien tevoren met  het  gemeentebestuur  geen enke l  over leg  
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was gevoerd en de burgemeester  pas  op de dag waarop het  feest  was gepland vernam dat  het  
in  “The Royce” zou worden gehouden,  a lsmede de ervar ing dat  een feest  a ls  d i t  een grote  
inzet  van de pol i t ie  vergt ,  welke  inzet  b innen het  korte  t i jdsbestek moei l i jk  zo n ie t  onmoge-
l i jk  te  rea l iseren was ,  heef t  de burgemeester  in  rede l i jkhe id  kunnen oorde len dat  het  opleg-
gen van de las t  onder  dwangsom hier  aangewezen was .  ABRS 11-01-2006,  LJN-nr .  AU9388.  
 
Artikel  2 :26 Ordeverstoring 
Deze bepa l ing geeft  een verbod om de orde  b i j  evenementen te  verstoren,  dat  z ich in z i jn  
a lgemeenhe id tot  bezoekers  r icht .  
 
Afde l ing  8 :  Toez i ch t  op  openbar e  in r i ch t ing en  
 
Algemene toel ichting 
 
Explo i ta t ie  openbare  inr icht ingen 
 
Deregu l e r in g  
In het  kader  van dereguler ing en verminder ing van administra t ieve  las ten i s  in  2009 bekeken 
of  het  horeca-exploi tat ievergunningste lse l  in  de mode l -APV gehandhaafd of  geschrapt  moet  
worden.  In met  name kle ine gemeenten met  een overz ichte l i jk  u i tgaansgebied en/of enkele  
bekende horecaondernemingen,  i s  er  n ie t  a l t i jd  behoefte  aan zo 'n s te l se l .  Anderz i jds  hebben 
vee l  gemeenten toch behoefte  aan de horeca-explo i tat ievergunning.  Deze gemeenten z i jn  
namel i jk  van mening dat  deze vergunning noodzake l i jk  i s  voor  het  handhaven van de openba-
re  orde en het  tegengaan van de over last .  
 
De VNG heeft  gekozen voor  het  handhaven van het  model  horeca-exploi tat ievergunning,  
maar  a l leen voor  inr icht ingen d ie  
  niet  onder  de  Drank-  en Horecawet  va l len,  d i t  in  verband met  de  Bibob-toets ,  en  
  wel onder  de Drank-  en Horecawet  va l len en d ie  voor  ernst ige  over last  hebben gezorgd.  

Bedr i jven d ie  géén ernst ige  over las t  veroorzaken kr i jgen een vr i j s te l l ing  van de vergun-
ningpl icht .  In  de  toe l icht ing b i j  ar t ike l  2 :28,  v i j fde  l id  wordt  d i t  nader  u i tgewerkt .   

 
Het  s taa t  gemeenten u i teraard  vr i j  om de horeca-explo i tat ievergunning gehee l  a f  te  schaffen 
of  gehee l  te  handhaven.  Het  h ier  weergegeven systeem is  een a l ternat ie f .  In ieder  geva l  ge ldt  
ook b i j  het  a l ternat ieve  sys teem dat  het  zo las tenarm mogel i jk  u i tgevoerd moet  worden.  
Europese Dienstenr icht l i jn  
 
De Europese Dienstenr icht l i jn  i s  van toepass ing op de horeca .  Het  dr i jven van een horeca-
onderneming is  immers  het  verr ichten van een d ienst  aan de k lant .  De Dienstenr icht l i jn  e is t  
dat  een vergunningste lse l  n ie t  d iscr iminato ir ,  noodzake l i jk  en proport ionee l  i s .  In b i jna  a l le  
geva l len gaat  het  bi j  horeca  om vest ig ing van een openbare  inr icht ing waarvoor  ar t ike l  9  van 
de r icht l i jn  de  bovenstaande cr i ter ia  geef t .  Onder  noodzake l i jkhe id  wordt  in ar t ike l  9  ver-
s taan een dwingende reden van a lgemeen be lang.  Dit  begr ip omvat  onder  meer  de  volgende 
gronden:  openbare  orde ,  openbare  ve i l ighe id  en volksgezondhe id ,  a l s  bedoe ld in  de ar t ike len 
46 en 55 van het  Verdrag ;  handhaving  van de maatschappe l i jke  orde;  bescherming van het  
mi l ieu  en het  s tede l i jk  mi l ieu ,  met  inbegr ip van de s tede l i jke  en rura le  ru imte l i jke  ordening ;  
Zie  verder  overweging 40 van de  r icht l i jn .  Het  gaat  h ier  om de zogenaamde ‘ ru le  of  reason’ .  
Mocht  het  in  een enke l  geval  n ie t  gaan om een vest ig ing ,  maar  om een horecaondernemer d ie  
de grens  overschr i jd t  om z i jn d iensten te  verr ichten,  dan i s  n iet  ar t ike l  9 ,  maar  ar t ike l  16 van 
toepass ing dat  u i t s lu i tend de  cr i ter ia  openbare  orde ,  openbare  ve i l ighe id ,  vo lksgezondheid en 
mi l ieu a ls  gronds lag  voor  een vergunningste lse l  kent .  Zie  verder  het  commentaar  b i j  a r t ike l  
1 :8 .  
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Proport iona l i te i t :  voor de beantwoord ing van de  vraag of  een a lgemene rege l  n iet  vols taat  
voor  de rege l ing van de  horeca  z i jn  wi j  van mening dat  een a lgemene rege l  h ier  n iet  aan de  
orde i s  vanwege het  persoonsgebonden aspect  van de vergunning.  Al leen door het  s te l len van 
vergunningvoorwaarden aan de ondernemer kan men ‘het  maatpak ’  leveren .  Dit  ge ldt  ook 
voor  de Bibob-toets .  Het  confect iepak voldoet  h ier  n iet .  
 
Vest ig ing :  Op grond van overweging 37 i s  er  overeenkomst ig  de  rechtspraak van het  HvJ  
sprake van vest ig ing,  a l s  er  een daadwerke l i jke  u i toefening van een economische act iv i te i t  
voor  onbepaa lde  t i jd  vanuit  een duurzame vest ig ing wordt  verr icht .  Aan d ie  e i s  kan ook z i jn 
voldaan a l s  een onderneming voor een bepaa lde  t i jd  wordt  opger icht  of  a l s  er  een gebouw 
wordt  gehuurd van waaru i t  de  ondernemer  z i jn  act iv i te i ten onderneemt.  
 
Bes t emming sp lan  
Een rege l ing v ia  het  bes temmingsplan achten wi j  minder  adequaat .  Een bestemmingsplan 
ordent  immers de ru imte en i s  n iet  bedoe ld voor  het  handhaven van de  openbare orde.  Er 
mogen a l leen ru imte l i jk  re levante  factoren worden meegewogen.  Het  i s  natuur l i jk  moge l i jk  
om in een bestemmingsplan een horecafunct ie  pos i t ie f  te  bes temmen of  ju is t  u i t  te  s lu i ten of  
per  p langebied een maximumste lse l  in  het  leven te  roepen.  En dat  gebeurt  ook.  Maar  de bur-
gemeester  kan op grond van de hu id ige  rege lgev ing n iet  overgaan tot  t i jde l i jke  of  a lgehe le  
s lu i t ing  van de horecaonderneming in  geval  van (gevaar  voor)  verstor ing  van de  openbare  
orde of  om over las t  bu i ten de  inr icht ing tegen te  gaan.  
 
Bovendien is  de gemeente  "b innen de bebouwde kom" (nog)  n iet  verp l icht  om een bestem-
mingsplan vast  te  s te l len.  En ju is t  in d ie  geb ieden wordt  de meeste  horeca geëxploi teerd .  
Voora l  in  oude b innensteden heerst  in  vee l  gemeenten nog een rat je toe van oude ,  onvol led ige  
en ontoere ikende bestemmingsplannen of  ze l fs  "wi t te  v lekken" met  een bestemmingsplanloos 
gebied.  
 
Natt e  en  d rog e  ho r e ca  
De re ikwi jdte  van de Drank-  en Horecawet  wordt  bepaa ld door het  begr ip "horecabedr i j f"  
zoa ls  gedef in ieerd in  ar t ike l  1 ,  eers te  l id ,  van de Drank-  en Horecawet .  Bedr i jven waar in a l -
coholhoudende dranken bedr i j f smat ig  of  anders dan om niet  worden geschonken voor ge-
bru ik ter  p laatse ,  hebben een vergunning nodig  ex art ike l  3  van de  Drank-  en Horecawet .  Die 
vergunningpl icht ige  bedr i jven duiden we aan met  de term natte  horeca .  
 
In  ar t ike l  2 :27 ,  eerste  l id  van de APV wordt  de  term "openbare  inr icht ing"  gebru ikt .  Daaron-
der  wordt  ook de droge horeca  verstaan :  het  schenken van niet -a lcoholhoudende dranken en 
van l icht  a lcohol ische dranken voor  gebruik  e lders ,  en het  vers t rekken van rookwaar .  Dit  
l aa ts te  is  opgenomen om ook coffeeshops onder  de model -APV te  la ten va l len.  In  deze para-
graaf  worden coffeeshops dan ook a ls  gewone openbare inr icht ingen behande ld en z i jn  geen 
b i jzondere bepa l ingen over  coffeeshops opgenomen.  
 
Dat  roept  de  vraag  naar  de  verhouding met  de  Opiumwet op.  De Opiumwet  verb iedt  immers 
de hande l  in drugs .  Uitgangspunt  i s  dat  de vergunningver len ing op grond van de APV daar  
geen betrekking op heeft ,  maar  we l  op de exploi tat ie  van een a lcoholvr i je  inr icht ing.  Dat  laat  
over igens  onver le t  dat  ten aanz ien van coffeeshops -  vanwege de effecten d ie  met  name deze 
inr icht ingen kunnen hebben op de openbare orde -  we l  dege l i jk  een spec if iek be le id kan wor-
den vastgeste ld .  Meer  informat ie  h ierover  i s  te v inden in  de publ icat ie  'De Wet  'Damocles ' ,  
bestuursdwangbevoegdheid in ar t ike l  13b Opiumwet '  van het  Steun- en informat iepunt  drugs  
en ve i l ighe id (VNG-ui tgever i j ,  Den Haag 1999) .  
 
Daarnaast  i s  het  ook mogel i jk  om voor  de  explo i ta t ie  van b i jvoorbee ld een internetcafé  een 
exploi tat ievergunning van de  burgemeester  verpl icht  te  s te l l en ind ien het  internetcafé  ook 
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horeca-act iv i te i ten ontplooit ,  zoa ls  de  explo i ta t ie  van een koff iehoek.  Indien het  internetbe-
dr i j f  a l leen internetd iensten aanbiedt ,  i s  er  geen vergunning nodig .  Hierover  i s  een rechter l i j -
ke  u i tspraak d ie  u h ieronder  kunt  v inden onder  het  kopje  "Jur i sprudent ie  APV".  
 
Bibob - t o e t s  en  VOG 
Als  het  gaat  om ondernemingen waar  a lcoholhoudende drank wordt  geschonken,  i s  een integ-
r i te i t toets  mogel i jk  op grond van ar t ike l  27,  tweede l id ,  van de Drank-  en Horecawet  (DHW) 
jo .  a r t ike l  3 ,  van de Wet  bevorder ing integr i te i t sbeoordel ingen (Wet  Bibob) .  De DHW geldt  
n ie t  voor  bedr i jven waar  geen a lcohol  wordt  geschonken waaronder  coffeeshops .  In het  kader  
van de  vergunningspl icht  op grond van de  APV is  het  voor  gemeenten moge l i jk  om ook voor  
de aanvrager  van een vergunning voor  de exploi tat ie  van een coffeeshop een Verk lar ing Om-
trent  het  Gedrag (VOG) te  vragen en een Bibob-onderzoek te  doen.  De horeca-
explo i ta t ievergunning i s  immers  op grond van art ike l  1 :5  persoonsgebonden.  
 
Art ike l  4 ,  van het  Bes lu i t  B ibob bepaa l t  in overeenstemming met  de model -APV dat  a l s  in-
r icht ingen,  waarvoor  de Wet Bibob ge ldt ,  onder  andere aangewezen worden:  " inr icht ingen 
waar in  bedr i j f smat ig ,  in een omvang a lsof  z i j  bedr i j f smat ig  was of  anders  dan om niet ,  log ies  
wordt  verstrekt ,  dranken worden geschonken,  of  rookwaren of  sp i jzen voor  d irecte  consump-
t ie  worden verstrekt" .  Dit  z i jn dus openbare  inr icht ingen zoa ls  gedef in ieerd  in ar t ike l  2 :27 ,  
van de  model -APV.  Dit  betekent  dat  voor openbare inr icht ingen in de  z in  van de  APV een 
Bibob-onderzoek mag worden gedaan.  Zonder  de  APV is  hier  geen wette l i jke  gronds lag  voor .  
De Dienstenr icht l i jn  verzet  z ich n ie t  tegen een Bibob-onderzoek.  
 
De exploi tant  van de inr icht ing spee l t  een be langr i jke  ro l  in  de  wi jze  van explo i ta t ie  en dus  
ook in de  wi jze  waarop deze explo i ta t ie  het  woon-  en leefk l imaat  en de openbare  orde be ïn-
v loedt .  Daarom kan het  raadzaam z i jn  om een verpl icht ing  voor de vergunningaanvrager  op 
te  nemen om een recente  VOG voor  de le id inggevende te  over leggen.  De le id inggevende kan 
de aanvrager  ze l f  z i jn ,  maar  ook een werknemer .  Dit  zou kunnen door  aan het  tweede l id  van 
ar t ike l  2 :28 toe  te  voegen:  of  indien de aanvrager  geen verk lar ing omtrent  het  gedrag met  
betrekking tot  de  le id inggevende over legt  d ie  u i ter l i jk  dr ie  maanden voor de datum waarop 
de aanvraag i s  ingediend,  i s  a fgegeven.  
 
Onbepaa ldhe id  van  de  duur  
Op grond van het  n ieuwe ar t ike l  1 :7 ge lden vergunningen voor  onbepaa lde  t i jd .  Dit  ge ldt  ook 
voor  de  horeca-explo i ta t ievergunning.  Indien de gemeente n iet temin een t i jdsduur  wi l  ver -
b inden aan de vergunning van b i jvoorbee ld v i j f  of  t ien jaar ,  dan mag d i t  s lechts  op gronden 
ont leend aan dwingende redenen van a lgemeen belang.  Zie  ook onder  de  toe l icht ing b i j  a r t i -
ke l  1 :7 .  
 
Over i g e  we t -  en  r e g e l g e v ing  
Op openbare inr icht ingen z i jn  naast  de rege ls  van de Drank-  en Horecawet  nog ve le  andere  
rege ls  van toepass ing .  Onder  andere  de  Wet  mi l ieubeheer ,  Wet  op de s tads-  en dorpsver-
n ieuwing ,  Wet  op de  kansspe len,  Opiumwet ,  Wet  ru imte l i jke  ordening en Woningwet .  
 
Bes lu i t  a lgemene rege ls  voor  inr icht ingen mi l ieubeheer  (het  Act iv i te i tenbes lu i t )  
 
Op openbare inr icht ingen z i jn  de rege ls  van de Wet mi l ieubeheer  (Wm) van toepass ing.  
 
Meer  in het  b i jzonder  ge ldt  het  Bes lu i t  a lgemene rege ls  voor inr icht ingen mi l ieubeheer  (het  
Act iv i te i tenbes lu i t ) .  Dit  bes lu i t  vervangt  het  Bes lu i t  horeca- ,  spor t-  en recreat ie - inr icht ingen 
mi l ieubeheer .  Bi j  d i t  bes lu i t  i s  een aanta l  rege ls met  betrekking tot  ge lu id ,  ve t loz ingen,  geur ,  
ops lag  van koolzuur  en afva ls toffen opgenomen.  De tekst  van het  bes lu i t  i s  te  v inden op:  



 6 2  

www.overheid .nl .  Nadere  informat ie  i s  te  v inden op:  www.vrom.nl ,  www. infomi l .n l  en 
www.horeca .org .  
 
Gelu idsno rmen  
Het Act iv i te i tenbes lu i t  geeft  s tandaard  ge lu idsnormen voor zowel  bestaande a l s  n ieuwe hore-
ca- inr icht ingen.  Bovendien kan de  gemeente  technische voorschr i f ten ste l len aan een inr ich-
t ing om aan de ge ldende ge lu idsnorm te  voldoen.  Daarnaast  kan de  gemeente afwi jkende ge-
lu idsnormen voorschr i jven voor de gehe le  act iv i te i t  of  voor  spec if ieke act iv i te i ten,  anders  
dan feest jes .  Hierbi j  kunnen aanvul lende e isen worden geste ld ,  b i jvoorbee ld aan de duur  van 
de act iv i te i t .  
 
In  paragraaf  6 .5  van het  Act iv i te i tenbes lu i t  z i jn overgangsbepa l ingen opgenomen.  
Stemge lu id  van een terras  (e r  z i jn  u i tzonder ingen! )  en onversterkte  muziek z i jn  vr i jgeste ld  
van de  ge lu idsnormen.  Voor  onversterkte  muziek ge ldt  dat  de gemeente b i j  verordening af -
wi jkende rege ls  kan s te l len.  
 
Voor  horecaconcentrat iegebieden b l i j f t  deze lfde  mogel i jkhe id a ls  onder  het  oude Bes lu i t  be-
s taan,  namel i jk  dat  er  meer  ge lu id mag worden geproduceerd .  
 
Jur i sp ruden t i e  APV 
Een gemeente l i jke  verordening waar in  een vergunningste lse l  i s  opgenomen dat  spec i f iek re-
ge ls  s te l t  ten behoeve  van coffeeshops is  in  s t r i jd  met  de Opiumwet .  Rb Amsterdam 16 ja -
nuar i  1998 en 19 januar i  1998,  AB 1998,  222 en 223 m.nt .  FM; Rb Dordrecht  3 ju l i  1998,  JG 
98.0202;  Pres .  Rb Rotterdam 16 ju l i  1998,  JG 98.0203 en Pres .  Rb Zutphen 14 september  
1998,  JG 98.0204 m.nt .  W.A.G.  Hi l lenaar .  
 
Burgemeester  i s  bevoegd tot  bestuursdwang,  d i t  vergt  we l  zorgvuld ighe id bewi jsvoer ing.  Af-
voeren van gedoogl i j s t  i s  geen gedoogbes lu i t .  LJN-nr .  AO7469,  JG 04.0105 m.  nt .  A.L.  Es-
ve ld .  
 
Weiger ing om af  te  wi jken van be le idsrege ls  om een nog n ie t  gevest igde coffeeshop te  gedo-
gen i s  een Awb-bes lu i t .  Rechtbank Assen,  03/527BESLU, JG 04.0104 m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Intrekken gedoogverklar ing brengt  n iet -ontvanke l i jk  verk lar ing  met  z ich mee,  zo lang n iet  
fe i te l i jk  handhavend is  opgetreden.  LJN-nr.  AO6089,  JG 04.0079 m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Ui toefen ing bestuursdwangbevoegdheid i s  moge l i jk ,  het  ontbreken van vas tgeste ld  en gepu-
bl iceerd coffeeshopbele id  doet  daar  n ie t  aan af .  LJN-nr .  AO2883,  JG 04.0110,  m.  nt .  A.L.  
Esve ld .  
Explo i tant  horeca- inr icht ing verantwoorde l i jk  voor hande l ingen in z i jn  inr icht ing met  be-
t rekking tot  handel  in sof tdrugs .  Inr icht ing ges loten.  LJN-nr .  AI0787,  JG 03.0168 m.  nt .  T .  
van der  Re i j t .  
 
S lu i t ing woning op grond van ar t .  174a Gemeentewet  om andere  reden dan drugsover las t  
toegestaan.  LJN-nr .  AF5325,  JG.  03.0126,  m.  nt .  T .  van der  Re i j t .  
 
Verspre id ing  v ia  internet  van cannabismenul i j s ten is  volgens de Opiumwet  openbaarmaking .  
LJN-nr .  AO6423,  JG 04.0130 m.  nt .  A.L.  Esveld .  
 
Persoonl i jke  verwi j tbaarhe id  spee l t  geen ro l  b i j  de  vraag  of  z ich een s i tuat ie  voordoet  d ie  tot  
s lu i t ing  van de inr icht ing  noopt .  LJN-nr .  AP0405,  JG 04.  september ,  m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
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Een hennepkweker i j  van 89 p lanten in  een woning le id t  n iet  tot  ontbind ing van het  huurcon-
tract .  LJN-nrs .  AQ9905 en AQ9850,  JG 04.0131,  m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Gebiedsontzegging  i .v .m.  met  over las t ,  d ie  te  maken heeft  met  de hande l  in en het  gebru ik 
van verdovende midde len ,  z i jn  gerechtvaard igd door het  a lgemeen be lang in een democrat i -
sche  samenlev ing .  LJN-nr .  AP8138,  JG 04.0132 m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Het  onderverhuren van een kamer in een woning t .b .v .  een hennepkweker i j  le idt  tot  ontbin-
d ing huurcontract .  Gerechtshof  ’ s -Hertogenbosch,  ro lnr .  C0201144/HE, JG 04.0151,  m.  nt .  
A.L.  Esveld .  
 
Aankondig ing  beve l  tot  s lu i t ing op grond van ar t ike l  13b Opiumwet is  geen bes lu i t  in  de  z in 
van de  Awb.  Rechtbank Groningen,  AWB 03/90 GEMWT VEN, JG.  03.0064 m.nt .  T.  van der  
Re i j t .  
 
Ook een gedoogbeschikking i .p .v .  een gedoogverk lar ing i s  geen bes lu i t  in  de  z in van de Awb.  
LJN-nr .  AR2178,  JG 04.0162 m.nt .  A.L.  Esveld .  
 
Aan het  ongegrond verk laren van een bezwaar  tegen het  schrappen van de l i j s t  met  gedoogde 
coffeeshop komt een gemeente  n ie t  toe ,  de  bezwaarmaker  i s  immers volgens vaste  jur ispru-
dent ie  van de  Raad van State  n ie t -ontvanke li jk .  LJN-nr .  AR7067,  JG 05.0034 m.nt .  A.L.  Es-
ve ld .  Een Kapvergunning voor de  explo i ta t ie  van een horecabedr i j f  i s  persoonsgebonden.  
Dat  tevens  een gedoogverk lar ing  voor  de explo i tat ie  van een coffeeshop is  verstrekt  dot  h ier  
n iet  aan af .  Na over l i jden verva l t  de vergunning en gedoogverk lar ing .  LJN-nr .  AS5523,  JG 
05 .0050 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Voor  de exploi ta t ie  van een internetcafé  i s  een exploi tat ievergunning van de  burgemeester  
nodig  indien het  ook horeca-act iv i te i ten ontp looi t .  Pres .  Rb.  Rotterdam 2 augustus  2000,  nr .  
VGMWET 00/1559-ZWI) .  
 
Jur i sp ruden t i e  Drank-  en  Hor e cawe t  
BEM! n iet  ontvanke l i jk .  Sommige horecaondernemers  ondervinden economische  las t  van de  
horeca-ac t iv i te i ten van verenig ingen,  buurthuizen e .d .  (zogenoemde paracommercië le  inr ich-
t ingen) .  Gemeenten moeten op grond van de  Drank- en Horecawet  (DHW) voorwaarden ste l -
len om e .e .a .  in goede banen te  le iden.  Op 1 januar i  2000 i s  de  St icht ing Bevorder ing Eer l i jke  
Mededinging horeca-act iv i te i ten (afgekort :  BEM!)  gestar t  met  het  beteuge len van oneer l i jke  
mededing ing vanwege  paracommerc ië le  inr icht ingen door gemeenten en paracommerc ië le  
inr icht ingen er  op te  wi jzen dat  gemeenten voorwaarden moeten ste l len en dat  de inr icht in-
gen deze  moeten na leven.  De horecaondernemers  deden dat  l iever  n iet  ze l f  omdat  z i j  reper-
cuss ies  vreesden.  
 
De BEM! was  spec iaa l  voor (het  u i tde len van waarschuwingen en)  het  voeren van processen 
opger icht  omdat  de  ABRS bepaa lde (onder  meer  in de u i t spraak van 19 februar i  1996,  
R03.93.2171,  AB 1996,  241)  dat  de  landel i jke  verenig ing Koninkl i jk  Verbond van Onderne-
mers  in het  Horeca-  en Aanverwante Bedr i j f  "Horeca  Neder land" te  Woerden n iet  ontvanke-
l i jk  was .  De Afdel ing oordee lde toen dat  met  ar t ike l  3a  ( thans  ar t ike l  4)  van de (DHW) is  
beoogd het  zogenoemd paracommerc ia l i sme te  beteuge len ten faveure  van regul iere  horeca-
ondernemers  -  een be lang dat  z ich naar  z i jn  aard in beg inse l  leent  voor een col lect ieve behar-
t ig ing  ervan op p laatse l i jk  of  reg ionaa l  n iveau.  De Afde l ing achtte  d i t  be lang n ie t  zodanig  
van aard dat  Horeca  Neder land z ich d i t  a ls  l andel i jk  opererende verenig ing -  b innen het  ka-
der  van haar  zeer  a lgemene doe l  -  kan aantrekken.  De Afde l ing constateert  nu dat  het  doe l  
van de  BEM! op z ichzel f  voldoende spec if iek is  maar  dat  de be langen d ie  de  BEM! wi l  behar-
t igen toch plaatse l i jke  of  hoogui t  reg iona le  kwest ies  betreffen .  Dat  kunnen de horecaonder-
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nemers  volgens  de Afde l ing ze lf  wel  doen,  ook a l  vrezen z i j  eventue le  repercuss ies .  De BEM! 
i s  volgens de Afde l ing daarom terecht  n ie t -ontvankel i jk  verk laard .  
 
Terz i jde  wordt  vermeld dat  de  minis ter  van VWS in de Alcoholnota  (TK 2000-2001,  27565,  
nr .  2)  aangeeft  voornemens te  z i jn  de bepa l ingen over  het  paracommerc ia l i sme te  schrappen 
vanwege het  fe i t  dat  bepa l ingen d ie  z i jn  ingegeven u i t  economische  overwegingen niet  in  een 
volksgezondheidwet  a l s  de  DHW thuis  horen.  ABRS 22-05-2002,  200103867/1,  LJN-nr .  
AE2813,  JG 02.0129 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Gevolmacht igde  a ls  le id inggevende horecabedr i j f  geaccepteerd,  in tegenste l l ing tot  huid ige 
prakt i jk .  LJN-nr .  AG1744,  JG 04.0078 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
24 Internetcomputers  t rekken een ze l fs tand ige  s t room bezoekers ,  s t r i jd  met  de Drank-  en 
Horecawet .  LJN-nr .AO 8501,  JG 04.0103 m.nt .  A.L.  Esveld :  Gst  2004,  188 m.  nt .  J .L .A.  Kes-
sen.  
 
Artikelgewijze toel ichting 
 
Artikel  2 :27 
In p laats  van de term "horecabedr i j f"  wordt  nu de term "openbare  inr icht ing" gebruikt .  Di t  
voor  de  duide l i jkhe id .  In  de  Drank- en Horecawet  wordt  namel i jk  met  "horecabedr i j f"  a l leen 
gedoe ld op bedr i jven waar  bedr i j f smat ig  of  anders  dan om niet  a lcoholhoudende drank wordt  
vers t rekt  voor  gebruik ter  p laatse,  de zogenaamde "natte  horeca" .  De bepa l ingen in de APV 
betreffen ju is t  ook de bedr i jven waar  geen a lcoholhoudende drank wordt  verstrekt ,  de zoge-
naamde "droge  horeca" :  tearooms,  lunchrooms en derge l i jke ,  maar  ook coffeeshops .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Een café  i s  geen d iscotheek!  LJN-nr .  AO9751,  JG 04.0133 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Artikel  2 :28 
Art ike l  174 van de  Gemeentewet  bepaa l t  dat  de burgemeester  i s  be last  met  de u i tvoer ing van 
verordeningen voor zover  deze betrekking  hebben op het  toez icht  op de voor het  publ iek  
openstaande gebouwen.  Deze  vergunning wordt  daarom door de  burgemeester  ver leend.  
 
In  het  kader  van dereguler ing en verminder ing van administra t ieve  las ten i s  in  2009 bekeken 
of  het  horeca-exploi tat ievergunningste lse l  in  de mode l -APV gehandhaafd of  geschrapt  moet  
worden.  In met  name kle ine gemeenten met  een overz ichte l i jk  u i tgaansgebied en/of enkele  
bekende horecaondernemingen,  i s  er  n ie t  a l t i jd  behoefte  aan zo 'n s te l se l .  Anderz i jds  hebben 
vee l  gemeenten toch behoefte  aan de horeca-explo i tat ievergunning.  Deze gemeenten z i jn  
namel i jk  van mening dat  deze vergunning noodzake l i jk  i s  voor  het  handhaven van de openba-
re  orde .  
De VNG heeft  gekozen voor  het  handhaven van het  model  horeca-exploi tat ievergunning,  
maar  a l leen voor  inr icht ingen d ie  
  niet  tevens  vergunningpl icht ig  z i jn  op grond van art ike l  3  van de  Drank-  en Horecawet ,  

d i t  in verband met  de  Bibob-toets ,  en  
  wel  vergunningpl icht ig  z i jn  op grond van art ike l  3  van de  Drank- en Horecawet  en d ie  

voor  ernst ige  over last  hebben gezorgd.   
 
Bedr i jven d ie  geen ernst ige  over las t  veroorzaken kr i jgen een vr i j s te l l ing  van de horeca-
explo i ta t ievergunningpl icht .  
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Het  s taat  gemeenten u i teraard  vr i j  om de horeca-exploi ta t ie  gehee l  af  te  schaffen of  gehee l  te  
handhaven.  Het  h ier  weergegeven systeem is  een a l ternat ie f .  Welk systeem de gemeente ook 
k ies t ,  het  spreekt  vanze lf  dat  d i t  zo las tenarm mogel i jk  moet  worden u i tgevoerd .  
 
De Europese Dienstenr icht l i jn  e i s t  dat  een vergunningste lse l  n ie t  d iscr iminato ir ,  noodzake-
l i jk  en proport ionee l  i s .  De r icht l i jn  i s  van toepass ing op horeca .  Het  dr i jven van een hore-
caonderneming i s  immers het  verr ichten van een dienst  aan de k lant .  Voor wat  betref t  de 
noodzake l i jkhe id moet  een gemeente  afwegen of er  dwingende redenen van a lgemeen be lang 
z i jn  d ie  een vergunningste lse l  rechtvaard igen.  Het  gaat  h ier  om de ‘ ru le  of  reason’ ,  omdat  er  
b i jna  a l t i jd  sprake  i s  van vest ig ing van een horecaondernemer .  Op vest ig ing van bui tenlandse 
d ienstver leners  i s  ar t ike l  9  van toepass ing .  Nadere  u i t leg  h iervan en van het  begr ip  proport i -
onal i te i t  v indt  u  onder  het  a lgemeen dee l  van deze afde l ing .  
 
Vergunn ing  voo r  onbepaa ld e  t i j d  
Op grond van het  n ieuwe ar t ike l  1 :7 ge lden vergunningen voor  onbepaa lde  t i jd .  Dit  ge ldt  ook 
voor  de  horeca-explo i ta t ievergunning.  Indien de gemeente n iet temin een t i jdsduur  wi l  ver -
b inden aan de vergunning van b i jvoorbee ld v i j f  of  t ien jaar ,  dan i s  het  a l leen op gronden 
ont leend aan dwingende reden van a lgemeen be lang geoor loofd een termi jn te  s te l len .  Zie  
verder  onder  het  a lgemeen dee l  b i j  deze afde l ing .  
 
Tweede  l id  
Als het  bestemmingsplan ves t ig ing van een horecabedr i j f  ter  p laatse  n iet  toe laat ,  l ig t  het  n iet  
voor  de hand om wel  een explo i tat ievergunning te  ver lenen.  Er  kan immers toch geen ge-
bru ik van worden gemaakt  wegens s tr i jd  met  het  bestemmingsplan.  St r i jd  met  het  bestem-
mingsplan i s  daarom a ls  imperat ieve  weiger ingsgrond opgenomen.  Bl i jkens  jur isprudent ie  is  
d i t  aanvaardbaar  omdat  een derge l i jke  bepa l ing geen ze l fs tand ige p lanolog ische rege l ing be-
vat .  Wel iswaar  brengt  d i t  mee dat  de burgemeester  t reedt  in  een beoordel ing van het  ge lden-
de bestemmingsplan,  maar  d i t  l aat  de bevoegdheid van het  co l lege b i j  de toepass ing  van het  
ge ldende bestemmingsplan onver let .  Van een doorkruis ing van de Woningwet  of  de Wet  op 
de Ruimte l i jke  Ordening i s  geen sprake .  
 
Aanvu l l in g :  v e rp l i ch t e  v e rk la r in g  omt ren t  g ed rag  
De explo i ta t ievergunning i s  persoonsgebonden.  De persoon van de  exploi tant  spee l t  immers 
een be langr i jke  ro l  in  de wi jze  van exploi tat ie  en dus  ook in  de  wi jze  waarop deze explo i ta t ie  
het  woon- en leefk l imaat  en de openbare  orde beïnvloedt .  Om die  reden kan het  raadzaam 
z i jn  om de verp l icht ing op te  nemen voor de  vergunningaanvrager  om een recente verk lar ing  
omtrent  gedrag voor  de le id inggevende te  overleggen.  Le id inggevende kan de aanvrager  ze l f  
z i jn ,  maar  ook iemand die  b i j  hem in d ienst  i s .  Di t  zou kunnen door  aan het  tweede l id  van 
ar t ike l  2 :28 toe  te  voegen:  
 
of  ind ien de aanvrager  geen verk lar ing omtrent  gedrag  met  betrekking tot  de  le id inggevende 
over legt  d ie  u i te r l i jk  dr ie  maanden voor de  datum waarop de  vergunningaanvraag i s  inge-
d iend,  i s  a fgegeven.  
 
Een verk lar ing omtrent  het  gedrag (VOG) wordt  aangevraagd bi j  de gemeente  waar  men staat  
ingeschreven in de  Gemeente l i jke  Bas isadminis trat ie .  Het  Centraa l  Orgaan VOG geeft  de 
verk lar ing  namens de  Minister  van Just i t ie  af .  
 
In  het  kader  van de Wet  BIBOB (Bevorder ing integr i te i tsbeoorde l ingen openbaar  bestuur)  i s  
het  aan te  raden d i t  ar t ike l l id  op te  nemen.  Ind ien toepass ing wordt  gegeven aan de moge-
l i jkheden van de Wet  BIBOB, za l  de  gemeente  eers t  ze l f  a l  het  mogel i jke  moeten doen om de 
integr i te i t  en achtergrond van de vergunningaanvrager  te  onderzoeken.  Een be langr i jk  hu lp-
midde l  kan daarbi j  de  verk lar ing  omtrent  het  gedrag z i jn .  
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Veri f i c a t i ep l i ch t  Vre emde l ing enwe t  2000 
In het  kader  van de Vreemdel ingenwet  2000 (Vw 2000)  d ient  b i j  de  aanvraag om een vergun-
ning een verbl i j f s rechte l i jke  toets  p laats  te  v inden a lvorens  tot  vergunningver len ing wordt  
overgegaan.  Art ike l  9 ,  tweede l id ,  van de Vw 2000 schept  een verpl icht ing om desgevraagd 
b i j  een aanvraag  voor een beschikking anders  dan op grond van de  Vw 2000,  een document  te  
over leggen waaru i t  het  rechtmat ig  verb l i j f  b l i jk t .  Z ie  voor  over ige  informat ie  over  d i t  onder-
werp onder  het  kopje  Vreemdel ingen onder  de  Algemene toe l icht ing .  
 
Derde  l i d  
Omdat de we iger ingsgronden zoals  genoemd in ar t ike l  1 :8  voor de  horeca te  ru im z i jn gefor-
muleerd (met  name de  volksgezondhe id i s  h ier  n iet  aan de orde) ,  i s  bepaald dat  het  h ier  om 
de openbare  orde gaat  en om het  woon- en leefkl imaat .  Het  begr ip openbare  orde moet  we l  
b innen de kaders  van de d ienstenr icht l i jn  worden ge ïnterpreteerd .  Met  andere  woorden :  de  
interpretat ie  mag het  kader  van de ‘ ru le  of  reason’  n iet  te  bui ten gaan.  
 
Woon-  en  l e e f s i t ua t i e  i n  d e  omge v ing  
De explo i ta t ievergunning i s  pr imair  een over las tvergunning:  z i j  b iedt  de  mogel i jkhe id pre-
vent ief  te  toetsen of  de  explo i tat ie  van een horecabedr i j f  z ich verdraagt  met  het  woon-  en 
leefmi l ieu ter  p laatse .  Daarbi j  i s  van be lang in  we lke  mate  van het  bedr i j f  ze l f  over las t  i s  te  
duchten,  maar  ook in welke mate de  komst  van het  bedr i j f  de leefbaarhe id en het  karakter  
van de  buurt  zu l len aantas ten .  Met  welke aspecten de  burgemeester  rekening moet  houden,  
s taa t  omschreven in het  derde  l id .  
 
De we iger ingsgrond woon- en leefmi l ieu va l t  onder  de  ‘ ru le  of  reason’  en mag daarom (b i j  
een horecaondernemer  d ie  z ich h ier  vest igt )  ook op grond van de Dienstenr icht l i jn  a ls  we ige-
r ingsgrond worden gehanteerd.  
 
Maximumst e l s e l  
De afde l ing Bestuursrechtspraak van de  Raad van State  heeft  bepaa ld dat  het  in  het  be lang 
van de openbare  orde kan z i jn  om het  aanta l  te  ver lenen vergunningen aan een maximum te  
b inden.  Het  aanta l  te  ver lenen vergunningen kan worden beperkt  tot  een van tevoren vastge-
s te ld maximum a ls  door  een vee lhe id van horecabedr i jven in de  s t raat  of  de  wi jk de  openbare  
orde of  het  woon- en leefmi l ieu  in  gevaar  wordt  gebracht .  Wel  d ient  te  worden aangetoond 
of  aannemel i jk  gemaakt  dat  van zo 'n gevaar  in  concreto daadwerke l i jk  sprake  i s .  
 
De Europese  Dienstenr icht l i jn  komt wat  d i t  betref t  overeen met  de  bestaande l i jn  in de  Ne-
der landse rechtspraak:  een maximumste lse l  mag.  Wel  ge ldt  op grond van art ike l  9  jo ar t ike l  
10 dat  er  een t ransparante  en non-discr iminato i re  op object ieve gronden gebaseerde verde-
l ing/toekenning van vergunningen moet  z i jn .  
 
Het  be le id  kan worden neerge legd in een horecanota  of  een verge l i jkbaar  be le idsstuk ,  waar in 
gemot iveerd het  maximum aanta l  te  ver lenen vergunningen is  vermeld ,  of  waar in horecacon-
centrat ie  of  horecast i l tegebieden z i jn  aangewezen.  Uiteraard za l  dat  be le id  moeten overeen-
s temmen met  het  voor  het  gebied van kracht  of  in  voorbere id ing z i jnde  bestemmingsplan.  
Een maximumste lse l  kan ook in  het  bestemmingsplan ze l f  worden neerge legd.  
 
In het  a lgemeen mag de  burgemeester  afwi jzend bes l i ssen op een aanvraag  om een vergun-
ning a l s  daarmee het  max imum wordt  overschreden.  Daarbi j  za l  de  burgemeester  s teeds moe-
ten nagaan,  of  b i jzondere omstandigheden nopen tot  het  maken van een u i tzonder ing op het  
be le id :  iedere vergunningaanvraag moet  immers  ze l f s tandig en met  inachtneming van de be-
trokken be langen worden beoordeeld .  
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Vierde  l i d  
Voor een aanta l  categor ieën van k le inscha l ige  openbare  inr icht ingen waar  geen a lcohol  wordt  
geschonken,  en waar  de openbare orde ev ident  n iet  in het  ged ing is ,  i s  in de  v is ie  van de  
VNG geen vergunning nodig .  Te  denken va l t  aan tearooms,  een ontbi j thoekje  b i j  de bakker ,  
i j s sa lons ,  bedr i j f skant ines  en -res taurants  etc .  Voora lsnog i s  gekozen om winke ls  in  de z in 
van de  Winke l t i jdenwet ,  d ie  a l s  nevenact iv i te i t  een horecagedee l te  hebben,  u i t  te  s lu i ten.  De 
gemeente kan – ind ien gewenst  -  het  toepass ingsgebied verder  beperken door in het  ar t ike l  
e isen te  s te l len aan de afmet ingen van de ru imte .  B i jvoorbee ld deze  mag maximaa l  20 v ier -
kante  meter  bedragen en n iet  meer  dan 20 % van het  v loeropperv lak.  In het  model  i s  zo’n 
maatvoer ing n iet  opgenomen om de gemeente de ge legenhe id te  geven d i t  lokaa l  te  bepa len.  
 
Vij fd e  l id  
Hier  wordt  een a l ternat ie f  ge ïntroduceerd  voor  de openbare  inr icht ingen d ie  onder  de Drank-  
en Horecawet  va l len ,  de  zogenaamde "nat te  horeca" .  Ind ien deze  in de afge lopen zes  maan-
den geen ernst ige  over last  gegeven hebben,  ver leent  de burgemeester  aan derge l i jke  bedr i jven 
ambtsha lve of  op verzoek een vr i js te l l ing .  De horeca-explo i ta t ievergunning fungeert  in  d i t  
sys teem dan nog a l leen a ls  s tok achter  de  deur voor de  "nat te"  horecabedr i jven d ie  ernst ige  
over las t  geven.  Tegen de ver len ing van zo’n vr i js te l l ing  s taat  bezwaar  en beroep open.  De 
burgemeester  kan de vr i j s te l l ing  ambtsha lve  ver lenen.  Daardoor hoeft  de  vergunninghouder  
de  vr i j s te l l ing  n ie t  aan te  vragen.  
 
Geeft  een horecabedr i j f  a lsnog ernst ige  over las t ,  dan trekt  de burgemeester  de vr i j s te l l ing in .  
Het  bedr i j f  heef t  dan een vergunning nodig en za l  d ie  dus moeten aanvragen.  Zolang de ver-
gunning n ie t  i s  ver leend,  za l  het  bedr i j f  ges loten moeten b l i jven.  
 
Op de "nat te"  horecabedr i jven d ie  op het  moment van inwerk ingtreding van deze bepa l ing a l  
over  een horeca-explo i tat ievergunning beschikken,  z i jn  de we iger ingsgronden genoemd in het  
tweede  en derde  l id  n ie t  van toepass ing ;  anders hadden z i j  de vergunning immers niet  gekre-
gen.  Horecabedr i jven d ie  z ich n ieuw in de  gemeente  wi l len vest igen kr i jgen in beg inse l  het  
vert rouwen;  ze  kr i jgen dus een vr i js te l l ing voor  een proefper iode van een ha lf  jaar .  Als  het  
bedr i j f  in  d ie  per iode geen ernst ige  over las t  heeft  veroorzaakt ,  kr i jg t  het  deze l fde permanen-
te  vr i j s te l l ing a ls  de andere  reeds aanwezige bedr i jven.  Als  het  we l  over las t  veroorzaakt ,  gaat  
het  a lsnog onder  de  vergunningpl icht  va l len.  
 
Ui teraard kan de gemeente  de duur  van een ha lf  jaar  naar  e igen bevind ing aanpassen.  
 
Voor  de zogenaamde "droge horeca"  – waar  geen a lcohol  geschonken wordt  –  bl i j f t  de  hore-
ca-exploi tat ievergunning we l  van toepass ing.  Deze vergunningspl icht  op grond van de APV 
maakt  het  voor  gemeenten mogel i jk  om ook voor  de  aanvrager  van een vergunning voor  de  
explo i ta t ie  van een coffeeshop een Verk lar ing  Omtrent  het  Gedrag (VOG) te  vragen en een 
Bibob-onderzoek te  doen.  De horeca-exploi tat ievergunning is  immers op grond van art ike l  
1 :5  persoonsgebonden.  
 
Art ike l  4 ,  van het  Bes lu i t  B ibob bepaa l t  in overeenstemming met  de model -APV dat  a l s  in-
r icht ingen,  waarvoor  de Wet Bibob ge ldt ,  onder  andere aangewezen worden:  " inr icht ingen 
waar in  bedr i j f smat ig ,  in een omvang a lsof  z i j  bedr i j f smat ig  was of  anders  dan om niet ,  log ies  
wordt  verstrekt ,  dranken worden geschonken,  of  rookwaren of  sp i jzen voor  d irecte  consump-
t ie  worden verstrekt" .  Dit  z i jn dus openbare  inr icht ingen zoa ls  gedef in ieerd  in ar t ike l  2 :27 ,  
van de  model -APV.  Dit  betekent  dat  voor openbare inr icht ingen in de  z in  van de  APV een 
Bibob-onderzoek mag worden gedaan.  Zonder  de  APV is  hier  geen wette l i jke  gronds lag  voor .  
De Dienstenr icht l i jn  verzet  z ich n ie t  tegen een Bibob-onderzoek.  
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De exploi tant  van de inr icht ing spee l t  een be langr i jke  ro l  in  de  wi jze  van explo i ta t ie  en dus  
ook in de  wi jze  waarop deze explo i ta t ie  het  woon-  en leefk l imaat  en de openbare  orde be ïn-
v loedt .  Daarom kan het  raadzaam z i jn  om een verpl icht ing  voor de vergunningaanvrager  op 
te  nemen om een recente  VOG voor  de le id inggevende te  over leggen.  De le id inggevende kan 
de aanvrager  ze l f  z i jn ,  maar  ook een werknemer .  Dit  zou kunnen door  aan het  tweede l id  van 
ar t ike l  2 :28 toe  te  voegen:  of  indien de aanvrager  geen verk lar ing omtrent  het  gedrag met  
betrekking tot  de  le id inggevende over legt  d ie  u i ter l i jk  dr ie  maanden voor de datum waarop 
de aanvraag i s  ingediend,  i s  a fgegeven.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Str i jd  met  het  bestemmingsplan i s  a ls  weiger ingsgrond aanvaardbaar .  ABRS 24 03 1997,  AB 
1997,  201 m.nt .  FM, Gst .  1997,  7058,  4  m.nt .  HH, JG 97.0165 m.nt .  E.M.H.  Franssen.  
 
Aannemel i jk  i s  dat  de  aantast ing van de woon en leefs i tuat ie  wordt  veroorzaakt  door de  cu-
mulat ieve effecten van het  tota le  aanta l  inr icht ingen.  ARRS 22-05-1987,  AB 1988,  240 ;  ARRS 
08 01 1988,  AB 1988,  417 ;  ABRS 24 01 1995,  Gst .  1995,  7011,  3 ,  JG 95.0200.  
 
Aannemel i jk  i s  dat  woon-  en leefk l imaat  nade l ig  wordt  be ïnvloed door de  u i tbre id ing van een 
horeca- inr icht ing waardoor  de  bezoekerscapac i te i t  wordt  vergroot .  ABRS 20-05-1997,  
R03.93.1560,  JU 982016 (VNG-databank) .  
 
Weiger ing van vergunning voor coffeeshop d ie  n iet  voldoet  aan de  in  het  be le id geste lde af -
s tandsnorm van 200 ( respect ieve l i jk  250)  meter  van scholen of  jongerencentra  is  terecht .  Vz.  
ABRS 10-06-1997,  H01.97 .0530,  JU 981013 (VNG-databank)  en Vz.  ABRS 20-02-1998,  
H01.97.1514,  JU 981015 (VNG-databank) .  
 
Voorschr if t  in  terrasvergunning ,  waarbi j  op dagen dat  er  evenementen z i jn  aan het  gebruik  
van de  weg voor  dat  doe l  pr ior i te i t  wordt  gegeven,  d ient  doe lmat ig  gebru ik en beheer  van de 
weg.  ABRS 17 06 1997,  JG 98.0027 98 .0027,  Gst .  1998,  7067,  2  met  noot  van HH. 
 
Een terras  i s  een b i j  een voor  het  publ iek  openstaand gebouw behorend er f  in de z in van 
ar t ike l  174 van de  Gemeentewet .  Ingevolge het  eerste  l id  van d i t  ar t ike l  i s  de burgemeester  
onder  meer  be last  met  het  toezicht  op de voor het  publ iek openstaande gebouwen en daarbi j  
behorende erven.  Ingevolge  het  derde l id  van di t  ar t ike l  i s  de burgemeester  be last  met  de 
u i tvoer ing van de  verordeningen voor  zover  deze bet rekking hebben op dat  toez icht .  De bur-
gemeester  –  en n iet  het  co l lege – i s  dus bevoegd om terrasvergunningen te  ver lenen.  ABRS 
05-06-2002,  JG 02.0128 m.nt .  M.  Geertsema.  In deze lfde  z in :  ABRS 13-11-2002 (Ni jmegen) ,  
nr .  200202419,  LJN-nr .  AF0269.  
 
De burgemeester  heeft  terecht  vergunning ver leend voor  de exploi tat ie  van een terras  van 
bepaa lde afmet ingen en aan deze vergunning in verband met  het  be lang van de  verkeersvei -
l ighe id een voorwaarde inzake wi jze  van bediening verbonden.  LJN-nr .  AF0274,  JG 03.0023 
m.nt .  A.L .  Esve ld .  
 
Het  co l lege i s  n iet  bevoegd tot  het  nemen van bes lu i ten op aanvragen om terrasvergunnin-
gen.  LJN-nr .  AF0261,  JG 03.0022 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Internetd iensten trekken een ze l fs tandige  s troom bezoekers ;  internetcafé  komt n iet  in aan-
merking voor  vergunning op grond van de  DHW. JG 04.0193,  m.  nt .  A.L.  Esve ld ,  LJN-nr .  
A08501.  Gst .  2004,  188 m.nt .  J .L .A.  Kessen.  
 
De vrees  voor het  n ie t  na leven van vergunningsvoorschr i f ten i s  geen reden om een vergun-
ning te  we igeren.  ABRS 24-11-2004,  LJN-nr .  AR6286,  JG 05.0047 m.nt .  A.L.  Esveld .  
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Weiger ing van een vergunning voor een horeca- inr icht ing op grond van het  fe i t  dat  het  be-
s temmingsplan een seks inr icht ing n ie t  toestaat?  ABRS 03-11-2004,  LJN-nr .  AR5047,  JG 
05.0006,  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Weiger ing op grond van gemeente l i jk  onderzoek a ls  gevolg  van de Wet  Bibob.  Rb Roermond 
30-12-2004,  JG 05.0035 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Aan het  jarenlang n iet  optreden van het  co l lege  tegen het  verboden gebruik  kan n iet  het  ge-
rechtvaard igd ver trouwen worden ont leend dat  het  col lege n iet  meer  tot  handhaving zou 
overgaan.  Het  accepteren van verpl ichte  meldingen op grond van de a lgemeen plaatse l i jke  
verordening voor  inc idente le  fees ten i s  daar toe onvoldoende.  ABRS 28-10-2004,  LJN-nr .  
AR5063,  JG 05.0008 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Een APV vergunning voor de  explo i tat ie  van een horecabedr i j f  i s  persoonsgebonden.  Dat  
tevens  een gedoogverk lar ing voor de explo i tat ie  van een coffeeshop is  verstrekt  doet  h ier  
n iets  aan af .  Na over l i jden verva l t  vergunning en gedoogverk lar ing .  LJN-nr .  AS5523,  JG 
05 .0050 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Houseparty  in  horecage legenheid behoort  vanwege  de grootscha l ighe id ,  de muziekst i j l ,  het  
publ iek  dat  er  komt en de  toegestane s lu i t ingst i jd  n ie t  tot  de  normale  bedr i j f svoer ing .  In 
aanmerking wordt  genomen dat  de  organisator  van het  feest  een derde .  Voorts  i s  in  aanmer-
k ing genomen dat  d i t  soort  feesten vaak gepaard gaat  met  grootschal ig  drugsgebru ik en dat  
extra  pol i t ie - inzet  nodig i s  om de openbare  orde te  handhaven.  Het  is  een evenement  in de  
z in  van art .  2 .2 .2 ,  van de APV. Het  prevent ief  opleggen van een dwangsom is  geoor loofd.  
ABRS 11-01-2006,  LJN-nr .  AU9388.  
 
Onder  verwi jz ing naar  AB 2003,  302 overweegt  de  Afde l ing dat  s lechts  het  be lang van de 
aanvrager  rechts treeks  bet rokken is  b i j  een bes lu i t  tot  we iger ing van de  horeca-
explo i tat ievergunning.  De e igenaar  van het  betreffende pand en de explo i tant  van de in dat  
pand geplaats te  spee lautomaten z i jn geen be langhebbende.  ABRS 07-12-2005,  AB Kort  2006,  
42 .  
 
Artikel  2 :29 Slui t ingst i jden 
Eers t e  l id  
Art ike l  2 :29 voorz iet  in  een s lu i t ingsrege l ing.  Daar in i s  ondersche id gemaakt  tussen de  s lu i -
t ingst i jden op werkdagen en de s lu i t ingst i jden gedurende  het  weeke inde .  Ui teraard kan deze 
onderverde l ing anders  worden opgezet ,  ind ien gewenst .  
 
Gronds lag  voor  de in de  APV opgenomen s lu i t ingsbepal ingen is  ar t ike l  149 Gemeentewet .  De 
gemeenteraad kan verpl ichte  s lu i t ingst i jden voor openbare  inr icht ingen vastste l len  in het  
be lang van de openbare  orde .  Deze bevoegdheid houdt  ook in  dat  een afwi jkende s lu i t ings-
p l icht  kan worden vastges te ld voor  de zondag.  Volgens  HR 22-07-1960,  AB 1961,  p .  15 ,  be let  
d i t  ar t ike l  de raad  n ie t  om voor de  zondag een afwi jkende rege l ing te  t ref fen voor  de s lu i -
t ingst i jden van cafés  e .d .  mits  de  grond voor  de afwi jk ing van de  voor  de andere  dagen ge l -
dende rege l ing n iet  ge legen i s  in het  b i jzondere  karakter  van de  zondag.  Volgens de Hoge 
Raad beoogt  de  Zondagswet  naar  haar  s t rekking n iet  de  gemeente l i jke  wetgever  te  beperken 
in  z i jn bevoegdhe id om ter  a fwer ing van verstor ing van de openbare orde voorz ien ingen te  
t reffen.  
 
De s lu i t ingsbepa l ingen betreffen de gedee l ten van de inr icht ing ,  waar in de  e igenl i jke  horeca-
werkzaamheden worden u i tgeoefend:  een op het  t rot to ir  ges i tueerd terras  behoort  we l  tot  de  
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inr icht ing ,  de z ich boven de  inr icht ing  bevindende woning van de explo i tant  n ie t .  Ook sport -
kant ines ,  soc iëte i ten,  c lubloka len,  verenig ingsgebouwen e .d .  z i jn a l s  inr icht ing aan te  merken.  
 
Het  bes loten karakter  van een horecabedr i j f  kan de veronderste l l ing wekken dat  de in  de 
APV opgenomen s lu i t ings t i jden n iet  van toepass ing z i jn op dat  bedr i j f :  immers ,  volgens  de 
jur i sprudent ie  kan een gemeente l i jke  verordening geen act iv i te i ten betreffen d ie  e lk karakter  
van openbaarhe id missen.  Dit  kan echter  n iet  worden gezegd van act iv i te i ten d ie  een weer-
s lag hebben op een openbaar  be lang,  waarvan ook sprake is  b i j  bes loten horecabedr i jven.  De 
s lu i t ingsuurbepal ing z ie t  n ie t  op act iv i te i ten b innen het  bedr i j f ,  maar  op de (nade l ige)  in-
v loed d ie  daarvan u i tgaat  op de omgeving :  b i jvoorbee ld in de  vorm van over las t  van komende 
en gaande bezoekers  (het  aan en af r i jden van auto 's ,  het  s laan met  port ieren,  c laxonneren,  
mense l i jk  s temgelu id e .d . ) .  
 
Sommige gemeenten hebben,  b i j  wi jze  van of  na  een exper iment ,  de  verp l ichte  s lu i t ingsuren 
u i t  de APV geschrapt .  Argument daarvoor i s  meesta l ,  dat  daardoor onder  meer  de  verstor ing  
van de openbare  orde (nachtrust )  aanz ienl i jk  kan worden beperkt :  er  is  sprake  van minder  
ge lu idsover las t  doordat  cafébezoekers  n ie t  langer  tege l i jk  maar  ge le ide l i jk  aan huiswaarts  
keren en de  pol i t ie  i s  beter  in  s taat  voldoende toez icht  u i t  te  oefenen.  Zo’n maatrege l  za l  
meer  vruchten afwerpen naarmate z i j  tevens van kracht  i s  in gemeenten in  de d i recte  omge-
v ing:  anders  bestaat  immers het  gevaar  dat  de  l ibera le re  openingst i jden een aantrekkings-
kracht  u i toefenen op horecabezoekers  u i t  aangrenzende gemeenten,  en dat  de kans op versto-
r ing van de openbare orde wordt  vergroot .  
 
Uitvoe r in g  
Het ondersche id tussen rege lgeving en u i tvoer ing  heeft  in het  kader  van de s lu i t ingsuren van 
inr icht ingen aanle id ing  gegeven tot  vee l  jur isprudent ie  van de afde l ing Rechtspraak van de 
Raad van State .  In de u i tspraak van 2  september  1983,  AB 1984,  245 m.nt .  JHvdV (Oploo,  
S int  Anthonis  en Ledeacker)  s tond de vraag  centraa l  of  de burgemeester  bevoegd was  een 
permanente  ontheff ing  te  ver lenen van het  verbod ui t  de APV. De Afdel ing heef t  over  de 
bevoegdheidsafbakening tussen de raad  en burgemeester  aangegeven dat  de gemeenteraad in  
het  APV art ike l  in het  gehee l  geen grenzen ste l t  aan de  ontheff ingsbevoegdhe id van de bur-
gemeester .  Noch u i t  de  tekst  van het  APV ar t ike l ,  noch anderszins  bl i jkt  dat  de  ontheff ing 
b i jvoorbee ld s lechts  in bi jzondere  omstandigheden of  in inc idente le  geval len door  de  burge-
meester  mag worden ver leend.  
 
De v is ie  van verweerder  dat  hi j  z ich op het  te rre in  van de gemeente l i jke  wetgever  zou bewe-
gen,  zou naar  het  oordeel  van de  Afde l ing s lechts  opgaan indien h i j  aan a l le  inr icht ingen in 
de gemeente onbeperkt  ontheff ing  van het  in  het  desbetreffende APV-art ike l  vervat te  verbod 
zou ver lenen.  In dat  geva l  zou verweerder  immers de door de gemeenteraad vastgeste lde s lu i -
t ingsuren a ls  vermeld in ar t ike l  56 (2 .3 .1 .4) ,  eerste  l id ,  APV in fe i te  ter  z i jde  s te l len.  De Af-
de l ing kan daarom niet  inz ien waarom de burgemeester  de bevoegdhe id zou missen het  ver -
zoek om ontheff ing in  te  wi l l igen .  
 
Vierde  l i d  
Voor het  horecagedee l te  ge ldt  deze lfde s lu i t ings t i jd  a l s  voor  de winkel  om te  voorkomen dat  
de horeca-act iv i te i ten na s lu i t ingst i jd  worden voortgezet .  
 
Vij fd e  l id  
Een openbare inr icht ing a l s  bedoeld  in  ar t ike l  2 :27 kan vergunningpl icht ig  z i jn ingevolge de  
Wet mi l ieubeheer  (Wm) of  onder  de werk ing van het  Act iv i te i tenbes lu i t  va l len.  Aan een 
krachtens de wet  te  ver lenen vergunning kunnen eveneens voorschr i f ten worden verbonden 
dan we l  nadere  e isen worden geste ld ter  voorkoming van de ind irecte  gevolgen van de inr ich-
t ing .  
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De s lu i t ingsbepa l ingen van de  APV ge lden derha lve n iet  voor  zover  de  op de  Wm gebaseerde  
voorschr i f ten van toepass ing  z i jn .  Wat betekent  d i t  voor de  re ikwi jd te  van de  APV bepa l in-
gen? De Wm beoogt  een u i tputtende rege l ing  te  geven ter  voorkoming of  beperking  van a l le  
nade l ige  gevolgen van het  mi l ieu door  het  in  werk ing z i jn  van krachtens d ie  wet  aangewezen 
inr icht ingen.  De gemeenteraad  is  n iet  bevoegd d ie  rege l ing  b i j  verordening aan te  vu l len,  
indien daarmee wordt  beoogd deze lfde belangen te  beschermen.  
 
De raad kan dus n iet  aanvul lend v ia  de  APV gevaar ,  schade of  h inder  of  andere be langen d ie  
onder  het  begr ip "bescherming van het  mi l ieu" va l len,  tegengaan d ie  wordt  veroorzaakt  door 
een inr icht ing  d ie  vergunningpl icht ig  i s  ingevolge  de Wm. 
 
Jur i sp ruden t i e  
Een in naam bes loten c lub d ie  we l  in  hoge mate voor het  publ iek  toeganke l i jk  i s ,  moet  vol -
doen aan de s lu i t ingst i jden van de  APV. Vz.  ARRS,  21 12 1992,  Gst .  1993,  6073,  4 m.nt .  HH, 
JG 93.0260.  
 
Be le id op bas is  waarvan coffeeshops,  in tegenste l l ing tot  andere  horecabedr i jven ,  vanaf  20.00 
uur  ges loten moeten z i jn i s  noch in s tr i jd  met  de  Winkel t i jdenwet  noch anderszins  onrede l i jk .  
Een coffeeshop i s  geen winke l .  Hi j  i s  immers in hoofdzaak inger icht  a ls  een bedr i j f  waar  
gekochte  waren ter  p laatse  worden genutt igd .  Rb Breda ,  03-12-1997,  JG 98.0025,  AB 1998,  
76  m.nt .  FM.  
 
Terughoudend be le id  ten aanz ien van nachtvergunningen voor  horecabedr i jven.  ABRS 08-02-
1994,  JG 94.0252 ,  Gst .  1994,  6999,  4  m.nt .  HH. 
 
Verhouding tussen s lu i t ingst i jden zoa ls  vastgeste ld  door de  raad op grond van de verorde-
ning en door  de burgemeester  voor het  concrete  geva l .  Vz.  ARRS 30-03-1993,  JG 94.0094 
m.nt .  A.B.  Engberts .  
 
S lu i t ingst i jden in de APV ste l len geen grenzen aan de  bevoegdhe id van de burgemeester  om 
ontheff ing te  ver lenen.  ARRS 02-09-1983,  AB 1984,  245 m.nt .  JHvdV.  De ontheff ing van de 
burgemeester  mag geen permanent  karakter  hebben en niet  a l le  in  de  gemeente  aanwezige 
inr icht ingen betreffen .  ARRS 19-01-1984,  AB 1984,  491 m.nt .  JHvdV.  
 
De in explo i ta t ievergunningen voor  een n ie t -a lcoholvers trekkend)  horecabedr i j f  opgenomen 
medede l ing omtrent  de openingst i jden van het  horecabedr i j f  i s  geen bes lu i t  in  de z in van art .  
1 :3 ,  l id  1 ,  van de Awb.  Openingst i jden v loe ien namel i jk  rechts t reeks  voort  u i t  de  APV. LJN-
nr .  AE8980,  JG 03.0024 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
De burgemeester  s te lde terecht  e is  aan garderobefunct ie  café  b i j  ontheff ing s lu i t ingst i jd .  
LJN-nr .  AF2496,  JG 03.0063 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Herhaa lde  overtreding van s lu i t ingst i jd  le idt  tot  onmiddel l i jke  s lu i t ing horecabedr i j f .  LJN-nr .  
AM5381,  JG 04.0102 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Artikel  2 :30 Afwijking s lui t ingst i jden;  t i jdel i jke s luit ing 
Eers t e  l id  
Art ike l  174 van de Gemeentewet  vormt de gronds lag voor de bevoegdheid om een of  meer  
horecabedr i jven t i jde l i jk  a fwi jkende s lu i t ingsuren op te  leggen of  t i jde l i jk  te  s lu i ten.  Aanle i -
d ing voor  t i jde l i jke  afwi jk ing of  s lu i t ing  moet  z i jn  ge legen in het  be lang van de openbare  
orde,  ve i l ighe id of  gezondhe id ,  of  in b i jzondere omstandigheden (zoa ls ,  a l  dan n ie t  loka le ,  
feestdagen) .  Het  bet ref t  een a lgemene bevoegdheid d ie  z ich n iet  a l leen kan u i t s t rekken tot  
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een maar  ook tot  meer  of  ze lfs  tot  a l l e  in de  gemeente  aanwezige  horecabedr i jven.  Wel  be-
perkt  de  bevoegdhe id z ich tot  het  t i jde l i jk  vas ts te l len van afwi jkende s lu i t ings t i jden of  tot  
t i jde l i jke  s lu i t ing .  
 
Derde  l i d  
Hoewel  de  wetgever  er  b i j  de  invoer ing van de Wet  "Damocles"  (ar t ike l  13b van de Opium-
wet  dat  op 21 apr i l  1999 in  werk ing is  getreden)  vanuit  i s  gegaan dat  gemeente l i jke  rege l ingen 
(over last -  of  explo i tat ieverordeningen)  hun ge ld ighe id behouden omdat  het  onderwerp van de  
gemeente l i jke  rege l ing een ander  i s ,  l i jk t  het  raadzaam door midde l  van het  bepaalde  in het  
derde l id  bui ten twi j fe l  te  s te l len dat  n ie t  in deze l fde  s i tuat ies  kan worden opgetreden a ls  
waarvoor  art ike l  13b Opiumwet is  bedoe ld .  Voor  meer  informat ie  z ie  de u i tgave van het  
Steun- en informat iepunt  drugs  en ve i l ighe id  (SIDV) onder  de t i te l  "De wet  "Damocles" ,  
bestuursdwangbevoegdhe id in ar t ike l  13b Opiumwet"  (VNG-uitgever i j ,  Den Haag 1999) .  
 
Z ie  voor meer  informat ie  en jur isprudent ie  ook de webs i te  van het  SIDV www.s idv .n l  .  
 
Op 13 ju l i  2002 is  de  Wet  Victor  in  werk ing getreden (Staatsb lad 2002,  348) .  Deze  wet  houdt  
in  dat  het  col lege de bevoegdhe id kr i jgt  om de e igenaar  van een pand dat  i s  ges loten op 
grond van de  APV, ar t ike l  13b Opiumwet  of  art ike l  174a Gemeentewet  aan te  schr i jven om 
het  pand in gebruik  te  geven aan een andere  persoon of  ins te l l ing ,  dan we l  om verbeter ingen 
aan te  brengen.  Als  de  vers tor ing van de  openbare  orde of  de  verkoop van drugs  n ie t  langdu-
r ig  achterwege  bl i j f t ,  kan in  het  u i terste  geva l  ze l fs  overgegaan worden tot  onte igening.  
 
In  de Wet Victor  i s  ook bepaa ld dat  s lu i t ingen op grond van art ike l  13b Opiumwet en ar t ike l  
174a Gemeentewet  moeten worden ingeschreven in de openbare  reg is ters .  Conform ar t ike l  
3 :16 BW. Merkwaard ig  genoeg ge ldt  deze inschr i jv ingspl icht  n iet  voor de s lu i t ingen op grond 
van de APV.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Art ike l  174 van de  Gemeentewet  geeft  aan de burgemeester  reeds een s lu i t ingsbevoegdhe id .  
Wense l i jk  om ook in de  APV een s lu i t ingsbepa l ing op te  nemen.  ARRS 15 06 1984,  AB 1985,  
96 m.nt .  JHvdV.  
 
S lu i t ingsmaatrege l  heef t  geen punit ief  karakter  en i s  n ie t  onevenredig  zwaar .  ABRS 23 05 
1995,  AB 1995,  475 m.nt .  LJJR.  
 
S lu i t ingsbeve l  zonder  t i jdsbepa l ing voldoet  niet  aan ar t ike l  221 gemeentewet  (oud) .  Vz.  26-
08-1992,  AB 1993,  104,  JG 93.0116 ,  en ABRS 05-07-1996,  JG 96.0266.  
 
Terechte s lu i t ing voor onbepaa lde t i jd  van coffeeshop d ie  het  nulopt iebele id overtreedt .  
Vz.ABRS 05-091997,  Gst .  1998,  7069,  4 m.nt .  HH. 
 
Terechte s lu i t ing van horecage legenhe id voor  de duur van een jaar  wegens  handel  in  hard-
drugs .  Vz.ABRS 22-04-1998,  K01.97.0213 (ongepubl iceerd) .  Persoonl i jke  verwi j tbaarhe id van 
de explo i tant  daarb i j  (b i j  hande l  in harddrugs)  i s  n iet  van be lang.  ABRS 29-04-1997,  
R03.93.4839,  JU 982015 (VNG-databank) ,  ABRS 27-06-1997,  R03.93.5408,  JU 98201 (VNG-
databank) ,  en ABRS 04-07-2001,  AB 2001,  6 m.nt .  JGB/AES.  Terechte  s lu i t ing  van twee ho-
reca- inr icht ingen en intrekking  van de explo i ta t ievergunningen wegens  smokke l  van i l lega len.  
Aantast ing van de openbare  orde .  Pres .  Rb Rotterdam 5 september  1997,  JG 97.0209.  
 
B i j  u i toefening s lu i t ingsbevoegdhe id hoeft  burgemeester  geen s t r ikte  s t rafrechte l i jke  bewi js -
rege ls  in acht  te  nemen.  ABRS 06-021997,  JG 97.0075.  S lu i t ing  i s  geen "cr imina l  charge"  a ls  
bedoeld  in  ar t ike l  6  EVRM. Inzage in geanonimiseerde  getu igenverk lar ingen en pol i t ierappor-
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ten i s  dan ook nie t  s t r i jd ig  met  het  "fa ir  t r ia l" -beg inse l .  ABRS 11-061998,  AB 1998,  297 
m.nt .  FM. In bestuursrechte l i jk  ged ing moeten we l  de  ju is theid van de  fe i ten en zorgvuld ig-
he id van het  bes lu i t  kunnen worden getoetst .  Pres .  Rb Breda,  27 januar i  1998,  JG 98.0096.  
 
Terechte s lu i t ing van een d iscotheek op grond van art ike l  2 .3 .1 .5  van de APV van Zaanstad,  
nu i s  gebleken dat  de s i tuat ie  rond het  gebru ik van partydrugs  u i t  een oogpunt  van te  be-
schermen gezondhe idsbelangen onbeheersbaar  i s .  Pres .  Rb Haar lem 16 november 2001,  LJN-
nr .  AD5792.  
 
Het  ( t i jde l i jk )  s lu i ten van een horecabedr i j f  enke le  weken nadat  een overt red ing van de  s lu i -
t ingsuren heeft  p laa tsgehad,  i s  geen reparato ire  maatrege l  maar  een puni t ieve sanct ie ,  waar  de 
waarborgen van ar t ike l  6 van het  EVRM op z ien.  Rb.  Den Haag 10-05-2005,  LJN-nr .  AT6239,  
JG 05.00105 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Het  intrekken van de horecavergunning (voor  een bedr i j f  dat  geen a lcohol  verkoopt)  vanwege 
het  fe i t  dat  de  aanvrager  n ie t  voldoet  aan e isen ten aanz ien van zede l i jk  gedrag ,  i s  geen puni-
t ieve sanct ie  en daarom niet  in s tr i jd  met  ar t ike l  6  van het  Verdrag tot  bescherming van de  
rechten van de mens en de fundamente le  vr i jheden.  ABRS 11-05-2005,  LJN-nr .  AT5345,  JG 
05 .0094 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
A 
an het  jaren lang n ie t  optreden van het  co l lege tegen het  verboden gebru ik  kan n iet  het  ge-
rechtvaard igd ver trouwen worden ont leend dat  het  col lege n iet  meer  tot  handhaving zou 
overgaan.  Het  accepteren van verpl ichte  meldingen op grond van de a lgemeen plaatse l i jke  
verordening voor  inc idente le  fees ten i s  daar toe onvoldoende.  ABRS 28-10-2004,  LJN-nr .  
AR5063,  JG 05.0008 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Openl i jke  geweldpleg ing vóór  het  café  n ie t  voldoende grond voor  s lu i t ing  café .  LJN-nr .  
AR6321,  JG 05.0036 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Geen geabstraheerde over last  a ls  gevolg van schiet inc ident .  Vz Rb Utrecht  11-03-2005,  LJN-
nr .  AS9918,  JG 05.0060 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
B i j  een bes l i s s ing van de burgemeester  om een horeca- inr icht ing te  s lu i ten toetst  de  rechter  
terughoudend.  ABRS 09-02-2005,  LJN-nr .  AS5485,  JG 05.0048,  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Het  n iet  voorkomen van over las t  in de omgeving  van een coffeeshop reden voor  t i jde l i jke  
s lu i t ing .  LJN-nr .  AR2177,  JG 04.0163 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
De aanwezighe id van coca ïne  le idt  tot  onmiddel l i jke  s lu i t ing  en het  schrappen van de ge-
doogl i j s t  van een coffeeshop.  LJN-nr .  AR8730,  JG 05.0033 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
Eén p is toolschot  is  nog geen reden tot  s lu i t ing  LJN-nr .  AR6323,  JG 05.0049 m.nt .  A.L.  Es-
ve ld .  
 
Aantreffen van harddrugs  le idt  tot  onmiddell i jke  s lu i t ing van coffeeshop.  Persoonl i jke  ver-
wi j tbaarhe id spee l t  geen ro l .  LJN-nr .  AT3727,  JG 05.0081 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Onder  verkoop van drugs  moet  het  totaa l  aan hande l ingen worden verstaan dat  rechtstreeks  
tot  de overdracht  van het  verkochte  le idt .  Handhavingprotocol  a lcoholvr i je  inr icht ingen kan 
worden gebruikt ,  ook a l  betref t  het  in  casu n ie t  een a lcoholvr i je  inr icht ing .  Persoonl i jke  ver-
wi j tbaarhe id spee l t  geen ro l .  LJN-nr .  AT4607,  JG 05.0082 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
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Schiet inc ident  b i j  overva l  i s  reden voor  t i jde l i jk  s lu i t ing .  Is  een reparato ire  maatrege l ,  ger icht  
op hers te l  van de openbare  orde ,  waarbi j  de  persoon van de coffeeshophouder  geen ro l  
spee l t .  LJN-nr .  AT5655,  JG 05. ju l i/augustus  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
S lu i t ing woning voor  de  duur  van een jaar  op grond van 174a  Gemeentewet  wegens over last .  
LJN-nr .  AT6163,  JG 05.0095,  m.nt .  A.L.  Esveld .  
 
Artikel  2 :31 
Onde r  a :  
Deze bepa l ing geeft  een verbod om de orde  in  horecabedr i jven te  vers toren,  dat  z ich in z i jn  
a lgemeenhe id tot  bezoekers  r icht .  
 
Onde r  b :  
De s lu i t ingsbepa l ingen r ichten z ich tot  explo i tant .  Het  tweede l id  r icht  z ich tot  de (potent ië -
le )  bezoeker  van de inr icht ing .  Als  d ie  z ich met  goedvinden van de  explo i tant  in  de  inr icht ing 
bevindt  in  de t i jd  dat  de inr icht ing ges loten moet  z i jn ,  overtreedt  h i j  ar t ike l  2 :30.  Als  h i j  
geen toestemming van de exploi tant  heeft  en n iet  weggaat  a ls  de exploi tant  dat  vraagt ,  over-
treedt  h i j  a r t ike l  138 van het  Wetboek van Strafrecht  ( lokaa lvredebreuk) .  
 
Zwart e  l i j s t  
Het verschi jnse l  "zwarte  l i j s t"  heef t  enkele  malen de publ ic i te i t  gehaa ld a l s  instrument  ter  
handhaving van de openbare  orde in het  a lgemeen en van de  orde in inr icht ingen in  het  b i j -
zonder ,  dat  op ind iv iduele  bezoekers  i s  ger icht .  
 
Al  u i t  HR 02-06-1924,NJ 1924,  p .  901 ,  AB 1924,  p .  410,  b l i jk t  dat  een verbod om personen 
in  een tapper i j  te  la ten verb l i jven d ie  z ich aan a lcoholhoudende drank plegen te  bu iten te  
gaan,  de  openbare  orde betref t .  
 
In  ARRS 19-06-1984,  AB 1985,  215 komt aan de orde hoe het  hanteren van de zwarte  l i j s t  
z ich verhoudt  tot  de  internat iona le  verdragen en tot  de hu ishouding van de gemeente .  Kort  
gezegd oordee lde de  Afde l ing dat ,  mede gez ien de achtergrond van het  bestreden bes lu i t  en 
het  fe i t  dat  het  verbod s lechts  dee ls  betrekking heeft  op het  verb l i j f  van appe l lant  in het  
jongerencentrum waar  deze a ls  vr i jwi l l iger  werkzaam was ,  het  gehanteerde middel  evenredig  
i s  te  achten tot  het  daarmee beoogde doe l ,  te  weten de  bescherming van de openbare orde ,  
en dat  het  genomen bes lu i t  noodzake l i jk  kan worden geacht  te r  bescherming van dat  be lang.  
 
Het  instrument  van de zwarte  l i js t  wordt  we in ig  toegepast .  Ind ien gewenst ,  zou in de APV de  
volgende bepa l ing  kunnen worden opgenomen:  
1 .  Het is  de houder  van een openbare inr icht ing ,  a ls  bedoe ld  in ar t ike l  2 :27,  eerste  l id ,  ver -

boden in d ie  inr icht ing toe te  la ten of  te  laten verbl i jven niet  tot  z i jn  gez in behorende 
personen,  d ie  naar  het  oordee l  van de burgemeester  misbru ik van a lcoholhoudende drank 
plegen te  maken en wier  namen a ls  zodanig  schr i f te l i jk  door de burgemeester  aan d ie  
houder  z i jn opgegeven.   

2 .  Het is  aan een persoon wiens naam ingevolge het  bepaa lde in  het  eers te  l id  door de bur-
gemeester  aan de houders  van openbare  inr icht ingen,  a ls  bedoe ld in  ar t ike l  2 :27,  eerste  
l id ,  i s  opgegeven,  verboden z ich in  een derge l i jke  inr icht ing  te  bevinden nadat  h i j  schr i f -
te l i jk  door  de  burgemeester  van d i t  verbod in kennis  i s  geste ld .   

3 .  Het verbod in  het  tweede l id  ge ldt  voor een bepaalde per iode,  d ie  n iet  l anger  i s  dan een 
jaar .   

 
Volgens  Ktr .  Ti lburg  22 maart  1989,  NJ 1989, -  585 ,  i s  een toegangsverbod van onbepaa lde  
duur s tr i jd ig  met  ar t ike l  5  van het  Verdrag tot  bescherming van de  rechten van de  mens en de 
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fundamente le  vr i jheden.  In  verband daarmee verd ient  het  aanbeve l ing bovenstaande mode l -
bepa l ing u i t  te  bre iden.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Instrument  van de zwarte  l i j s t  wordt  toe laatbaar  geacht .  Wnd.  Vz.  16 09 1982,  AB 1983,  38,  
en Wnd.  Vz.  30-03-1983,  KG 1983,  195 .  
 
Hetgeen in d i t  ar t ike l  onder  b s taat  vermeld  wordt  meesta l  in  de vergunningsvoorschr if ten 
opgenomen.  Hier  i s  het  a l s  a lgemene rege l  geformuleerd.  Naar  wens kunnen andere  a lgemene 
rege ls  worden toegevoegd.  
 
Artikel  2 :32 Handel binnen openbare inrichtingen 
Dit  art ike l  bet reft  een verbod van he l ing ;  het  gaat  om het  oude art ike l  2 .5 .5  u i t  a fde l ing  12 
(bet reffende he l ing)  dat  in  2008 naar  deze  afdel ing verhuisd i s ,  met  de bedoe l ing om a l le  
ar t ike len betreffende openbare  inr icht ingen b i j  e lkaar  te  p laatsen.  Met  de te rm ‘gebru ikte  of  
ongerege lde  goederen’  worden deze l fde goederen bedoe ld a ls  in  ar t ike l  437 van het  Wetboek 
van Strafrecht .  
 
Het  i s  bekend dat  in sommige  cafés  rege lmat ig  ges to len goed wordt  verhande ld .  
 
In  een aanta l  grote  s teden doet  z ich het  verschi jnse l  voor dat  drugvers laafden naar  bepaalde  
cafés  gaan om daar  gesto len goederen aan de man te  brengen.  Art ike l  2 :32 s lu i t  aan op het  in 
ar t ike l  14 Drank en Horecawet  neerge legde verbod tot  het  u i toefenen van de k le inhande l .  Dit  
laats te  verbod z iet  echter  s lechts  op verkoophande l ingen.  
 
Omdat  ar t ike l  2 :32 een verbod bevat  voor  de explo i tant  (en niet  voor de hande laar) ,  kan d i t  
ar t ike l  n ie t  worden gebaseerd op ar t ike l  437ter  of  ar t ike l  437 Wetboek van Strafrecht .  Het  
ar t ike l  i s  vastgeste ld  op bas is  van ar t ike l  149 Gemeentewet ,  te rwi j l  de  s trafsanct ie  i s  geba-
seerd op ar t ike l  154 Gemeentewet .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Slu i t ing café  i .v .m.  he l ing ;  burgemeester  moet  aan het  s lu i t ingsbeve l  ten gronds lag l iggende  
fe i ten voldoende aannemel i jk  maken.  ABRS 15 07 1996,  AB 1996,  414 m.nt .  FM, JG 96.0267.  
 
Terechte s lu i t ing snackloket  i .v .m.  he l ing .  Bekendmaking van de  s lu i t ing  d ient  geen enkel  
doe l .  Pres .  Rb Rotterdam 07 04 1995,  JG 95.0202 .  
 
Artikel  2 :34 Het col lege als  bevoegd bestuursorgaan 
Het begr ip "openbare inr icht ing" a ls  omschreven in  ar t ike l  2 :27  z ie t  ook op inr icht ingen d ie  
n ie t  voor  het  publ iek toeganke l i jk  z i jn ,  zoa ls  bes loten soc ië te i ten en geze l l ighe idsverenig in-
gen.  Gelet  op ar t ike l  174 van de Gemeentewet  i s  in  dat  geva l  n iet  de  burgemeester  maar  het  
co l lege het  bevoegde bestuursorgaan.  De tekst  i s  in  overeenstemming gebracht  met  d ie  van 
ar t ike l  174 van de  Gemeentewet .  
 
Het  oude ar t ike l  2 .3 .1 .8  (Toegang ambtenaren van pol i t ie )  i s  in  2002 geschrapt ,  omdat  de  
toez ichthoudende bevoegdheden van de  contro lerende (pol i t ie ) funct ionar issen nu gerege ld  
z i jn  in hoofdstuk 5 ,  afde l ing 2 ,  van de Awb.  Het  oude ar t ike l  2 .3 .1 .9  (zake l i jk  karakter  van de 
vergunning)  i s  geschrapt  ( ledenbr ief  97/144) .  In d i t  ar t ike l  was de  overdraagbaarheid  van de  
exploi tat ievergunning gerege ld .  In prakt i jk  b leek dat  de persoon van de explo i tant  een be-
langr i jke  ro l  spee l t  in  de  vraag in  hoeverre  een horecabedr i j f  het  woon- en leefk l imaat  aan-
tast ,  dan we l  nade l ige  inv loed heeft  op de openbare orde .  Dit  ge ldt  des  te  meer  voor de cof-
feeshops ,  d ie  ook onder  het  s te lse l  van een over las tvergunning voor horecabedr i jven va l len.  
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Door het  verva l len van ar t ike l  2 .3 .1 .9  is  de  explo i ta t ievergunning persoonl i jk  van aard ge-
worden (ar t ike l  1 :5) .  
 
Afde l ing  9 :  Toez i ch t  op  in r i ch t ing en  t o t  h e t  v e r s cha f f en  van  na ch t v e rb l i j f  
 
Artikel  2 :35 Begripsbepal ingen 
Inr i ch t in g  
Het begr ip “ inr icht ing” a l s  h ier  omschreven s lu i t  aan b i j  ar t ike l  438 Wetboek van Strafrecht ,  
dat  z iet  op het  a ls  beroep verschaffen van nachtverbl i j f  aan personen (eerste  l id)  en op het  
a l s  beroep of  gewoonte  beschikbaar  s te l len van een terre in voor het  houden van nachtverbl i j f  
of  het  p laatsen van kampeermidde len e .d .  ( tweede l id) .  
 
De def in i t ie  van “houder”  zoals  deze werd  gegeven in ar t ike l  2 .3 .2 .1 ,  tweede l id  (oud)  i s  ge-
schrapt .  Het  begr ip  “houder” i s  een ouderwets  begr ip en er  wordt  s lechts  in  de ar t ike len 2 :36 
en 2 :38 van gesproken.  Op die  p laatsen i s  “houder” vervangen door  “explo i tant  of  fe i te l i jk  
le id inggevende” .  Er  i s  geen inhoudel i jke  wi jzig ing beoogd.  Houder  (dus  explo i tant  of  le i -
d inggevende)  kan ook een rechtspersoon z i jn ,  in  we lk geva l  moet  worden aangenomen dat  de 
reg is t rat iepl icht  de  d irecteur  betref t :  HR 14-06-1955,  NJ 1956,  38.  
 
Artikel  2 :36 Kennisgeving exploitat ie [2 .3 .2 .2]  
 
Art ike l  2 :36 s trekt  e r toe ,  dat  de  burgemeester  een zo vol led ig  mogel i jk overz icht  heeft  van de  
in  de gemeente  aanwezig  nachtverbl i j f  en kampeer inr icht ingen.  
 
Artikel  2 :37 Nachtregister  
De pl icht  tot  het  b i jhouden van een nachtreg is ter  door  de explo i tant  van de  inr icht ing  i s  
neerge legd in  ar t ike l  438 van het  Wetboek van Strafrecht .  In  2008 i s  het  oude ar t ike l  2 .3 .2 .3 
geschrapt .  In  dat  a r t ike l  g ing  het  om de  verpl icht ing een door de  burgemeester  vastgeste ld 
mode l  te  gebru iken.  De meeste  gemeenten schr i jven zo’n mode l  n iet  (meer )  voor .  Dit  was 
een reden tot  schrappen van het  ar t ike l .  Door  het  vormvr i j  maken van het  reg is ter  wordt  ook 
een ver l icht ing van administrat ieve lasten beoogd.  
 
Artikel  2 :38 Verschaff ing gegevens nachtregister  
Art ike l  2 :38 komt de  explo i tant  van een inr icht ing  tegemoet .  Degene  d ie  in  de inr icht ing de  
nacht  doorbrengt ,  i s  op grond van deze bepa l ing verp l icht  de voor reg is t ra t ie  vere is te  gege-
vens vol ledig  en naar  waarhe id  aan de explo i tant  te  verst rekken.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Art ike l  438 Wetboek van Strafrecht  kan b i j  p laatse l i jke  verordening worden aangevuld .  HR 
10 4 1979,  NJ 1979,  442 .  
 
Afde l ing  10:  Toez i ch t  op  sp e e l g e l e g enheden  
 
Artikel  2 :39 Speelgelegenheden 
Eers t e  l id  
Het begr ip “spee lge legenhe id” a ls  omschreven in het  eerste  l id ,  bet ref t  iedere  openbare  ge le -
genhe id waar in de  moge l i jkhe id wordt  geboden enig  spe l  te  beoefenen waarbi j  ge ld of  in ge ld  
inwisse lbare  voorwerpen kunnen worden gewonnen of  ver loren.  In de Wet  op de  Kansspe len 
i s  een u i tputtende rege l ing neerge legd ten aanzien van de kansspe len a ls  bedoeld in  ar t ike l  1  
van d ie  wet ,  zoa ls  spee lcas ino’s  en spee lautomaten.  De wet  is  n ie t  van toepass ing op spe len,  
met  u i tzonder ing van behendighe idsautomaten,  waarbi j  de  spe lers  door  hun behendighe id de  
kans  om te  winnen kunnen vergroten .  Voor  deze categor ie  spee lge legenheden is  d i t  a r t ike l  
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bedoeld .  Het  gaat  dus om spee lge legenheden,  waar  de Wet op de Kansspe len geen betrekk ing 
op heef t .  
 
Het  gaat  om ge legenheden waar  bedr i j f smat ig  of  in een omvang a lsof  deze bedr i j f smat ig  i s  de 
mogel i jkhe id wordt  geboden enig  spe l  te  beoefenen a ls  bedoeld  in l id  1 .  De houder  van een 
café  waar in bezoekers  het  kaar tspe l  kunnen beoefenen,  hoef t  n iet  zonder  meer  over  vergun-
ning te  beschikken maar  s lechts  ind ien de  moge l i jkhe id daar toe bedr i j f smat ig  of  in een om-
vang a lsof  deze bedr i j fsmat ig  i s  wordt  aangeboden.  Bepaa lde kaartspelen ,  zoa ls  poker ,  wor-
den beschouwd a ls  kansspe len .  Als  d ie  kaartspe len worden gespee ld met  de bedoe l ing om 
pr i jzen te  winnen zonder  dat  de  organisator  over  een vergunning beschikt ,  i s  dat  op grond 
van de  Wet op de kansspe len verboden.  
 
Tweede  en  d e rd e  l id  
De vergunningspl icht  ge ldt  het  (doen)  explo i teren van een spee lge legenhe id .  Art ike l  2 :39 
heef t  het  beschermen van de openbare  orde en het  woon en leefk l imaat  a l s  doe l  en heeft  
daarmee een ander  mot ief  dan de  Wet  op de  Kansspe len.  Oogmerk van de Wet  op de Kans-
spe len is  het  in goede banen le iden van kansspe len ,  waarbi j  de  consument beschermd d ient  te  
worden tegen gokvers laving en cr imina l i te i t  moet  worden tegengegaan.  
 
De Wet op de Kansspe len geeft  de burgemeester  noch het  col lege de  bevoegdheid  om een 
i l l ega le  spee lge legenheid te  s lu i ten .  In  de  prakt i jk  is  d i t  evenwel  vanwege de  negat ieve  u i t -
s t ra l ing en het  i l lega le  karakter  van de spee lge legenheid  vaak we l  wense l i jk .  Daarom is  in  d i t  
a r t ike l  een vergunningspl icht  opgenomen,  met  in het  derde l id  de  moge l i jkheid  om de ver-
gunning te  weigeren a ls  naar  het  oordee l  van de burgemeester  moet  worden aangenomen dat  
de woon- en leefs i tuat ie  in  de omgeving van de  spee lge legenhe id of  de openbare orde op 
ontoe laatbare  wi jze  nadel ig  wordt  be ïnvloed door  de explo i tat ie  van de spee lge legenhe id ,  dan 
we l  er  s t r i jd  bestaat  met  een ge ldend bestemmingsplan.  Als  een spee lge legenhe id geen ver -
gunning heeft ,  heef t  de  burgemeester  volgens ar t ike l  125 van de Gemeentewet  de  bevoegd-
he id bestuursdwang toe te  passen.  In ar t ike l  1 :6  van de model  APV z i jn  voorwaarden opge-
nomen waaronder  de  vergunning kan worden ingetrokken of  gewi jz igd .  
 
Op 7 januar i  2003 heeft  de rechtbank Maastr icht  bepaald  dat  de  burgemeester  bevoegd i s  tot  
toepass ing van bestuursdwang in geva l  van een cas ino zonder  vergunning ex ar t ike l  2 :39 
APV, een i l legaa l  cas ino dus .  Er was een vergunning,  maar  vast  s taat  dat  deze  was  ingetrok-
ken onder  meer  vanwege een geconstateerde overtreding van de Wet  op de Kansspe len en 
daarmee van overt red ing van art ike l  2 :39 van de  APV. Daarna i s  geconstateerd dat  in  het  
pand een i l legaa l  cas ino werd geëxploi teerd .  Daarmee s tond dus vast  dat  zonder  vergunning 
een spee lge legenhe id werd geëxploi teerd ,  zodat  bestuursdwang kon worden toegepast .  Ook 
werd bepaald dat  e r  geen sprake was  van een bes loten b i jeenkomst in verenig ingsverband,  
omdat  een ieder  tegen beta l ing  van een betrekke l i jk  ger ing  bedrag l id  kon worden en mee kon 
spe len.  Rb Maastr icht  07-01-2003,  nr  01/1750 en 01/1751 GEMWT I ,  LJN-nr .  AF2782 
 
Op 17 ju l i  2002 heef t  de  pres ident  van de rechtbank Arnhem in voor lopige  voorz iening een 
u i t spraak gedaan over  de s lu i t ing van een i l lega le  spee lge legenheid  op bas is  van de APV van 
de gemeente Groesbeek.  De gemeente Groesbeek heeft  een u i tgebre ide paragraaf  opgenomen 
in  de APV over  spee lge legenheden,  waar in  het  vergunningensysteem vee l  verder  i s  u i tgewerkt  
dan in  de  mode l  APV. Er  worden onder  meer  e isen aan de exploi tant  geste ld  en er  z i jn  meer  
weiger ingsgronden opgenomen.  Er  was  tot  nu toe nog geen rechter l i jke  u i t spraak over  de 
verbindendhe id van deze bepa l ingen.  In deze u i tspraak kwam uit s lu i tend de vraag  aan de 
orde of  er  sprake  was  van een spee lge legenhe id met  een bes loten karakter .  Dat  er  sprake  was 
van een spee lge legenhe id was n iet  in  d iscuss ie .  De voorz ieningenrechter  oordee lde dat  e r  we l  
sprake was  van een voor het  publ iek toeganke l i jke  inr icht ing en dat  de  burgemeester  van de 
gemeente Groesbeek de  bevoegdhe id had bestuursdwang toe te  passen.  Deze voorzieningen-
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rechter  i s  dus kenne l i jk  van mening dat  de APV Groesbeek verb indend moet  worden geacht ,  
hoewel  er  n iet  expl ic iet  aandacht  aan wordt  besteed in  de  u i tspraak .  Pres .  Rb.  Arnhem 17-07-
2002,  02/1400,  LJN-nr .  AE5840.  
 
In t e rne t g okzui l en  
Inmiddels  is  er  ook een u i tspraak van de Raad van State  op 29 januar i  2003 over  een ge le -
genhe id waar in een internetgokzui l  i s  geplaa ts t .  De Raad van Sta te  gaat  ervan u i t ,  en d i t  was 
ook n iet  in  geschi l ,  dat  er  dan sprake i s  van een spee lge legenhe id in  de z in  van d i t  ar t ike l .  
Appe l lant  explo i teerde zonder  dat  z i j  over  de  vere is te  vergunning beschikte ,  en de burge-
meester  is  op grond van ar t ike l  125 ,  derde l id ,  Gemeentewet  bevoegd tot  het  toepassen van 
bestuursdwang.  ABRS 29-01-2003,  200202981/1,  LJN-nr .  AF 3507.  Zie  ook Rb Arnhem,  11-
03-2002,  JG 02.0152 m.nt .  T . J .  van der  Rei j t .  
 
Er  z i jn ook enkele  u i t spraken van de strafrechter  geweest  waar in de explo i tant  van een inter-
netgokzui l  en een exploi tant  van een inr icht ing waar in een internetgokzui l  i s  geplaatst  z i jn  
veroordee ld tot  een boete .  
 
Spee lau tomat enha l l en  
Spee lautomatenha l len va l len n ie t  onder  de  bepal ing .  Het  i s  mogel i jk  in  een spee lautomaten-
ha l lenverordening te  bepa len dat  b i j  de beoorde l ing van een aanvraag om vergunning voor  
het  explo i teren van een spee lautomatenha l  rekening wordt  gehouden met  de  woon en leefs i -
tuat ie .  De VNG heeft  een model  spee lautomatenha l lenverordening opgeste ld .  
 
Veri f i c a t i ep l i ch t  Vre emde l ing enwe t  2000 
In het  kader  van de Vreemdel ingenwet  2000 (Vw 2000)  d ient  b i j  de  aanvraag om een vergun-
ning een verbl i j f s rechte l i jke  toets  p laats  te  v inden a lvorens  tot  vergunningver len ing wordt  
overgegaan.  Art ike l  9 ,  tweede l id ,  van de Vw 2000 schept  een verpl icht ing om desgevraagd 
b i j  een aanvraag  voor een beschikking anders  dan op grond van de  Vw 2000,  een document  te  
over leggen waaru i t  het  rechtmat ig  verb l i j f  b l i jk t .  Z ie  voor  over ige  informat ie  over  d i t  onder-
werp onder  het  kopje  Vreemdel ingen onder  de  Algemene toe l icht ing .  
 
Lex s i l en c i o  po s i t i v o  
Deze vergunning beoogt  de  bescherming van met  name de openbare orde .  Daarnaast  spee l t  
het  bestr i jden van gokvers lav ing een ro l .  Het  i s  hoogst  onwense l i jk  z i jn  a ls  deze vergunning 
van rechtswege  wordt  ver leend voordat  er  een inhoudel i jke  toets  van de aanvraag heef t  
p laatsgevonden en i s  vol tooid .  Een lex  s i lenc io pos i t ivo is  h ier  dan ook nie t  wense l i jk  om 
dwingende redenen van a lgemeen belang,  zoals  de openbare orde en volksgezondhe id .  Para-
graaf  4 .1 .3 .3 .  Awb wordt  n iet  van toepass ing verklaard.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Internetgokzui l  in  inr icht ing maakt  dat  er  sprake i s  van spee lge legenhe id ,  burgemeester  kan 
handhavend optreden.  ABRS 29-01-2003,  200203981/1,  LJN-nr  AF3507,  Rb Almelo11-03-
2002,  JG 02.0152 m.nt .  T . J .  van der  Rei j t .  
 
Burgemeester  kan bestuursdwang toepassen in  geva l  e r  sprake i s  van een spee lge legenhe id ,  in  
d i t  geva l  een i l legaa l  cas ino,  zonder  vergunning.  Rb Maastr icht  07-01-2003,  01/17050 en 
01/1751 GMWT I ,  LJN-nr .  AF2782.  
 
Spee lge legenhe id door een verenig ing waarvan tegen beta l ing  van een ger ing bedrag een ieder  
l id  kan worden,  heeft  geen bes loten karakter ,  burgemeester  kan optreden indien er  geen ver-
gunning is .  Rb Arnhem 17-07-2002,  00/3094 en 00/3095 AW, LJN-nr .  AF5840. -  Spee lge le-
genheid  wordt  in casu n ie t  a ls  bes loten aangemerkt ,  dus  kan bestuursdwang worden toegepast  
ogv APV Groesbeek.  Rb Arnhem 17-07-2002,  02/1400,  LJN-nr .  AE5840.  
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Spee lge legenhe id wordt  in  casu n iet  a l s  bes loten aangemerkt ,  dus kan bestuursdwang worden 
toegepast  ogv APV Groesbeek.  Rechtbank Arnhem 17-07-2002,  02/1400,  LJN-nr .  AE5840.  
 
Gelegenheid  b ieden tot  winnen van pr i jzen en premies  midde ls  internetgokzui len i s  s t rafbaar  
fe i t ,  Ec .pol i t ierechter  Zutphen,  17-05-2002,  06/035799-01,  LJN-nr .  AE4680 en Rb.  Arnhem,  
ec .  kamer ,  20-12-2001,  05/087842-00,  LJN-nr .  AD8104.  
 
Artikel  2 :40 Speelautomaten 
Op 1 juni  2000 is  het  gewi jz igde hoofdstuk van de Wet  op de Kansspe len over  de  spee lauto-
maten in  werk ing getreden (opnieuw gewi jz igd per  1  november  2000) .  De wetgever  had er  
bewust  voor gekozen ru imte  te  la ten voor  de u i t leg  van de art ike len:  de rechter  moest  maar  
voor  n ieuwe jur isprudent ie  zorg dragen.  Deze opvatt ing  gaf  de gemeenten noga l  wat  proble-
men.  
 
Begin 2002 heef t  het  Col lege  van Beroep voor  het  bedr i j f s leven (CBB) een aanta l  u i t spraken 
gedaan,  waar in ten aanzien van hoog-  en laagdrempel ige inr icht ingen een interpre tat ie  wordt  
gegeven over  de  wi jz ig ing van de Wet  op de Kansspe len d .d .  1  november  2000 ten gevolge  
van de ingr i jpende wi jz ig ing van de Drank- en Horecawet .  Het  gaat  h ierbi j  voora l  over  de 
begr ippen “ inr icht ing” en “horeca loka l i te i t”  en de gevolgen voor  hoog- en laagdrempel ige  
inr icht ingen.  Het  CBB overweegt  -  in  tegenste l l ing  tot  wat  u i t  de  wetsgeschiedenis  bl i jk t  en 
tot  nu toe u i t  de  jur i sprudent ie  i s  gebleken –  “dat  er  we l  sprake  is  van een mater ië le  wi jz i -
g ing van de Wet” en n iet  s lechts  van een technische .  Dit  kan vers t rekkende consequent ies  
hebben voor de  gemeente l i jke  prakt i jk ,  voora l  voor  de  wi jze  van formuler ing van bes lu i ten.  
 
Het  CBB toets t  de  vraag of  er  sprake i s  van een hoogdrempel ige  inr icht ing op een wetstech-
nische manier .  Er d ient  s lechts  beoordee ld  te  worden of  er  sprake  i s  van een horeca loka l i te i t  
in  de z in van de Drank-  en Horecawet  en of  e r  z ich in  deze horeca loka l i te i t  ze l f  geen andere  
ac t iv i te i ten afspe len waaraan een ze l fs tandige  betekenis  kan worden toegekend.  (Een horeca-
loka l i te i t  in  de z in van de Drank-  en Horecawet  i s  een van een afs lu i tbare  toegang voorz iene 
loka l i te i t ,  onderdee l  u i tmakend van een inr icht ing waar in het  horecabedr i j f  wordt  u i tgeoe-
fend,  in  ieder  geva l  bestemd voor het  verstrekken van a lcoholhoudende drank voor  gebruik 
ter  plaatse . )  Moei l i jk  is  te  bepa len wat  een andere  ze l fs tandige  act iv i te i t  i s .  Hierover  is  vee l  
jur isprudent ie ,  z ie  h ieronder  onder  het  kopje  jur i sprudent ie .  Er  moet  in ieder  geva l  gedacht  
worden aan het  afha len van e tenswaren,  dansen,  zaa lverhuur ,  bowlen of  kege len en het  serve-
ren van k le ine etenswaren.  Waar  prec ies  de grens  l ig t  tussen ondersteunende act iv i te i ten en 
ze lf s tandige  act iv i te i ten is  een s terk fe i te l i jk  oordee l  en za l  van geva l  tot  geva l  moeten wor-
den bekeken,  gere la teerd aan de  jur isprudent ie .  In  we lke omgeving de horeca loka l i te i t  l ig t ,  i s ,  
in  tegenste l l ing tot  de oude jur isprudent ie ,  n iet  meer  van belang.  Ook een horeca loka l i te i t  op 
een camping of  in  een sportha l  of  dorpshuis  kan hoogdrempel ig  z i jn .  Deze benader ing  le id t  
tot  de  vreemde consequent ie  dat  b i jvoorbee ld  een seks inr icht ing a ls  laagdrempel ig  wordt  
aangemerkt  en een sportkant ine ( soms)  a l s  hoogdrempel ig .  
 
Op 17 ju l i  2002 heef t  het  CBB geoordee ld dat  een horeca loka l i te i t ,  ge legen in een sportcom-
plex ,  n iet  per  def in i t ie  laagdrempel ig  i s .  De sportha l  ze l f  maakt  geen onderdee l  u i t  van de 
inr icht ing .  Er  d ient  beoordee ld  te  worden of  de horeca- inr icht ing ze l f  hoogdrempel ig  i s .  Het  
fe i t  dat  het  café  voornamel i jk  ger icht  i s  op bezoekers  van het  sportcomplex ,  s taat  daar ,  a ldus  
het  CBB,  los  van.  Ook het  fe i t  dat  het  café  in belangr i jke mate  bezocht  wordt  door bezoekers  
beneden de 18 jaar  s taat  er  volgens het  CBB niet  aan in  de  weg dat  de  loka l i te i t  n iet  tevens in  
be langr i jke  mate  ger icht  kan z i jn op bezoekers  van boven de 18 jaar  en dat  i s  het  wet te l i jk  
cr i ter ium.  (CBB 17-07-2002,  JG 02.0153 ,  m.nt .  T . J .  van der  Re i j t )  
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Samenge s t e ld e  in r i ch t ing en  
Indien er  sprake  is  van een laagdrempel ige  horeca- inr icht ing ,  waarbinnen z ich een horeca lo-
ka l i te i t  a ls  bedoe ld in  ar t ike l  1  l id  1  van de  Drank-  en Horecawet  bevindt ,  d ient  te  worden 
onderzocht  of  de laagdrempel ige  gedee l ten vanaf  de openbare weg bere ikt  kunnen worden v ia  
deze horeca loka l i te i t .  Als  d i t  het  geva l  i s ,  dan is  (op grond van ar t ike l  30c l id  4  van de Wet  
op de Kansspe len)  de  horeca loka l i te i t  a lsnog laagdrempel ig  en i s  het  n iet  toegestaan kans-
spe lautomaten te  p laatsen.  
 
Het  CBB heeft  in enkele  u i tspraken beg in 2002 opnieuw een l i jn u i tgezet  over  wanneer  er  
sprake is  van hoog-  of  laagdrempel ige  inr icht ingen en van samengeste lde inr icht ingen.  Uit  
deze u i tspraken van het  CBB is  een stappenplan af  te  le iden,  dat  d ient  te  worden door lopen 
b i j  de beantwoord ing van de vraag of  er  sprake is  van een hoogdrempel ige  inr icht ing .  
a .  Bi j  één afges loten ru imte .   

1 .  i s  er  een vergunning volgens de Drank-  en Horecawet?   
2 .  s taa t  het  café-  en restaurantbezoek op z ichze l f?   
3 .  z i jn  de  act iv i te i ten in be langr i jke  mate  ger icht  op personen ouder  dan 18?   
4 .  Is  aan a l le  vere is ten voldaan dan is  er  sprake  van een hoogdrempel ige  inr icht ing,  

waar in  twee kansspelautomaten z i jn toegestaan.  Is  aan een van de  e isen n iet  voldaan,  
dan i s  er  sprake  van een laagdrempel ige  inr icht ing .   

b .  Bi j  meerdere ru imten in een gebouw.  
1 .  i s  er  sprake van een afzonder l i jke  horeca loka l i te i t  in  het  gebouw,  dan wel  van meer-

dere  loka l i te i ten waar in  het  horecabedr i j f  wordt  u i tgeoefend,  d ie  tezamen een bes lo-
ten ru imte  vormen binnen het  gebouw?  

2 .  wordt  voor de afzonder l i jke  horeca loka l i te i t ,  dan we l  voor  het  gehee l  van de loka l i te i -
ten d ie  tezamen de  horeca- inr icht ing  vormen,  voldaan aan de stappen onder A?  
Is  aan a l le  e isen voldaan,  dan is  e r  sprake  van een hoogdrempel ige inr icht ing .   

c .  Bi j  een horeca loka l i te i t  in  de z in van art ike l  1  l id  1 van de Drank- en Horecawet  binnen 
een laagdrempel ige horeca- inr icht ing.   
1 .  worden de s tappen genoemd onder  A.  bevest igend beantwoord?   
2 .  zo nee :  e r  i s  geen sprake van een hoogdrempel ige  inr icht ing .   
3 .  zo ja :  z i jn de  over ige  ru imten van de laagdrempel ige  inr icht ing  moge l i jk  door het  pu-

bl iek  te  bere iken via  deze horeca lokal i te i t ?  (ar t ike l  30c l id  4  Wet  op de Kansspe len) .   
4 .  zo ja :  er  i s  géén sprake van een hoogdrempel ige  inr icht ing in de z in van de Wet op de 

Kansspe len,  kansspelautomaten z i jn n ie t  toegestaan.   
5 .  zo nee :  e r  i s  sprake van een hoogdrempel ige  inr icht ing in de z in  van de Wet op de 

Kansspe len.   
 
Jur i sp ruden t i e  
Het verstrekken van lunches  tussen 12 .00 uur  en 15 .30 uur ,  dat  spec iaa l  op een rec lamebord 
wordt  aangekondigd en waarvoor  een aparte  lunchkaart  i s ,  vormt  een laagdrempel ige  act iv i -
te i t .  CBB 11-04-2003,  AWB 02/1474,  LJN-nr .  AF7697.  
 
Een deur  d ie  s lechts  n ie t  op s lot  mag vanwege brandve i l igheidsvoorschr i f ten,  maakt  dat  het  
mogel i jk  is  v ia  het  eetcafé  de  snackbar  te  betreden.  Geen kansspe lautomaten toegestaan.  CBB 
29-01-2003,  AWB 02/697,  LJN-nr .  AF3782.  
 
De bes l i ss ing  in een zogenaamd “feestcafé”-vergunning voor  twee kansspe lautomaten onvol-
doende gemot iveerd ,  omdat  geen aandacht  is  besteed aan de s te l l ing  dat  er  geen sprake meer  
was van explo i tat ie  van een d isco.  De mot iver ing  had betrekking d ienen te  hebben op de 
fe i te l i jke  gang van zaken in de  inr icht ing .  Gemeente moet  opnieuw bes lu i ten.  CBB 29-01-
2003,  AWB 02/969,  LJN-nr .  AF3780.  
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Een inr icht ing d ie  z ich a ls  lunchcafé  aff icheert ,  ge legen is  b i j  een markt  en een sterk accent  
legt  op k le ine e tenswaren,  hetgeen ook u i t  de omzetc i j fe rs  b l i jk t ,  i s  laagdrempel ig .  CBB 22-
01-2003,  AWB 02/1277,  LJN-nr .  AF 4096.  
 
Hote l lobby,  waar in  z ich bar ,  eetge legenheid  en hote lrecept ie  bevindt ,  i s  laagdrempel ig ,  want  
de hote l recept ie  t rekt  ze l fs tand ige  s t room bezoekers .  Ook het  fe i t  dat  hote lgasten door een 
verb ind ingsdeur met  een pas je  naar  de  kamers kunnen,  maakt  de ru imte laagdrempel ig .  Vz.  
CBB 31-12-2002,  AWB 02/1501,  02/1702,  LJN-nr  AF3234.  
 
Bar/foyer  in  mult i funct ioneel  vergadercentrum laagdrempel ig ,  omdat  het  publ iek  van bui ten-
af  de  za len kan bere iken.  Geen samengeste lde  inr icht ing .  CBB 23-12-2002,  AWB 02/838,  
LJN-nr .  AF3251.  
 
Inr icht ing  met  restaurant  met  snackbar  laagdrempel ig ,  en res taurantgedee l te  n ie t  a ls  hoog-
drempel ig  aan te  merken,  omdat  er  één Drank-  en Horecavergunning is ,  het  personee l  vanui t  
deze lfde  ru imte  beide gedee l ten bed ient  en de toi le t ten (d ie  ook bestemd z i jn voor  bezoekers  
van de  snackbar  met  b i jbehorend terras )  s lechts  te  bere iken z i jn  v ia  het  restaurantgedee l te .  
CBB 20-12-2002,  AWB 02/1523,  LJN-nr .  AF3248.  
 
Eetcafé  dat  z ich hoofdzake l i jk  r icht  op het  winke lend publ iek  en openingst i jden d ie  ge l i jk lo-
pen met  winke lcentrum en waar  overdag voornamel i jk  koff ie ,  thee ,  f r is ,  k le ine gerechten en 
lunches  worden geserveerd i s  laagdrempel ig .  CBB 20-12-2002,  AWB 02/1493,  LJN-nr .  
AF3245.  
 
Eetcafé  met  k le ine  kaar t  naast  dr iecomponentenmaalt i jden tot  17.00 uur  laagdrempel ig  in z in 
van de Wet  op de Kansspe len ,  Vz.CBB 23-10-2002,  AWB02/1647,  LJN-nr .  AF1167.  
 
Een vergunning tot  het  aanwezig hebben van spee lautomaten kan s lechts  worden ver leend 
aan de natuur l i jke  of  rechtspersoon,  d ie  houder  is  van een een vergunning ingevolge  ar t ike l  3 
van de  Drank-  en Horecawet ,  dan we l  inschr i j fpl icht ig  en ingeschreven is  b i j  he t  bedr i j f s -
schap Horeca  en Cater ing .  CBB 9 oktober  2002 AWB 01/963,  01/964,  01/ 965.  LJN-nr .  
AF0354.  
 
Gebiedsaanwi jz ing in spee lautomatenhal lenverordening toegestaan,  ook a ls  e igenl i jk  a l  be-
kend was  aan wie  de  vergunning zou worden ver leend.  CBB 04-10-2002,  AWB 02/414,  LJN-
nr .  AF0388.  
 
Inr icht ing  waar  f loorshows en s t r ipteaseshows worden gegeven laagdrempel ig  en seks inr ich-
t ing laagdrempel ig .  CBB 18-09-2002,  AWB 02/559,  LJN-nr .  AF1844 en CBB 19-06-2002,  
AWB02/25,  LJN-nr .  AE6041.  
 
Omzetpercentage van k le ine etenswaren in een eetcafé  op z ichze lf  n iet  bepa lend voor  de 
vraag of  er  sprake  i s  van een ze l fs tandige  s troom bezoekers .  Meer  van belang is  de  combina-
t ie  van het  aanbod en de l igg ing ,  namel i jk  in  een winke lcentrum.  CBB 21-08-2002,  
AWB02/84,  LJN-nr .  AE7051.  
 
Weiger ing van aanwezighe idsvergunning voor  twee kansspelautomaten in café  i s  in  s t r i jd  met  
mot iver ingsbeginse l .  CBB 26-07-2002,  AWB01/536,  LJN-nr .  AE7541.  
 
Sportkant ine n ie t  per  def in i t ie  laagdrempel ig .  CBB 17-07-2002,  AWB01/822,  JG 02.0153 
m.nt .  T . J .  van der  Rei j t ,  LJN-nr .  AE 7540.  
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Bowl ingbaan n iet  gesche iden van bargedeel te .  Hoewel  de bowl ingact iv i te i ten s lechts  20% van 
de omzet  genereer t ,  i s  er  toch sprake van een ze l fs tandige  s troom van bezoekers .  CBB 10-07-
2002,  AWB 02/300,  LJN-nr .  AE6038.  
 
Café  b i j  supermarkt  n ie t  per  def in i t ie  l aagdrempel ig .  Voor  beantwoording van de vraag of  
van hoog-  dan we l  laagdrempel ige  inr icht ing sprake is ,  i s  bes l i s send de wi jze  waarop de in-
r icht ing fe i te l i jk  op bas is  van de ver leende vergunningen funct ioneert  en geëxploi teerd  
wordt .  CBB 19-06- 2002,  AWB02/236,  LJN-nr .  AE6040.  
 
Deur d ie  fungeer t  a l s  nooduitgang voor  het  publ iek  tussen hoogdrempel ig  (café)  en laag-
drempel ig  (kege lbaan)  gedee l te  van deze l fde  inr icht ing ,  met  ieder  hun e igen ingang,  maakt  
dat  de kegelbaan door het  publ iek kán worden bere ikt  v ia  de ingang van het  café .  Daarom 
geen kansspe lautomaten toegestaan.  CBB 01-03-2002,  AWB01/399 29010,  JG 02.0070 m.nt .  
T . J .  van der  Re i j t ,  LJN-nr .  AE0468.  
 
Geen sprake van afzonder l i jke  horeca loka l i te i t  in  een inr icht ing met  een afhaa lgedee l te  en 
een café  verbonden v ia  een gemeenschappel i jke  bar  waarachter  het  personee l  be ide  gedee l ten 
van de  inr icht ing kan bed ienen.  Eén horeca loka l i te i t  met  meerdere  ac t iv i te i ten,  kansspe lau-
tomaten nie t  toegestaan.  CBB 22-02-2002,  AWB01/903 29011,  JG 02.0068 ,  m.nt .  T . J .  van 
der  Rei j t ,  LJN-nr .  AD9635.  
 
Steeds  gehee l  of  gedee l te l i jk  geopende harmonicawand tussen café  en zaa lgedee l te  is  n ie t  
voldoende om te  spreken van twee  afzonder l i jke  horeca loka l i te i ten.  In café  geen kansspe lau-
tomaten toegestaan.  CBB 15-02-2002,  AWB01/482 29010,  JG 02.0069 m.nt .  T . J .  van der  Re-
i j t ,  LJN-nr .  AD9977.  
 
Dorpshuis  is  n ie t  in z i jn gehee l  aan te  merken a ls  -  l aagdrempel ige  -  inr icht ing in de  z in  van 
de Wet  op de kansspe len.  In ieder  geva l  behoren de was-  en k leedruimten,  gezien de def in i t ie  
conform de Drank- en Horecawet  per  1  november  2000,  n ie t  tot  de  inr icht ing .  CBB 13-02-
2002,  AWB01/616,  JG 02.0065 m.nt .  T . J .  van der  Re i j t ,  LJN-nr .  AD9636.  
 
Samengeste lde inr icht ing  in de z in  van de  Wet  op de kansspe len.  Aanwezighe id van een voor 
het  publ iek toeganke l i jke  deur  tussen snackbar  en café .  In het  geva l  er  s lechts  één deur  is  
vanaf  de openbare  weg naar  de snackbar ,  waarna kan worden doorge lopen naar  het  café ,  i s  
dat  n iet  voldoende mot iver ing om een vergunning kansspe lautomaten te  we igeren.  CBB 13-
02-2002,  AWB01/668,  JG 02.0066 m.nt .  T . J .  van der  Rei j t ,  LJN-nr .  AD9630.  
 
Samengeste lde inr icht ing  in de z in  van de  Wet  op de kansspe len.  Van belang i s  of  het  publ iek 
gebruik  kán maken van de deur  aan de openbare weg van het  café/restaurant  om de over ige  -  
l aagdrempel ige  -  ru imten in de  inr icht ing te  bezoeken.  Nabi jhe id camping n iet  van doors lag-
gevende betekenis  b i j  vraag of  kansspe lautomaten z i jn  toegestaan.  CBB13-02-2002,  
AWB01/582 29010,  JG 02.0067 m.nt .  T .J .  van der  Re i j t ,  LJN-nr .  AD9589.  
 
Nachtbar/danc ing i s  laagdrempel ig .  CBB 13-08-2001,  AWB 01/537 29010,  JG 01.0180 ,  m.nt .  
A.L.  Esveld .  
 
Seksc lub n ie t  hoogdrempel ig .  CBB 16-07-2001,  AWB 01/347 29010,  JG 01.0156 ,  m.nt .  A.L.  
Esve ld .  
 
Sa lsac lub is  laagdrempel ig .  CBB 16-07-2001,  AWB 01/378 29010,  JG 01.0181 ,  m.nt .  A.L.  
Esve ld .  
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Het  b ieden van de mogel i jkhe id tot  het  afha len van eten vormt laagdrempel ige  act iv i te i ten 
d ie  een ze l fs tandige betekenis  hebben.  Broodjes ,  broodjes  shoarma en soepen z i jn n iet  a ls  
vol led ige  maa lt i jd  aan te  merken.  CBB 15-11-2000,  AWB 00/73 29010,  JG 01.0125 ,  m.nt .  A.  
L.  Esve ld . -  Het  n iet  t i jdens  de gehe le  openingst i jd  serveren van maa l t i jden d ie  voldoen aan 
de def in i t ie  van het  begr ip  maal t i jd ,  maakt  een inr icht ing laagdrempel ig .  CBB 08-03-2000,  
AWB 99/715 29010,  JG 00.0083 ,  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Explo i tant  spee lautomaten is  geen,  explo i tant horeca- inr icht ing i s  we l  be langhebbende ex 
ar t ike l  1 :2  Awb.  CBB 09-02-2000,  AWB 99/550 29010,  JG 00.0158 ,  m.nt .  A.  L .  Esve ld .  
 
Het  koppelen van de  openingst i jden van een inr icht ing aan die  van een supermarkt  i s  mede 
een reden om die  inr icht ing a ls  l aagdrempel ig  te  beschouwen.  CBB 13-01-2000,  AWB 99/43 
29010,  JG 00.0104,  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
De omstandighe id  dat  coffeeshophouders  personen onder  de  18 jaar  n iet  tot  hun inr icht ing 
mogen toe laten maakt  de  kwal i f icat ie  van een coffeeshop a ls  laagdrempel ig  n iet  z in led ig .  
CBB 13-01-2000,  AWB 98/1162 29010,  JG 00.0132 ,  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Niet  ingeschreven b i j  het  Bedr i j fschap Horeca ,  derha lve ontbreekt  wette l i jke  gronds lag  voor 
vergunning voor  de aanwezigheid  van kansspe lautomaten.  CBB 11-03-99,  AWB 98/732 
29000,  JG 00.0045 ,  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Afde l ing  11:  Maat r e g e l en  t e g en  ov e r l a s t  en  ba ldad ighe id  
 
Artikel  2 :41 Betreden gesloten woning of lokaal  
 
Eers t e  l id  
De burgemeester  i s  op grond van ar t ike l  174a van de Gemeentewet  bevoegd tot  s lu i t ing van 
woningen van waaru i t  (drugs)over last  wordt  veroorzaakt .  Aangez ien d i t  ar t ike l  in  de Ge-
meentewet  n iet  de  rechtsgevolgen van de s lu i t ing rege l t ,  verdient  het  aanbevel ing  di t  in  de 
APV te  rege len.  Het  i s  aan te  raden om voor de  geva l len waar in de  woning n ie t  i s  verzege ld  
of  de verzege l ing reeds verbroken een s trafbepa l ing zoa ls  in  het  eerste  l id  van art ike l  2 :41 op 
te  nemen,  waar in een sanct ie  wordt  geste ld op overt red ing van het  verbod.  
 
Voor  2002 was het  oude ar t ike l  2 .4 .1  genummerd a ls  2 .4 .1a .  Het  daarvoor  bestaande Art ike l  
2 .4 .1  over  kraken van gebouwen is  a l  daarvoor geschrapt  wegens  s t r i jd  met  hogere rege lge-
v ing .  
 
Tweede  l id  
Het tweede  l id  van art ike l  2 :41 is  gebaseerd  op de bevoegdhe id van de burgemeester  ex ar t i -
ke l  13b van de Opiumwet  tot  toepass ing van bestuursdwang a ls  in voor het  publ iek toeganke-
l i jke  loka len en daarb i j  behorende erven drugs  a ls  bedoeld  in ar t ike l  2  of  3  van de  Opiumwet  
worden verkocht ,  afge leverd,  verst rekt ,  of  daarvoor aanwezig  z i jn .  Zie  verder  onder  toe l ich-
t ing eers te  l id .  Met  de laats te  wi jz ig ing van de Opiumwet  i s  het  ook mogel i jk  om op te  t reden 
tegen drugshandel  vanuit  woningen en n ie t  voor het  publ iek toeganke l i jke  loka len.  In 2007 is  
het  tweede l id  daarop aangepast  ( ledenbr ief  Lbr .07/125) .  
 
Derde  l i d  
Aangezien de s i tuat ie  kan ontstaan dat  personen de woning of  het  lokaa l  moeten bet reden 
wegens  dr ingende redenen,  i s  het  derde  l id  aan art ike l  2 :41 toegevoegd.  Anders  zou het  ver -
bod u i t  het  eers te  l id  wel  erg  absoluut  z i jn .  
 



 8 4  

Vierde  l i d  
Vanwege de  grote  persoonl i jke  gevolgen d ie  aan het  s lu i ten van een woning kunnen zi jn  ver-
bonden,  i s  in  het  v ierde l id  een moge l i jkhe id voor ontheff ing  van het  verbod opgenomen.  
Ook bi j  de  s lu i t ing van een lokaa l  op grond van ar t ike l  13b van de Opiumwet  kan b i jvoor-
bee ld  ontheff ing  ver leend worden aan de explo i tant  ze l f  en z i jn  gez ins leden.  Het  lokaa l  b l i j f t  
dan we l  ges loten voor  het  publ iek.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Veel  jur i sprudent ie  over  s lu i t ing van drugspanden of  voor publ iek  toeganke l i jke  loka len staat  
op de webs i te  van het  Steun- en Informat iepunt  Drugs  en Vei l ighe id  (SIDV):  www.s idv.nl  .  
Art ike l  2 :42 P lakken en k ladden 
 
Eers t e  l id  
In het  eers te  l id  i s  sprake van een absoluut  verbod.  In de  term “bekladden” l ig t  reeds  bes lo-
ten dat  het  daarb i j  n ie t  gaat  om meningsui t ingen a ls  bedoe ld in  ar t ike l  7  van de  Grondwet ,  
ar t ike l  10 EVRM en ar t ike l  19 IVBPR.  
 
Tweede  l id  
Het aanbrengen van aanplakbi l je t ten op een onroerende zaak kan worden aangemerkt  a ls  een 
midde l  tot  bekendmaking van gedachten en gevoe lens dat  naast  andere  midde len ze l fs tandige  
betekenis  heef t  en met  het  oog op d ie  bekendmaking in  een bepaa lde  behoefte  kan voorzien.  
 
Vri jhe id  van men ingsu i t in g  
Op het  in ar t ike l  7  van de Grondwet  gewaarborgde grondrecht  zou inbreuk worden gemaakt  
a l s  d ie  bekendmaking in het  a lgemeen zou worden verboden of  van een voorafgaand over-
he idsver lof  afhanke l i jk  zou worden geste ld .  Art ike l  2 :42 maakt  op d i t  grondrecht  geen in-
breuk,  aangezien het  h ier in  neerge legde verbod krachtens het  tweede l id  u i t s lu i tend een be-
perk ing van het  gebru ik van d i t  midde l  van bekendmaking meebrengt ,  voor  zover  door dat  
gebruik  een anders  recht  wordt  geschonden.  De e is  dat  “plakken” s lechts  i s  toegestaan indien 
d i t  geschiedt  met  toestemming van de rechthebbende,  komt in  het  geva l  dat  de  gemeente d ie  
rechthebbende i s ,  n ie t  neer  op het  afhankel i jk  s te l len van dat  aanplakken van een vooraf -
gaand ver lof  van de overhe id a l s  bedoe ld in  ar t ike l  7  van de Grondwet .  De gemeente d ie  a ls  
e igenares  van een onroerende zaak toestemming ver leent  of  we iger t ,  hande l t  namel i jk  in haar  
pr ivaatrechte l i jke  hoedanigheid .  
 
Art ike l  2 :42 verdraagt  z ich ook met ar t ike l  10 EVRM en ar t ike l  19 IVBPR,  aangez ien de be-
perk ing in  de u i toefening van het  recht  op vr i je  meningsui t ing dat  u i t  de  toepass ing  van ar t i -
ke l  2 :42 kan voortv loe ien ,  kan worden aangemerkt  a ls  nodig in  een democrat ische samenle-
v ing ter  bescherming van de openbare  orde .  
 
Een voorwaarde i s  echter  we l  dat  de gemeente moet  zorgen voor voldoende p lakplaatsen.  
Volgens het  v ierde l id  kan het  co l lege aanplakborden aanwi jzen en daarvoor nadere  rege ls  
s te l len .  Doet  de gemeente  d i t  n iet ,  dan is  er  volgens jur isprudent ie  we l  sprake  van str i jd  met  
ar t ike l  7 ,  van de Grondwet  en ar t ike l  10 EVRM. Men volgt  in  het  a lgemeen de  norm van 1 
p lakbord of  –zui l  op de 10 .000 inwoners .  Zie  daarover :  M.  Geertsema in  de noot  onder  
ABRS 05-06-2002 in JG 02.0221.  .  
 
Doen p lakken o f  do en  aanbr eng en  
Bi j  de  herz ien ing van 2004 is  het  verbod van het  tweede  l id ,  onder  a ,  in  d ie  z in u i tgebre id dat  
nu ook het  “doen” p lakken of  het  op andere wi jze  “doen” aanbrengen van aanplakbi l je t ten 
onder  de verbodsbepal ing va l t .  Di t  vanwege  de jur isprudent ie  van de afde l ing bestuursrecht-
spraak Raad van Sta te .  Onder “doen” aanplakken verstaat  de  Afde l ing het  geven van op-
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dracht  om te  p lakken of  een act ieve bemoeienis  daarmee hebben.  In d ie  geval len kan de  ge-
meente  dus  met  succes  handhaven.  
 
Onder act ieve bemoeienis  wordt  door  de Afde l ing  n iet  vers taan:  door  het  enke le  verstrekken 
van aanplakbi l je t ten anderen in de  ge legenhe id s te l len om deze aan te  brengen;  het  a l leen 
maar  n iet  tegengaan van het  aanplakken;  het  op internet  p laatsen van posters  d ie  men voor 
e igen gebruik  kan u i tpr inten,  terwi j l  onder  dat  e igen gebru ik mede wordt  verstaan het  hangen 
van posters  in  de s tad .  
 
Men moet  b i j  de  handhaving de opdrachtgever  we l  een rede l i jke  termi jn gunnen om bi j  de  
door haar  ingeschake lde p lakbedr i jven te  achterha len waar  de bet ref fende posters  geplakt  
waren en de verwi jder ing van d ie  posters  te  bewerkste l l igen .  Naast  de  bestuur l i jke  mogel i jk-
heden tot  handhaving en kostenverhaa l ,  kan de  rechthebbende z i jn kosten op de opdrachtge-
ver  ook verha len met  inschake l ing van de burger l i jke  rechter .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Uit  het  arres t  van de Hoge Raad van 17 oktober  1989,  NJ 1990,  222 ,  bl i jk t  dat  pas  wanneer  
op grond van de a lgemene ervar ingsrege len aannemel i jk  is  geworden dat  rechthebbenden op 
zodanige  schaa l  zouden weigeren in te  s temmen met  aanplakking dat  in  fe i te  geen mogel i jk-
he id tot  gebruik van enige  betekenis  van d i t  midde l  tot  verspre id ing aanwezig i s ,  van de ge-
meenten een min of  meer  voorwaardenscheppend be le id gevraagd wordt  zodat  aan het  cr i te -
r ium “dat  gebruik van enige  betekenis  moet  overbl i jven” ,  ook fe i te l i jk  inhoud kan worden 
gegeven.  Het  hangt  af  van “bi jzondere  p laatse l i jke  omstandigheden” of  er  nog gesproken kan 
worden van gebruik  van enige  betekenis .  Deze zul len dan ook onderzocht  moeten worden,  
a ldus  de  Hoge Raad in  een u i tspraak van 26 januar i  1993,  NJ 1993,  534.  
 
Verzoek om vergunning voor  het  aanbrengen van borden aan lantaarnpa len ten behoeve van 
het  p lakken van aff iches i s  te recht  opgevat  a ls  verzoek om toestemming van de  gemeente a ls  
e igenares  van de lantaarnpalen .  Betref t  een pr ivaatrechte l i jke  aange legenhe id .  ARRS 30 12 
1993,  JG 94.0194 m.nt .  J .M.  van den Bosch van Os,  AB 1994,  578 m.nt  RMvM. 
 
Een project ie  van een l ichtrec lame is  te  beschouwen a ls  een andere  wi jze  van aanbrengen dan 
aanplakken van een afbee ld ing of  aanduid ing a l s  bedoeld in de  APV.  Vz.ARRS 13 12 1992,  
JG 93.0261 ,  Gst .  1993,  6965,  3  m.nt  EB.  
 
Jur i sp ruden t i e :  Vr i jh e id  van  men ing su i t in g  
In APV opgenomen plakverbod is  onverbindend wegens  s t r i jd  met  ar t ike l  7 ,  l id  1 ,  Grondwet  
(vr i jhe id  van meningsuit ing) .  Derha lve  is  geen vervolg ing mogel i jk  ter  zake  van “wi ld  p lak-
ken”.  Er waren geen voldoende vr i je  p lakplaa tsen in de s tadsdelen.  Gemeente  i s  verp l icht  
deze te  scheppen.  Rb.  Amsterdam 07-10-1993.  
 
Over  een bepal ing in de  APV Amsterdam met  ongeveer  ge l i jk lu idende inhoud a ls  ar t ike l  2 :42 
oordee lde de Hoge Raad dat  “niet  aannemel i jk  i s  geworden dat  ten gevolge  van het  ( . . . )  ver-
bod geen moge l i jkhe id van enige  betekenis  tot  gebru ik van het  onderhavige  midde l  van ver -
spre id ing en bekendmaking zou overbl i jven”.  De bepa l ing is  n ie t  in s t r i jd  met  ar t ike l  10 ,  
tweede  l id ,  EVRM, aangez ien deze “prescr ibed by law” is  en “necessary  in  a  democrat ic  soc i-
ety  ( . . . )  for  the prevent ion of  d isorder” en “protect ion of  the  ( . . . )  r ights  of  others” .  HR 01-4-
1997,  NJ 1997,  457 .  
P lakverbod van art ike l  2 .4 .2  model -APV is  n iet  in  s t r i jd  met  ar t ike l  7  Grondwet  noch met 
ar t ike l  10 EVRM. ABRS 05-06-2002,  LJN-nr .  AE3657,  JG 02.0169 m.nt .  M.  Geertsema,  JB 
2002,  221 m.nt .  J .  van der  Velde ,  AB 2002,  361 m.nt .  J .G.  Brouwer  en A.E.  Schi lder .  
 
Jur i sp ruden t i e :  Doen  p lakken o f  doen aanbr eng en  
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Betreft  ar t ike l  122 van de APV Utrecht ,  waar in ook het  “doen” p lakken was opgenomen.  Het  
co l lege heeft  ten onrechte  een last  onder  dwangsom opge legd tot  voorkoming van herha l ing 
van i l legaa l  p lakken van rec lamemater iaa l  en tot  het  verwi jderd  houden van i l legaa l  p lakken.  
Het  i s  een te  ru ime ui t leg  om “doen” aanbrengen zo u i t  te  leggen dat  d i t  mede inhoudt  het  
n iet  tegengaan dat  van Radio 538 afkomst ig  rec lamemater iaa l  wordt  aangeplakt .  Er  i s  geen 
sprake van opdracht  of  een act ieve bemoeienis  van Radio 538.  ABRS 18-09-2002,  LJN-nr .  
AE7789,  JB 2002,  329,  Gst .  7181,  42 m.nt .  M.M. Dolman en Kis tenkas .  
 
Last  onder  dwangsom om herhal ing  van ( i l legaa l )  p lakken te  voorkomen en i l legaa l  p lakwerk 
verwi jderd te  houden.  Ui t leg  van het  begr ip  “doen aanbrengen” a ls  bedoeld in ar t ike l  122,  
van de  APV Utrecht .  Als  bet rokkene een derde of  derden opdracht  heef t  gegeven tot  het  
aanbrengen van aanplakbi l je t ten of  andersz ins  act ieve bemoeienis  heeft  gehad met  het  aan-
plakken,  i s  deze verantwoorde l i jk  voor het  aanbrengen van aanplakbi l je t ten.  Het  door  het  
enkele  vers trekken van aanplakbi l je t ten anderen in  de ge legenhe id s te l len om deze  aan te  
brengen,  i s  onvoldoende.  ABRS 15-01-2003,  200203589/1,  LJN-nr .  AF2902.  
 
Aanschr i jv ing  bestuursdwang om binnen 24 uur  aanplakbi l je t ten te  verwi jderen.  De vraag i s  
of  Loes je  a ls  “doen”-plakker”  in de  z in  van de APV verantwoordel i jk kan worden gehouden.  
Dit  i s  n iet  het  geva l  nu Loes je  geen ac t ieve  bemoeienis  heeft  gehad met  het  aanbrengen van 
de posters .  Loes je  heeft  de  Loes je -posters  s lechts  op internet  geplaatst ,  waarb i j  i s  aangege-
ven dat  een ieder  de posters  voor e igen gebru ik  vr i j  kan u i tpr inten en dat  onder  e igen ge-
bru ik  onder  meer  wordt  verstaan het  hangen van posters  in de  s tad .  Bovendien bevat  de  in-
ternets i te  een d isc la imer waar in erop wordt  gewezen dat  posters  a l leen mogen worden ge-
p lakt  op p laa tsen waar  d i t  i s  toegestaan en verwezen is  naar  de toepasse l i jke  APV.  Rb.  Den 
Haag 08-07-2004,  LJN-nr .  AQ5977.  
 
Aanschr i jv ing  bestuursdwang om binnen 24 uur  na  de te le fonische in kennis  s te l l ing a l  het  
aangeplakte  te  verwi jderen.  Exacte  locat ies  waren ten t i jde  van de  bestuursdwang n iet  be-
kend.  Opplakken van de posters  waren aan een p lakbedr i j f  u i tbesteed.  De Afde l ing acht  de 
te rmi jn ,  waarbinnen appe l lante  b i j  de door haar  ingeschake lde p lakbedr i jven moest  z ien te  
achterha len waar  de betreffende posters  geplakt  waren en de verwi jder ing van d ie  posters  
moest  bewerkste l l igen te  kort .  ABRS 11-08-2004,  200400185/1,  LJN-nr .  AQ6624.  
 
Podium had de verspre id ing van aff iches  u it  handen gegeven aan een derde met  u i tdrukkel i j -
ke  opdracht  dat  op lega le  wi jze  te  doen.  Toepasse l i jkheid  van ar t ike l  6 :171 BW dat  voor  Po-
d ium een r is ico-aansprake l i jkhe id vest ig t  voor  onrechtmat ig  hande len door  derden,  met  wie  
geen d ienstverband bestaa t  maar  d ie  ingeschakeld  worden voor werkzaamheden ter  u i toefe-
n ing van haar  bedr i j f ,  zonder  dat  het  voor de  gemeente  du ide l i jk  gesche iden act iv i te i ten wa-
ren.  In casu  acht te  de Kantonrechter  het  i l legaa l  p lakken aan een act iv i te i t  van Podium te  
wi j ten .  De kosten d ie  de gemeente  heeft  gemaakt  voor de  verwi jder ing van i l legaa l  geplakte  
posters  op gemeente-e igendommen kan z i j  verha len op Podium.  Rb.  Zwol le ,  sector  kanton 
16-12-2003,  LJN-nr .  AF6147,  JG 04.0025 m.nt .  E.H.J .  de  Bruin .  
 
Appe l lant  heeft  posters  doen plakken.  Hi j  i s  verantwoorde l i jk  voor het  gedrag van het  bedr i j f  
waaraan h i j  opdracht  heef t  gegeven posters  te  plakken,  ook a ls  dat  bedr i j f  tegen z i jn inst ruc-
t ies  in  zou hebben gehande ld (door op n iet  toegestane p laa tsen te  p lakken) .  Dat  appel lant  het  
bedr i j f  heeft  opgedragen ui ts lu i tend op toegestane locat ies  te  p lakken disculpeert  hem niet .  
Geste ld i s  immers  n iet  dat  h i j  goede grond had om te  mogen ver t rouwen dat  d i t  bedr i j f  z ich 
zou houden aan d ie  opdracht .  Hof  Amsterdam 23-12-2004,  1774/03,  LJN-nr .  AS5302.  
 
Artikel  2 :43 Vervoer plakgereedschap e.d.  
Door deze  bepa l ing wordt  de effect iv i te i t  van het  in het  vor ige  ar t ike l  opgenomen aanplak-
verbod vergroot .  Het  tweede  l id  rege l t  een rechtvaard ig ingsgrond voor  d ie  geva l len dat  de in  
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het  eerste  l id  genoemde s toffen en voorwerpen niet  waren bestemd om te  p lakken of  te  k lad-
den.  Het  bepaa lde  in  het  tweede l id  s t r i jdt  n iet met  het  in  ar t ike l  6 ,  tweede l id ,  EVRM neer-
ge legde beginse l ,  dat  een verdachte  tegen wie  een s trafvervolg ing aanhangig  is ,  n ie t  i s  gehou-
den z i jn  onschuld te  bewi jzen en dat ,  voordat  z i jn  schuld  op wett ige  wi jze  i s  vastgeste ld ,  
waarbi j  hem de  ge legenhe id i s  geboden z ich te  verded igen,  de rechter  hem niet  a ls  schuld ig  
mag aanmerken.  
 
Deze  bepa l ing maakt  geen inbreuk op enige bepal ing van het  Wetboek van Strafvorder ing en 
i s  evenmin in  s t r i jd  met  en ige andere wetsbepal ing  noch met  en ig  tot  de a lgemene rechtsbe-
g inse len te  rekenen beg inse l  van s t rafprocesrecht .  
 
B i j  de  voorgeste lde  redact ie  i s  het  de  opspor ingsambtenaar  en het  OM mogel i jk  gemaakt  aan 
de hand van de  omstandigheden of  verkregen indrukken na  te  gaan of  er  a l  dan n iet  sprake  is  
van een overt red ing a ls  bedoeld  in  het  eerste  l id .  
 
Artikel  2 :44 Vervoer inbrekerswerktuigen 
Deze verbodsbepal ing beoogt  het  p legen van misdr i jven zoa ls  d iefsta l  met  braak te  bemoei -
l i jken.  
 
Verbodsbepa l ing met  betrekking tot  het  vervoeren van geprepareerde tassen 
 
De VNG kr i jg t  gerege ld vragen over  de  mogel i jkhe id voor  het  opnemen van een verbodsbe-
pa l ing in  de APV met  betrekking tot  het  vervoeren van geprepareerde tassen in  de nabi jhe id 
van winke ls .  
 
Regulerend optreden van de gemeente  wordt  onder  andere beperkt  door de part icu l iere  s feer .  
Dit  houdt  in dat  een gemeente  onbevoegd i s  zaken te  rege len d ie  zodanig de pr ivé-sfeer  van 
burgers  raken,  dat  z i j  n ie t  meer  tot  de huishouding van de gemeente  gerekend kunnen wor-
den.  De vraag r i j s t  of  een verbodsbepa l ing inzake het  vervoeren van een tas  in de  nabi jhe id 
van winke ls  d ie  kennel i jk  i s  toegerust  om winke ld iefs ta l len te  p legen,  inbreuk maakt  op de 
pr ivé-sfeer  van burgers .  Het  antwoord i s  bevest igend.  Immers  door  het  opnemen van een 
derge l i jke  bepa l ing wordt  het  mogel i jk  om e lke wi l lekeur ige  burger  met  een derge l i jke  tas  op 
s t raat  aan te  houden terwi j l  er  nog geen s t rafbaar fe i t  i s  gepleegd.  Voorts  i s  een winke l  een 
pr ivé-gebied dat  wordt  opengeste ld  voor  het  publiek .  De kans i s  groot  dat  deze  verbodsbepa-
l ing door  de  rechter  onverbindend wordt  verk laard om bovengenoemde redenen.  Het  OM is  
in  het  a lgemeen ook n ie t  enthous ias t  om op grond van een derge l i jke  APV-bepal ing te  ver-
volgen.  De VNG heeft  om deze  reden gemeend een derge l i jke  verbodsbepa l ing achterwege te  
la ten.  Zie  voor meer  informat ie  onder  het  kopje  Winke lverbod en het  verbod op het  vervoe-
ren van geprepareerde tassen in de Algemene Toel icht ing .  
Jur isprudent ie  
 
Een verbodsbepa l ing inzake  het  vervoer  van inbrekerswerktu igen kan st rekken tot  bescher-
ming van de openbare  orde a ls  bedoeld  in ar t ike l  149 Gemeentewet .  HR 07 06 1977,  NJ 1978,  
483 (APV Wassenaar) .  HR 28-02-1989,  NJ 1989.  687 (APV Ni jmegen)  
 
Artikel  2 :45 Betreden van plantsoenen e.d.  
Deze bepa l ing spreekt  voor  z ich .  
 
Artikel  2 :46 Ri jden over  bermen e.d.  
Deze bepa l ing strekt  ter  bescherming van de bermen,  g looi ingen en z i jkanten van wegen.  
Bermen,  g looi ingen en z i jkanten maken dee l  u i t  van de  weg.  Deze  bepa l ing z iet  derha lve op 
het  verkeer  op wegen in de  z in van de wegenverkeerswetgev ing,  maar  kan a l s  toe laatbaar  
worden beschouwd naast  deze  wetgeving .  Op bas is  van art ike l  149 Gemeentewet  i s  de ge-
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meente l i jke  wetgever  immers  bevoegd tot  het  s tel len van rege ls  d ie  andere  be langen dan ver-
keersbe langen d ienen,  tenzi j  deze rege ls  het  s te lse l  van de wegenverkeerswetgeving doorkru i -
sen.  Dat  i s  h ier  n iet  het  geval .  Het  verbod heeft  s lechts  betrekking op voer tu igen d ie  n iet  
voorz ien z i jn  van rubberbanden.  
 
De beperk ing  van het  verbod tot  voertu igen d ie  n iet  z i jn  voorz ien van rubberbanden,  b l i jk t  
in  de prakt i jk  vragen op te  roepen.  Die beperk ing i s  opgenomen omdat  ju is t  d ie  voertu igen 
schade kunnen aanr ichten.  Verder  wordt  h iermee voorkomen dat  het  domein van de Wegen-
verkeerswet  wordt  bet reden.  
 
Het  r i jden met  en parkeren van voer tu igen,  inc lus ie f  d ie  met  rubberbanden in  n ie t  van de 
weg ( in  de z in van de wegenverkeerswetgeving)  dee l  u i tmakende groenstroken,  wordt  gere-
ge ld  in ar t ike l  5 :11 (aantas t ing groenvoorz ien ingen door voertu igen) .  
 
Artikel  2 :47 Hinderl i jk  gedrag in de publieke ruimte 
Op bas is  van ar t ike l  2 :47 (en art ike l  2 :49)  kan tegen vormen van onnodige h inder  of  over las t  
worden opgetreden.  
 
Afbaken ing  
Art ike l  424 van het  Wetboek van Strafrecht  s te l t  “st raa tschender i j”  s t rafbaar ,  te rwi j l  ar t ike l  
426bis  het  be lemmeren van anderen op de openbare  weg met  s t raf  bedre igt .  Art ike l  431 s te l t  
nachte l i jk  burengerucht  s trafbaar .  Deze hande l ingen zou men kunnen omschr i jven a ls  ba lda-
d ighe id .  De omschr i jv ing  i s  echter  s t rakker  dan wat  men in het  taa lgebru ik meesta l  a l s  ba lda-
d ighe id ervaart .  
 
Art ike l  5 van de Wegenverkeerswet  1994 bepaa l t  dat  het  voor  eenieder  verboden is  z ich zo-
danig  te  gedragen dat  gevaar  op de weg wordt  veroorzaakt  of  kan worden veroorzaakt  dan 
we l  dat  het  verkeer  op de weg wordt  gehinderd  of  kan worden gehinderd.  De s trekking  van 
het  begr ip  publ ieke ru imte  in  art ike l  2 :47 gaat  verder  dan het  begr ip  weg a ls  bedoeld  in  de 
Wegenverkeerswet  1994,  (z ie  daarvoor de  toel icht ing op ar t ike l  1 .1) .  Voorzover  een h inder-
l i jke  gedrag ing p laatsv indt  op de weg,  a ls  omschreven in ar t ike l  5  van de  Wegenverkeerswet  
1994,  i s  ar t ike l  2 :47 nie t  van toepass ing .  Werd d i t  n ie t  u i tges loten,  dan zou een met  een ho-
gere  rege lgeving s tr i jd ige  s i tuat ie  kunnen ontstaan.  
 
Jur i sp ruden t i e  
De gemeente l i jke  wetgever  i s  bevoegd tot  aanvul l ing  van de ar t ike l  424 en 426bis  WvSr .  HR 
26 02 1957,  NJ 1957,  253 (APV Eindhoven)  
 
Artikel  2 :48 Hinderl i jk  drankgebruik 
In d i t  a r t ike l  i s  een verbod opgenomen om in een bepaa ld door het  co l lege  aan te  wi jzen ge-
b ied a lcoholhoudende drank te  nut t igen of  aangebroken f les jes  en b l ik jes  met  derge l i jke  
drank bi j  z ich te  hebben.  Dit  verbod ge ldt  u i teraard  niet  voor terrassen die  dee l  u i tmaken 
van een horecabedr i j f ,  of  voor  een evenement waarbi j  van gemeentewege op grond van art i -
ke l  35 van de Drank en Horecawet  toestemming i s  ver leend om op de p laats  waar  dat  evene-
ment  z ich afspee l t  a lcoholhoudende drank te  vers trekken.  
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Omvang  g eb i ed  
Er moet  een duide l i jk  omschreven gebied aangewezen worden.  Het  kan b i jvoorbee ld gaan om 
het  u i tgaansgebied in het  centrum of  een park of  p le in  waar  rege lmat ig  over las t  veroorzaakt  
wordt .  
 
Het  is  n ie t  mogel i jk  het  grondgebied van de he le  gemeente  aan te  wi jzen.  Er  moet  namel i jk  
we l  een concre te  aanle id ing te  z i jn waarom een bepaald  gebied aangewezen wordt .  Een ge-
b ied kan worden aangewezen a l s  gerechtvaard igde vrees  bestaat  voor aantast ing van de open-
bare  orde ,  of  de  openbare  orde is  a l  aangetast .  Als  dat  ge ldt  voor  het  he le  grondgebied van 
de gemeente  i s  het  s tad ium van h inder l i jk  drankgebruik a l lang gepasseerd ,  en heef t  de  bur-
gemeester  z i jn  noodbevoegdheden ui t  de Gemeentewet  nodig .  Daarnaas t  zou het  col lege  b i j  
een a lgemeen verbod e lk a lcoholgebruik op de openbare  weg,  ook van goedwi l lende perso-
nen,  verb ieden.  Daarmee zou er  geen evenred igheid meer  z i jn  tussen midde l  en doe l ,  en dat  
zou in s t r i jd  met  ar t ike l  3 :4 ,  van de Awb.  Dit  ge ldt  ook voor een verbod om onaangebroken 
f les jes  en b l ik jes  b i j  z ich te  hebben,  waar  met  enige  rege lmaat  naar  wordt  gevraagd.  Het  gaat  
de autonome verordenende bevoegdhe id van de  gemeente te  boven om te  bepa len dat  het  
verboden i s  ongeopende f les jes  a lcoholhoudende drank b i j  z ich te  dragen.  
 
Het  i s  moge l i jk  dat  een verschuiv ing  in  het  gedrag  van de personen in de r icht ing van bui ten 
het  aangewezen gebied ge legen de len van de gemeente  za l  p laa tsv inden.  In  de meeste  geval -
len za l  d i t  echter  n ie t  erg  waarschi jn l i jk  z i jn ,  omdat  mag worden aangenomen dat  de  aange-
wezen plaatsen door hun aantrekke l i jke  karakter  mede bepalend voor  het  verschi jnse l  z i jn .  
Als  er  toch verplaats ing optreedt ,  kan het  col lege  a lsnog ook voor  d ie  nieuwe p le is terp laatsen 
een aanwi jz ingsbes lu i t  nemen.  
 
Vers t o r ing  openbare  o rde  
Bi j  daadwerke l i jke  verstor ing van de openbare orde kunnen op grond van ar t ike l  2  en 12 van 
de Pol i t iewet  beve len tot  verwi jder ing worden gegeven.  Niet  na lev ing daarvan is  s t rafbaar  op 
grond van art ike l  184 van het  Wetboek van Strafrecht .  
 
Soms (a ls  b i jvoorbee ld wordt  geconstateerd dat  f les jes  worden stukgegooid)  za l  optreden 
mogel i jk  z i jn  aan de  hand van ar t ike l  424 van het  Wetboek van Strafrecht  (ba ldadighe id) .  De 
hanter ing  van deze wetsbepa l ingen is  in  de prakt i jk  echter  n iet  eenvoudig .  Er bestaat  daarom 
behoefte  aan d i t  ar t ike l ,  waardoor optreden in  wat  men zou kunnen noemen de  “voorfase” -  
dus  het  b ier  dr inken op bepaa lde  p laa tsen -  moge l i jk  wordt .  
 
Artikel  2 :49 Hinderl i jk gedrag bi j  of  in gebouwen 
Voor  een toe l icht ing wordt  verwezen naar  de toe l icht ing bi j  ar t ike l  2 :47 (Hinder l i jk  gedrag  
op of  aan de  weg) .  
 
Artikel  2 :50 Hinderli jk  gedrag in voor publiek toegankel i jke ruimten 
Deze bepa l ing i s  opgeste ld om het  misbru ik  van bepaa lde ,  voor  het  publ iek  toeganke l i jke  
ru imten zoa ls  parkeergarages ,  te lefoonce l len en wacht loka len voor  een openbaar  vervoermid-
de l  tegen te  gaan.  In deze bepa l ing wordt  het  woord “ru imte”  gebru ikt  ter  ondersche id ing 
van het  in de  APV voorkomende begr ip “weg”.  Om een indicat ie  te  geven b i j  het  beantwoor-
den van de  vraag op we lke voor het  publ iek  toeganke l i jke  ru imten de bepa l ing het  oog heeft ,  
i s  b i j  wi jze  van voorbeeld een aanta l  ru imten concreet  genoemd.  
 
Desgewenst  kan deze  reeks  van voorbee lden met  andere  worden u i tgebre id .  Het  ordeversto-
rende e lement  ten s lot te  wordt  door  de z insnede “zonder  rede l i jk  doe l  of  op voor  anderen 
h inder l i jke  wi jze” in de  bepa l ing tot  u i tdrukking gebracht .  
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Aan deze bepa l ing bes taa t  behoefte  omdat  op bas is  van art ike l  138 van het  Wetboek van 
Strafrecht ,  bet ref fende  het  wederrechte l i jk  vertoeven ( in  een woning,  bes loten lokaa l  of  erf ,  
b i j  een ander  in gebru ik) ,  s lechts  kan worden opgetreden ind ien er  sprake i s  van een hande-
len van de  rechthebbende.  De pol i t ie  kan n iet  zonder  tussenkomst van de rechthebbende 
optreden.  In het  be lang van de  handhaving van de openbare orde  is  het  wense l i jk  dat  de pol i -
t ie  b i j  ba ldad ig of  ordeverstorend gedrag in ze l fbed ieningsruimten in postkantoren,  en in 
andere  soortge l i jke  voor  het  publ iek toeganke l i jke  ru imten,  onmiddel l i jk kan ingr i jpen,  mede 
om de  e igendommen van derden te  beschermen.  In  de c iruc la i re  van de VNG van 4 apr i l  
1977,  OB 1977,  IX.0,  nr .  38112,  wordt  ingegaan op deze modelbepa l ing .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Art ike l  138 Sr .  vere is t  een handel ing van een rechthebbende,  HR 12 06 1951,  NJ 1951,  618 
 
Reglement  NS,  inhoudende een verbod om z ich op enig  gedee l te  van het  s ta t ion onbehoor l i jk  
te  gedragen,  i s  noch in s tr i jd  met  ar t ike l  1  Wetboek van Strafrecht  noch met  ar t ike l  7  van de 
Europese  convent ie  voor de  rechten van de mens (ECRM),  HR 02 04 1985,  NJ 1985,  796 
(Algemeen reg lement  vervoer  NS) .  De (min of  meer  ge l i jk lu idende)  bepa l ing in de  APV Am-
sterdam is  verbindend,  omdat  de  norm voldoende i s  geconcret i seerd ,  HR 01-09-1998 NJ 
1999,  61 (APV Amsterdam) .  
 
Artikel  2 :51 Neerzetten van f ietsen e.d.  
Het plaatsen van voer tu igen is  op verschi l lende plaatsen gerege ld ,  s teeds met  een wisse lende  
bedoel ing :  de ins tandhouding van het  p lantsoen,  het  tegengaan van d iefs ta l  of  verkeersbelan-
gen.  In d i t  ar t ike l  gaat  het  om de voorkoming van over las t .  
 
Het  neerzet ten van f ie tsen en bromfietsen tegen panden d ie  n iet  door de e igenaren van de  
voertu igen worden bezocht  of  op plaatsen waar  deze  voertu igen h inder  of  schade  kunnen 
veroorzaken,  geef t  vaak aanle id ing tot  k lachten.  Art ike l  2 :51 geef t  de  mogel i jkhe id  h ier tegen 
op te  t reden.  
 
Artikel  2 :52 Overlast  van f iets  of  bromfiets  op markt en kermisterrein e.d.  
Op grond van het  RVV 1990 kunnen bepaa lde  categor ieën weggebruikers  van bepaa lde  wegen 
worden geweerd .  De achtergrond daarvan i s  het  verkeersbe lang,  hetz i j  de  verkeersve i l ighe id 
of  de vr i jhe id van het  (andere)  verkeer .  Dat  moet  op de in het  reg lement  voorgeschreven 
wi jze  ter  kennis  van de  weggebru iker  worden gebracht .  
 
Er  kunnen echter  andere mot ieven z i jn  om bepaalde categor ieën weggebru ikers  te  weren.  
Hier  i s  een verbod opgenomen om de f ie ts  of  de bromfiets  mee te  voeren op terre inen ,  waar  
onder  meer  markt  wordt  gehouden,  a l s  dat  marktterre in  door het  co l lege i s  aangewezen a l s  
een voor f ie t sen en bromfietsen verboden terre in  gedurende d ie  t i jd .  In  de mensenmenigte  i s  
een f ie ts  h inder l i jk .  Regenjassen worden besmeurd,  ny lonkousen sneuve len .  Het  verbod moet  
we l  aan de bezoekers  van het  terre in worden kenbaar  gemaakt .  
 
Artikel  2 :53 Bespieden van personen 
Wijz ig ing 2008:  
Deze  bepa l ing i s  facu l tat ie f  gemaakt  omdat  deze zeer  we in ig  wordt  toegepast  en,  zoa ls  de 
toe l icht ing h ieronder  a l  aangeeft ,  i s  ger icht  op excess ieve s i tuat ies .  In d ie  geva l len biedt  het  
s t rafrecht  a l  het  handvat  om op te  t reden.  Het  ar t ike l  voegt  dus we in ig  toe aan het  Wetboek 
van Strafrecht .  
 
Met  deze  bepa l ing wordt  beoogd ongemerkte  en door iedereen a l s  ongewenst  ervaren versto-
r ing van de pr ivacy te  verbieden.  Toepass ing za l  het  ar t ike l  a l leen in excess ieve  s i tuat ies  v in-
den.  De pol i t ie  za l  in  het  a lgemeen pas  optreden indien burgers  k lachten hebben geu it  over  
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voyeurs .  Een bepa l ing over  he imel i jk  a f lu is teren i s  in  verband met  ar t ike l  139a en verder ,  
374bis  en 441a van het  Wetboek van Strafrecht  n ie t  nodig .  Deze  bepa l ing moet  gezien wor-
den a ls  aanvul l ing op de s inds  12 ju l i  2000 ge ldende bepa l ing in  het  Wetboek van Strafrecht  
inzake s ta lk ing ,  ar t ike l  285b.  In d i t  ar t ike l  i s  het  inbreuk maken op eens  anders  levenssfeer ,  
om die  ander  te  dwingen ie ts  te  doen,  n iet  te doen,  te  du lden dan we l  vrees  aan te  jagen,  
s t rafbaar  geste ld .  
 
Artikel  2 :54 Bewakingsapparatuur (verval len) 
Met ingang van 1 januar i  2004 i s  de  wi jz ig ing van ar t ike l  139f  en 441b van het  Wetboek van 
Strafrecht  in werk ing getreden (Stb.  2003,  365) .  De bepa l ingen gaan over  de  u i tbre id ing van 
de s t rafbaars te l l ing  he imel i jk  cameratoez icht .  Deze wi jz ig ing wordt  ook we l  aangehaa ld  a ls  de  
Wet  he imel i jk  cameratoez icht .  Hiermee i s  ar t ike l  2 .4 .14 (oud)  verva l len.  
 
Er  i s  sprake van he imel i jk  cameratoez icht  wanneer  beelden van personen worden gemaakt  
met  camera ’s  d ie  z i jn  aangebracht  om personen herkenbaar  in  bee ld te  brengen zonder  dat  de 
aanwezighe id ervan du ide l i jk  kenbaar  i s  gemaakt .  Heimel i jk  cameratoez icht  was voor  de 
wetswi jz ig ing  a l  verboden in winke ls  of  horecagelegenheden (ar t ike l  441b Wetboek van Straf -
recht ) .  Dit  verbod ge ldt  voortaan ook voor  a l le  andere  openbare  p laatsen en gebouwen ( inc l .  
de  openbare  weg) ,  zoa ls  banken,  s tat ions ,  cas ino’s ,  bussen,  musea ,  u i tgaansgebieden of  s tadi -
ons .  Het  gebru ik van camera ’s  voor  toez icht  en bevei l ig ing  is  a l leen toegestaan a ls  de  aanwe-
z ighe id van deze camera ’ s  du ide l i jk  is  aangegeven (kenbaar) ,  b i jvoorbee ld door de  camera ’s  
z ichtbaar  op te  hangen of  door  midde l  van een bord met  p ictogram of  medede l ing .  Daarnaast  
ge lden de  rege ls  van de  Wet bescherming persoonsgegevens .  
 
De s t rafbaars te l l ing  van het  he imel i jk  maken van opnamen van personen op bes loten p laat -
sen,  dat  wi l  zeggen n ie t  voor  het  publ iek  toegankel i jke  p laatsen,  i s  u i tgebre id (ar t ike l  139f  
Wetboek van Strafrecht) .  Het  was  a l  verboden om mensen in een woning of  een ander  n ie t  
voor  publ iek toegankel i jk  gebouw (bi jvoorbee ld een kantoor)  te  f i lmen a ls  deze personen 
daarvan n iet  op de hoogte  waren geste ld .  Dit  verbod ge ldt  voortaan voor  a l le  n iet  voor  het  
publ iek  toeganke l i jke  p laa tsen,  dus inc lus ief  p laatsen d ie  geen gebouw z i jn ,  zoa ls  a fges loten 
tu inen,  erven ,  n iet  voor publ iek  toeganke l i jke  parken en parkeer terre inen.  Het  verbod i s  niet  
l anger  beperkt  tot  a fbeeld ingen d ie  het  rechtmat ig  be lang van de  afgebee lde persoon kunnen 
schaden,  bi jvoorbee ld afbee ld ingen d ie  compromit terend of  onwelvoegl i jk  van aard z i jn .  Het  
he imel i jk  maken van een afbee lding  van een persoon wordt  nu in pr inc ipe  in  a l le  geva l len 
verboden.  Of de aard  van de afbee ld ingen zodanig  i s  dat  daarmee het  rechtmat ig  be lang van 
de afgebee lde persoon kan worden geschaad,  doet  n iet  ter  zake .  
 
Artikel  2 :55 Nodeloos alarmeren (verval len)  
In 2002 is  deze bepa l ing verva l len omdat  nodeloos  a larmeren gerege ld i s  in ar t ike l  142 van 
het  Wetboek van St rafrecht .  
 
Artikel  2 :56 Alarminstal lat ies  (verval len) 
Dit  art ike l  i s  verva l len in  2007.  B i j  de vor ige  wi jz ig ing van de APV werd over  d i t  a r t ike l  op-
gemerkt  dat  het  n iet  langer  van toepass ing was op nieuwe,  gecer t i f iceerde  a larminsta l la t ies ,  
waarvoor  toen de  Wet part icu l iere  beve i l ig ingsorganisat ies  en recherchebureaus  en de kwal i -
te i t se isen van de Rege l ing  BORG 1.1 waren gaan ge lden.  De vergunning werd echter  gehand-
haafd omdat  deze  wette l i jke  rege ls  n iet  golden voor toen a l  bestaande ge lu idsa larmen en voor 
ze lf  aange legde a larminsta l l a t ies .  
 
De VNG heeft  nu overwogen dat  deze bepa l ing ,  a l s  er  a l  fe i te l i jk  invu l l ing aan wordt  gege-
ven,  en zeker  a ls  ook de  mode l  vergunningsvoorschr if ten d ie  in  de toe l icht ing waren opge-
nomen daarbi j  worden gebruikt ,  een aanz ienl i jke  f inanc ië le  en adminis trat ieve last  voor bur-
gers  en bedr i jven oplevert :  volgens deze voorschr i f ten zou de  ins ta l la t ie  b i jvoorbee ld d ienen 
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te  vo ldoen aan de  Rege l ing BORG 1.1 ,  er  zouden jaar l i jkse  contro les  moeten p laa tsv inden,  en 
door of  vanwege het  co l lege  aangewezen deskundigen zouden op kosten van de  vergunning-
houder  de  deugde l i jkhe id van de insta l l a t ie  kunnen onderzoeken.  
 
Nog los  van de  vraag of  deze zware e isen überhaupt  in verhouding staan tot  het  te  d ienen 
be lang,  acht  de  VNG het  r is ico van afschaff ing  van deze  vergunning n iet  dermate groot  dat  
de vergunning om die  reden moet  worden gehandhaafd.  Een p lotse l inge epidemie van ze l f  
gebouwde,  lawaa i ige  en te  pas  en voora l  te  onpas  afgaande  a larminsta l la t ies  l ig t  n iet  voor  de 
hand.  
 
Artikel  2 :57 Loslopende honden 
Art ike l  2 :57 beperkt  het  los lopen van honden op de weg,  zonder  dat  de hond aangel i jnd is ,  
en op k inderspee lp laa tsen e .d .  Aan di t  ar t ike l  l ig t  in z i jn  a lgemeenhe id het  mot ief  van de  
voorkoming en bestr i jd ing  van over las t  ten gronds lag .  
 
In  het  b i jzonder  heeft  d i t  ar t ike l  de  volgende  bedoe l ingen:  
  de bescherming van de  verkeersve i l ighe id ,  d ie  door  los lopende honden in  gevaar  kan 

worden gebracht ;   
  het  voorkomen van beschad ig ing aan e igendommen van derden;   
  het  voorkomen van h inder  voor voetgangers ;   
  het  bestr i jden van verontre in ig ing (b i jvoorbee ld van spee lwe iden,  zandbakken,  e .d . ) ;   
  het  voorkomen van schade en dierenleed,  d ie  worden veroorzaakt  doordat  los lopende 

honden andere  dieren en we l  met  name schapen en k ippen naar  het  leven s taan.   
 
Art ike l  2 :57 kende tot  2002 geen ontheff ingsmogel i jkhe id .  Er kunnen z ich echter  s i tuat ies  
voordoen waar in de  be langen van de  hondenbezit te r  z ich tegen een st r ikte  toepass ing van het  
aanl i jngebod verzet ten.  Het  betref t  h ier  onder  andere  de  e igenaren van b l indenge le idehon-
den.  Voor deze categor ie  in  het  derde l id  een voorziening getroffen.  Bi j  de  wi jz ig ing van 
2008 i s  in het  derde l id  de  wat  overdreven e is  dat  de  ge le idehond “aantoonbaar  gekwal i f i -
ceerd” moet  z i jn  geschrapt .  In 2005 is  het  huidige  tweede l id  ingevoegd om het  moge l i jk  te  
maken dat  het  col lege een hondenuit laatplaats  aanwi js t .  
 
Als  in s t r i jd  met  het  in d i t  ar t ike l  neerge legde verbod honden los lopend worden aangetrof-
fen,  kan op bas is  van art ike l  125 van de  Gemeentewet  (bestuursdwang)  de  honden gevangen 
worden genomen en overgedragen aan een door het  co l lege  aangewezen as ie l .  Dit  v indt  u i -
te raard n iet  p laats  wanneer  de e igenaar  d irect  te  achterha len i s .  
 
Ook ar t ike l  4  van de Wet  op de d ierenbescherming kan worden toegepast .  Het  eers te  l id  van 
d i t  ar t ike l  geeft  ambtenaren van de pol i t ie  de bevoegdheid  honden en kat ten op te  vangen d ie  
‘ s  nachts  e lders  dan op het  erf  van de e igenaar  of  houder  zonder  toezicht  worden aangetrof-
fen.  Het  tweede l id  van ar t ike l  4 bepaa l t  dat  het  hoofd van pol i t ie  de  e igenaar  of  houder  
moet  ber ichten van een en ander  en hem gelegenhe id moet  geven om het  d ier  gedurende 
veert ien dagen na  de datum van het  ber icht  op te  ha len.  Het  ter  p laatse  doden van los lopende 
honden en kat ten is  gerege ld  in ar t ike l  4 ,  eers te  l id ,  onder  b ,  van de  Wet  op de d ierenbe-
scherming.  
 
De moge l i jkhe id van het  ter  p laatse  doden van los lopende honden en kat ten wordt  in  twee  
opzichten beperkt :  
1 .  De hond of  de  kat  moet  een onmiddel l i jk  gevaar  vormen voor  z ich op erven of  in het  

ve ld bevindende d ieren,  waarvan de instandhouding gewenst  i s .   
2 .  Geen ander  midde l  ter  afwer ing  van het  gevaar  mag ten dienste  s taan.   
3 .  De bevoegdhe id komt s lechts  toe aan de bezoldigde ambtenaren van pol i t ie  en de  door  de  

min is ter  van just i t ie  aangewezen onbezold igde  ambtenaren van pol i t ie .   



 9 3

Het  Burger l i jk  Wetboek geeft  in boek 5 een rege l ing voor  gevonden d ieren.  De v inder  van 
een hond kan het  d ier  b i j  de  gemeente in bewar ing  geven.  De gemeente moet  op bas is  van 
ar t ike l  5 :8  BW vervolgens  ten minste  twee  weken de  verzorg ing van het  d ier  op z ich te  ne-
men.  In de  prakt i jk  wordt  h ieraan meesta l  vorm gegeven door  het  d ier  onder  te  brengen b i j  
een d ierenas ie l ,  waarbi j  de  gemeente  de  kosten voor  het  verbl i j f ,  de  voeding en de verzorg ing  
betaa l t .  Na twee weken is  de burgemeester  bevoegd het  d ier  te  verkopen of  weg te  geven.  Als  
deze mogel i jkheden zi jn u i tges loten dan kan de burgemeester  het  d ier  la ten afmaken.  De ter -
mi jn van twee weken kan worden bekort  a ls  de  kosten voor de verzorging onevenred ig  hoog 
zu l len z i jn  of  a ls  het  afmaken van het  d ier  om geneeskundige redenen is  vere is t .  
 
Deze  rege l ing ge ldt  a l leen voor  gevonden d ieren.  Wanneer  de e igenaar  het  d ier  n iet  i s  ver lo-
ren,  b i jvoorbee ld omdat  duide l i jk  is  dat  het  d ier  s lechts  even verwi jderd is  van e igenaar  of  
er f ,  i s  er  geen sprake van een “gevonden d ier” .  
 
Be ide genoemde rege l ingen over  het  doden van d ieren z i jn u i tput tend bedoe ld .  De gemeente-
l i jke  wetgever  mag derha lve het  doden van los lopende honden in het  gehee l  n ie t  rege len.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Aanwi jz ing hondenuit laa tzone.  Betrokkenen z i jn  be langhebbenden,  ge let  op de  ger inge af -
s tand tussen de woningen en de u i t laa tzone .  Vz.  ABRS 13-12-1996,  JG 97.0050.  
 
Het  co l lege d ient  het  onaange l i jnd z i jn  van de hond te  gedogen in verband met  de  funct ie  
van de hond a ls  s ignaa l -  of  dovenge le idehond.  Vz.  ARRS 20-07-1993,  JG 94.0055 ,  AB 1994,  
454.  
 
Artikel  2 :58 Verontreiniging door honden 
Straatverontre in ig ing kan grote  gevaren opleveren voor  de volksgezondhe id .  Ook wordt  v ia  
hondenuitwerpse len d ie  op s t raat ,  in  parken en p lantsoenen b l i jven l iggen,  het  voor honden 
dodel i jke  canine  parvo vi rus  verspre id .  
 
De s t rafbaarhe id wordt  opgeheven a ls  de u i twerpse len d irect  worden verwi jderd .  Er z i jn ver -
schi l lende manieren om de over last  van hondenuitwerpse len aan te  pakken.  Een goed over-
z icht  van moge l i jke  maatrege len en een goed overz icht  van l i teratuur  op d i t  terre in i s  te  v in-
den in de  publ icat ie  “Gemeente l i jk  hondenbele id .  Een handle id ing ter  bestr i jd ing van de 
over las t  door  hondenpoep in Neder land” van het  Mult id isc ip l ina ir  onderzoeks inst i tuut  in  
Utrecht .  
 
Al  za l  de  handhaving (betrapping op heterdaad)  n ie t  meeva l len,  het  i s  te  hopen dat  er  op den 
duur prevent ieve inv loed van deze bepa l ing u i t  za l  gaan .Overt red ing van het  verontre ini -
g ingsverbod door hondenuitwerpse len behoort  tot  de zogenaamde verontre inig ingsde l ic ten,  
d ie  vatbaar  z i jn  voor t ransact ie  door de  pol i t ie .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Aanwi jz ing hondenuit laa tzone.  Betrokkenen z i jn  be langhebbenden,  ge let  op de  ger inge af -
s tand tussen de woningen en de u i t laa tzone .  Vz.ABRS 13 12 1996,  JG 97.0050 .  
 
Artikel  2 :59 Gevaarl i jke honden 
Enige ja ren ge leden ontstond bezorgdhe id over  agress ie f  gedrag van bepaa lde  honden,  met  
name van pi tbul l terr iërs .  B i j  inc identen brachten honden aanzienl i jk  le tse l  toe  aan mens of  
d ier .  De toenmal ige  minis ter  van landbouw, natuurbeheer  en v isser i j  heeft  daarop de  Com-
miss ie  van agress ie f  gedrag b i j  honden ingeste ld .  De commiss ie  inventar iseerde de  problema-
t iek en maakte  ondersche id  tussen dr ie  categor ieën van gevaar l i jke  honden:  
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1 .  Groepen honden met  morfolog isch overeenkomst ige  karakter i s t ieken (ge l i jke  l i -
chaamsbouw),  waarmee wordt  gefokt  op agress ief  gedrag .  Tot  deze categor ie  rekent  
de commiss ie  het  type p i tbul l ter r iër .   

2 .  Gebruikshonden,  dat  wi l  zeggen:  honden d ie  gehee l  of  gedee l te l i jk  z i jn opge le id  voor  
bewakings  ,  opspor ings  of  verdedig ingswerk.   

3 .  Ind iv idue le  honden d ie  n iet  va l len onder  de  vor ige  twee categor ieën en waarvan in  de 
prakt i jk  -  door het  toebrengen van let se l  of  het  u i ten van een dre ig ing daartoe -  i s  
gebleken dat  z i j  gevaar l i jk  z i jn  voor mens of  d ier .   

Om de dr ie  beschreven groepen gevaar l i jke  honden onschade l i jk  te  houden,  deed de advies-
commiss ie  de volgende voorste l len.  
 
Ad 1  
Aan de e igenaar  of  de houder  van een hond u i t  ca tegor ie  1  moet  b i j  raadsverordening worden 
voorgeschreven d ie  hond op of  aan de weg of  op het  terre in van een ander  kort  aan te  l i jnen 
en te  voorz ien van een mui lkorf .  B i j  openbare kennisgeving moet  het  co l lege  bepa len we lk 
ras  of  type hond dan we l  wat  voor  door kru is ing daarmee verkregen verwanten onder  deze 
eerste  categor ie  gevaar l i jke  honden er  dus onder  de  s t rafbepa l ing moeten va l len.  De commis-
s ie  had h ierb i j  voora l  het  oog op het  type p i tbul l ter r iër .  Het  co l lege  kan echter  d i t  type hond 
n iet  meer  aanwi jzen,  omdat  daarvoor s inds 1 februar i  1993 maatrege len z i jn  getroffen in  de  
Rege l ing agress ieve d ieren.  Deze  Rege l ing i s  gebaseerd op de Gezondhe ids  en we lz i jnswet  
voor  d ieren en houdt  zowel  een fok a l s  een houdverbod in  voor d ieren van het  type p i tbu l l -
te rr iër .  Voor  de reeds bestaande  exemplaren ge ldt  een overgangsrecht :  wordt  aan bepaa lde 
voorwaarden voldaan zoa ls  kort  aanl i jnen en mui lkorven op voor het  publ iek  toeganke l i jke  
te rre inen en terre inen van een ander ,  dan mogen deze d ieren gehouden worden.  (Zie  VNG 
c ircu la ire  van 26 januar i  1993,  93/18) .  
 
In  2001 bood de minis ter  van LNV een wi jz ig ingsvoorste l  voor  de  Rege l ing agress ieve d ieren 
aan de Tweede Kamer  aan.  Het  voorste l  omvatte een fok- en houdverbod voor  een v i j f ta l  
andere  rassen,  te  weten de Rottwe i ler ,  Amer ican s taffordshire  terr iër ,  Dogo Argent ino,  F i la  
Bras i le i ro en de Mast ino Napoletana .  Het  gener ieke karakter  van het  voorste l  s tu i t te  echter  
op vee l  kr i t iek  van de  Tweede Kamer .  Op bas is  van de  d iscuss ie  in  de Tweede Kamer  i s  het  
wi jz ig ingsvoors te l  ingetrokken.  Het  minister ie  van LNV beraadt  z ich nu de  vraag of  en hoe 
de Rege l ing  agress ieve honden moet  worden aangepast .  
 
Ad 2  
Ten aanzien van een hond u i t  ca tegor ie  2 bevee l t  de  commiss ie  a l leen een aanl i jngebod aan.  
Invoer ing van een verpl icht ing tot  mui lkorven van een gebru ikshond stu i t  naar  haar  oordee l  
op het  bezwaar  dat  h ierdoor  de u i tvoer ing van de taak waarvoor zo’n hond i s  opge le id ,  b i j -
zonder  wordt  bemoei l i jkt .  Gelet  op het  gebruik van de hond voor bewakings ,  opspor ings  en 
verdedig ingswerk is  het  aanl i jngebod beperkt  tot  de  weg:  op het  terre in van een ander  kan de 
hond z i jn funct ie  b l i jven vervul len.  Op het  voorgeste lde  aanl i jngebod maakt  de  commiss ie  
onder  twee  voorwaarden een ui tzonder ing:  de hond moet  met  goed gevolg een ople id ing tot  
gebruikshond b i j  een erkende instant ie  of  een zogenaamde gedrags  en gehoorzaamheidscur-
sus  1  hebben door lopen en h i j  moet  vergeze ld gaan van de e igenaar  of  de houder ,  d ie  hem 
heeft  opge le id .  Erkende instant ies  z i jn  volgens de commiss ie  de  onderafde l ingen van rasver-
enig ingen van werkhondenrassen,  de Neder landse bond voor gebru ikshondensportverenig in-
gen,  de  Koninkl i jke  Neder landse  pol i t iehondverenig ing en de Neder landse bond voor de 
d iensthond.  
Informat ie  over  een gedrags  of  gehoorzaamheidscursus  is  verkr i jgbaar  b i j  een (p laatse l i jke)  
kynologenc lub.  
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Ad 3 
Ten s lot te  s te l t  de  commiss ie  voor  dat  de raad aan het  co l lege de  bevoegdhe id ver leent  aan 
de e igenaar  of  de houder  van een hond ui t  de  derde  categor ie  de  verpl icht ing op te  leggen tot  
aanl i jnen en -  ind ien noodzake l i jk  -  tevens  tot  mui lkorven van deze hond op of  aan de  weg 
of  op het  terre in van een ander .  
 
Ter  ondersteuning van de beschreven aanl i jn en mui lkorfgeboden v indt  de  commiss ie  ident i -
f ica t ie  en reg is t ra t ie  van de  honden u i t  de  dr ie  categor ieën wense l i jk .  Dat  moet  worden ge-
rea l i seerd door  het  aanbrengen van een opt isch leesbaar ,  n ie t  verwi jderbaar  ident i f icat iemerk 
in  het  oor of  in  de bu ikwand van de hond (gemeente l i jk  voorschr i f t )  en voorts  door gege-
vensverstrekking door de e igenaren aan de  St icht ing reg is t rat ie  geze lschapsd ieren Neder land 
en in geval  van rashonden de  Raad van beheer  op kynolog isch gebied in  Neder land (hogere 
rege l ing) .  De ident i f icat ie  en reg is trat ie  z i jn van be lang voor de contro le  op de na lev ing van 
de aanl i jn  en mui lkorfgeboden en voor de opspor ing van een overtreder .  Via  de tatoeage 
moet  nagegaan kunnen worden of  een hond behoort  tot  een gevaar l i jke  categor ie  en wie  de  
e igenaar  of  houder  i s .  De commiss ie  heeft  in haar  rapport  een voorbee ld  van dr ie  gemeente-
l i jke  bepa l ingen gegeven,  waar in haar  aanbeve l ingen z i jn verwerkt .  
 
Een van deze bepa l ingen i s  ar t ike l  2 :59 .  In  verband met  de  moei l i jke  u i tvoerbaarhe id  van 
deze twee bepa l ingen beve len wi j  u  aan de  mate van te  verwachten handhavingsproblemen in 
de e igen gemeente  ( in  k le ine overzichte l i jke  gemeenschappen za l  daarvan we l l icht  minder  
sprake z i jn)  af  te  wegen tegen de p laatse l i jke  behoefte  aan maatrege len om gevaar l i jke  hon-
den onschade l i jk  te  houden.  
 
Modelbepa l ingen voor  gevaar l i jke  rassen of  typen honden respect ieve l i jk  voor gevaar l i jke  
gebruikshonden lu iden a ls  volgt :  
 
Artikel  2 :59a Gevaarl i jk  ras  of  type hond 
 
Artikel  2 :59b Gevaarl i jke gebruikshonden 
 
Artikel  2 :59c Begripsomschri jv ingen gevaarl i jke honden 
In de ar t ike len 2 .4 .19 (onder aanpass ing  van de in  het  mode l  ze l f  opgenomen vers ie) ,  2 .4 .19a 
en 2 .4 .19b wordt  verstaan onder :  
a .  mui lkorf :  mui lkorf  a ls  bedoel  in ar t ike l  1 ,  onder  d ,  van de Rege l ing agress ieve  d ieren;   
b .  kort  aanl i jnen:aanl i jnen van een hond met  een l i jn  met  een lengte ,  gemeten van hand tot  

ha lsband,  d ie  n iet  l anger  i s  dan 1 ,50 meter ;   
c .  gedrags-  en gehoorzaamheidscursus  1 :  een door de  georganiseerde kynologie  gehouden 

gedrags-  en gehoorzaamheidscursus ,  waarbi j  het  beoefenen van appe l  en goed gedrag van 
een hond ten opzichte  van mens en d ier  p laatsv indt .   

 
Voor  zover  het  gevaar  van een hond voortv loe i t  u i t  een besmette l i jke  d ierz iekte  zoa ls  honds-
dolhe id ,  d ient  de  burgemeester  op grond van art ike l  21 Gezondhe ids-  en we lz i jnswet  voor 
d ieren de  maatrege len te  nemen d ie  hem door of  vanwege  het  minis ter ie  van Landbouw, Na-
tuurbeheer  en Visser i j  worden opgedragen ter  voorkoming van -  verdere -  besmett ing .  Welke  
maatrege len d i t  z i jn i s  te  v inden in  ar t ike l  22 van genoemde wet .  Onder  meer  kan worden 
bevolen dat  honden moeten worden voorz ien van een mui lkorf .  De voorschr i f ten met  be-
t rekking tot  mui lkorven z i jn  gerege ld in de  Regel ing betreffende maatrege len ter  voorkoming 
van overbrenging besmett ing  (Stcr t .  1996,  61) .  Over igens  d ient  de  burgemeester  zodra  hi j  in  
kennis  i s  geste ld van een verdenking van een besmet te l i jke  d ierz iekte  h iervan terstond de  
inspecteur-d is t r ic tshoofd Veter ina i re  d ienst  en de Veter ina ire  Hoofdinspecteur  van de 
Volksgezondheid op de hoogte  te  s te l len.  Art ike l  27 Gezondheids-  en welz i jnswet  voor d ie-
ren geef t  de burgemeester  de bevoegdhe id om een beve l  u i t  te  vaard igen dat  de door hem 
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aangewezen d ieren moeten worden vastge legd of  opges loten ter  bestr i jd ing van besmette l i jke  
d ierz iekten.  Dieren d ie  ondanks het  bevel  n ie t  z i jn  vas tge legd of  opges loten mogen op last  
van de  burgemeester  worden gedood.  
 
Vierde  l i d  
 
Jur i sp ruden t i e  
Aanschr i jv ing tot  mui lkorv ing van gevaar l i jke  honden.  Pol i t ierapport  en vonnis  kantonrech-
ter  voldoende aanle id ing  voor  s tandpunt  dat  honden gevaar l i jk  z i jn  en de te  t reffen maatre -
ge len.  ARRS 05 02 1991,  Gst .  1991,  6932,  13 m.nt .  CG.  
 
Gevecht  tussen niet -gemui lkorfde p i tbul l terr iërs  en een andere  hond,  waarbi j  een hond i s  
over leden en een omwonende is  aangeval len.  De burgemeester  heeft  in rede l i jkhe id het  
zwaarste  gewicht  kunnen toekennen aan de  bescherming van de  ve i l ighe id van mens en d ier  
in  de gemeente en bes loten tot  het  doden van de p i tbu l ls  op grond van art ike l  74 Gezond-
he ids-  en welz i jnswet .  Vz.CBB 24-5-1993,  AB 1993,  460 .  
 
Een soortge l i jke  casus  is  te  v inden in Pres .  Rb Zwol le  3-3-1995,  JG 95.0307,  Gst .  1996,  7028 
m.nt .  HH. Art ike l  74 Gezondhe ids-  en we lz i jnswet  voor d ieren is  een spec ia le  bevoegdhe id 
ten opzichte  van ar t ike l  172 Gemeentewet .  
 
Mui lkorfgebod op grond van de APV voor Argent i jnse Dog na  b i j t inc ident  met  dode l i jke  
af loop voor  andere  hond.  Het  col lege  heef t  b i j  het  opleggen van een derge l i jke  maatrege l  een 
ru ime mate  van beoordel ingsvr i jhe id .  Niet  onevenredig .  Vz.ABRS 22-05-2001,  KG 2001,179,  
JG 01.0139 m.nt .  M.  Geertsema.  
 
Artikel  2 :60 Houden van hinderl i jke of  schadel i jke dieren 
Door in het  eerste  l id  de z insnede “buiten een inr icht ing in de z in van de Wet mi l ieubeheer  
op ten nemen wordt  de  afbakening met  de Wet  mi l ieubeheer  d irect  vastge legd.  Het  (oude)  
v ierde l id  i s  daarmee verva l len .  
 
Het  kan voor  de omgeving h inder l i jk  z i jn ,  a ls  iemand dieren houdt .  Er moet  kunnen worden 
ingegrepen a ls  over last  of  schade  voor  de openbare  gezondheid dre igt .  Dan moeten be langen 
worden afgewogen.  Daarom is  gekozen voor de construct ie  dat  het  co l lege bevoegd wordt  
verk laard om de plaatsen aan te  wi jzen waar  naar  z i jn  oordee l  het  houden van bepaa lde  die-
ren over last  of  schade  voor de  volksgezondhe id veroorzaakt .  Voorzover  het  co l lege bi j  een 
aanwi jz ing die  bet rekking  heeft  op gedee l ten van de  gemeente bevoegd i s  verk laard daarbi j  
nadere  rege ls  te  geven inzake het  houden van dieren,  i s  e r  sprake  van delegat ie  van verorde-
nende bevoegdhe id a l s  bedoe ld in ar t ike l  156 Gemeentewet .  Tevens  wordt  in d i t  verband nog 
gewezen worden op de  F lora  en Faunawet ,  waar in  rege ls  worden gegevens  ter  bescherming 
van d ieren.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Houden van duiven h inder l i jk  binnen de bebouwde kom.  Beroep op het  ge l i jkhe idsbeg inse l  
faa l t .  ARRS 28 02 1990,  JG 91.0031.  
 
Aanschr i jv ing  tot  verplaats ing van een hok van een haan die  ge lu idsover last  veroorzaakt .  
Nader  onderzoek van het  co l lege  ver langd.  ARRS 26 02-1991,  Gst .  1991,  6962,  3 m.nt .  JMK, 
JG 91.0382 m.nt .  L . J . J .  Rogier .  
 
Aanschr i jv ing verwi jder ing p lu imvee in verband met  over las t  omwonenden.  Vz.ARRS 02 06 
1991,  JG 92.0007 ,  AB 1991,  686 m.nt .  JHvdV.  
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Aanschr i jv ing  tot  verwi jder ing van kraa iende haan terecht .  De door het  co l lege gehanteerde 
methode van ge lu idmet ing i s  nie t  onrede l i jk .  ARRS 09 04 1992,  JG 92.0401 ,  GO 1992,  3 ,  
GO 1994,  2 m.nt .  L .F .D,  AB 1992,  583 m.nt  RMvM, TMR 1994,  9 m.nt .  RJdH.  
 
Over last  van een papegaa i .  Onvoldoende onderzoek naar  de k lacht .  ARRS 22 12 1993,  JG 
93 .0137 m.nt .  A.B.  Engberts .  
 
Aanschr i jv ing  tot  verwi jder ing over lastgevende hanen en k ippen.  Relat ie  Hinderwet  en Hin-
derbes lu i t .  ABRS 31 08 1995,  JG 96.0005,  MenR 1996,  60.  
 
Aanschr i jv ing  tot  verwi jder ing paard in verband met  over las t  omwonenden terecht .  Klachten 
van omwonenden,  onderzoek van bouw- en woningtoez icht  en proces-verbaa l  van pol i t ie  
geef t  voldoende fe i te l i jke  onderbouwing.  ABRS 03-07-1999,  JG 99.0003 m.nt .  W.A.G.  Hi l le -
naar .  
 
Art ike l  2 .4 .20 (oud,  nu 2 :60)  en 2 .4 .24 (oud,  nu 2 :64,  b i jen)  kunnen in  sommige s i tuat ies  be i -
de worden toegepast .  Art ike l  2 .4 .24 (oud)  fungeert  nie t  a l s  lexspec ia l i s  ten  opz ichte  van ar t i -
ke l  2 .4 .20 (oud) .  ABRS 02-06-1997,  JG 99.0005 m.nt .  W.A.G.  Hi l lenaar .  
 
Zonder  aanwi jz ing van het  co l lege  kan ar t ike l  2 .4 .20 geen gronds lag bieden voor de toepas-
s ing  van bestuursdwang.  ABRS 17-10-2001,  JG 02.0025,  ar t .  2-4-20- ,  ar t .  4-1-7b- m.nt .  M.  
Geertsema.  
 
Het  houden van h inder l i jke  of  schade l i jke  d ieren (ar t ike l  2 .4 .20 oud) .  Gelu idhinder  door  d ie-
ren (z ie  voorbee ldbepa l ing 4 :5b model -APV) .  Ernst ige ge lu idsover last  door k ikkers  in een 
poe l .  Het  schoonhouden en we l l icht  b i jvu l len van een k ikkerpoel  za l  de  aanwezighe id van 
k ikkers  moge l i jk  bevorderen,  maar  d i t  i s  onvoldoende om te  conc luderen dat  de buurman 
k ikkers  houdt  (op grond van ar t ike l  2 .4 .20 oud)  en er  de zorg  voor heeft .  Bi j  de bes lu i tvor-
ming i s  te recht  rekening gehouden met  het  fe i t  dat  de e i ser  in  het  bu i tengebied woont en het  
gekwaak van k ikkers  tot  gebiedse igen ge lu iden moet  worden gerekend.  Rb.  ´ s -Hertogenbosch,  
nr .AWB 99/6873 GEMWT, LJN-nr .  AD4783.  
 
Artikel  2 :61 Wilde dieren 
(Verva l len)  
 
B i j  ledenbr ie f  98/192 is  ar t ike l  2 .4 .21 (Oud) Wi lde d ieren verva l len omdat  het  ar t ike l  het  
Wetboek van Strafrecht  doorkru is t .  Zowel  ar t ikel  2 .4 .21 (oud)  a ls  ar t ike l  425 WvStr .  z ie t  op 
de bescherming van de  a lgemene ve i l ighe id van personen of  goederen.  Rb.  Dordrecht ,  d .d .  19 
mei  1998,  parketnummer 11.410090.96 .  
 
Artikel  2 :62 Loslopend vee 
Dit  verbod d ient  mede de verkeersve i l igheid .  Herhaa lde l i jk  gebeuren er  verkeersonge lukken 
doordat  een paard ,  een koe of  een ander  d ier  u i t  het  we i land i s  gebroken en z ich op de weg 
bevindt .  De verpl icht ing om di t  zovee l  mogel i jk  te  voorkomen is  daarom op haar  p laats .  Een 
verbod tot  het  los  la ten lopen van honden,  dat  mede de  verkeersve i l ighe id  d ient ,  i s  opgeno-
men in art ike l  2 :57.  
 
Ten s lot te  wordt  nog gewezen op art ike l  458 Wetboek van Strafrecht .  Daar in wordt  het ,  zon-
der  daartoe gerecht igd te  z i jn ,  la ten lopen van niet  u i tv l iegend plu imgedier te  (o .a .  k ippen en 
ka lkoenen)  in  tu inen of  op enige grond d ie  bezaa id ,  bepoot  of  beplant  i s ,  met  s traf  bedre igd.  
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Artikel  2 :63 Duiven 
Verwi lderde duiven veroorzaken in het  voor jaar  noga l  wat  schade aan jonge  gewassen door-
dat  z i j  akkerbouwgebieden a l s  foerageerplaats  gebru iken.  Deze bepa l ing geeft  het  col lege de 
mogel i jkhe id om tussen 1 maart  en 1  juni  een per iode aan te  wi jzen ,  d ie  b i jvoorbee ld kan 
var iëren van een week tot  een dag  per  week,  waar in  de e igenaren of  bezi t ters  van duiven ver-
p l icht  z i jn de  duiven b innen te  houden.  Dit  geef t  de  jagers  de  mogel i jkhe id om het  verwi l -
derde  duivenbestand u i t  te  dunnen.  
 
Wel  l i jkt  het  raadzaam om in over leg  met  de  col leges  van oml iggende gemeenten en de d iver-
se  postduivenverenig ingen deze per iode jaar l i jks  vast  te  s te l len .  
 
Artikel  2 :64 Bi jen 
Het v l iegen van b i jen kan,  a l s  de  kasten of  korven d icht  aan de weg geplaats t  z i jn  en op zo-
danige  wi jze  dat  de  “aanvl iegbanen” h iervan over  de  weg lopen,  gevaar  voor  de ve i l ighe id  
van de  weg opleveren.  
 
Dit  gevaar  kan meesta l  met  eenvoudige  middelen,  zoa ls  het  ver leggen van de  aanvl iegroute 
door het  p laa tsen van een afsche id ing,  worden teruggebracht .  Het  za l  echter  vaker  voorko-
men dat  omwonenden op hun er f  of  ze l fs  in hu is  van de b i jen overmat ige over last  onderv in-
den,  waartegen minder  gemakkel i jk maatrege len z i jn  te  t reffen .  Voora l  in de  bebouwde kom 
van een gemeente  kan in sommige geva l len het  houden van bi jen daarom onaanvaardbaar  
z i jn .  
 
Hoewel  in d i t  geva l  geen gedraging  of  toestand “op de openbare weg of  op een andere voor 
het  publ iek toeganke l i jke  p laats”  va l t  aan te  wi jzen,  kan men toch van oordee l  z i jn dat  de  
gewraakte  s i tuat ie  haar  terugs lag kan hebben op “openbare be langen”.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Weiger ing ontheff ing  voor het  houden van b i jenvolken.  Begr ip  “over last”  heeft  geen bet rek-
k ing op schade aan verder  afge legen tu inbouwkassen.  ARRS 17 07 1993,  JG 94.0283 ,  AB 
1994,432 
 
Weiger ing toepass ing bestuursdwang tot  verwi jder ing van de b i jenkasten.  Imker  i s  verhuisd.  
Mogel i jkhe id toepass ing bestuursdwang voor toekomst ige  geva l len.  ABRS 25 07 1994,  JG 
95 .0210.  
 
Art ike l  2 .4 .20 en 2 .4 .24 kunnen in sommige  s i tuat ies  be ide worden toegepast .  Art ike l  2 .4 .24 
fungeert  n ie t  a ls  lexspec ia l i s  ten opzichte  van ar t ike l  2 .4 .20.  ABRS 02-06-1997,  JG,  10 (1999)  
5  m.nt .  Hi l lenaar .  
 
Over las t  b i jen.  Voldaan aan de cr i ter ia  van het  tweede l id .  Het  col lege heeft  z ich terecht  n iet  
bevoegd tot  bestuursdwang geacht .  ABRS 26-09-2000,  JU 001065 (VNG-databank) .  
 
Artikel  2 :65 Bedelari j  
Met name in de  s tadscentra  wordt  soms over las t  ondervonden van bede laars .  Deze gedragen 
z ich soms agress ie f  en hinder l i jk  door passanten aan te  k lampen,  te  int imideren,  de weg te  
versperren of  te  volgen.  Hierdoor  komt de openbare orde in het  ged ing.  
 
Omdat  in 2000 de s trafbaars te l l ing  van bede lar i j  u i t  het  Wetboek van Straf recht  (voormal ig  
ar t ike l  432)  i s  verdwenen,  kan de  pol i t ie  h iertegen n ie t  of  nauwel i jks  meer  optreden.  B i j  de  
opheff ing van de s t rafbaars te l l ing  heef t  de  wetgever  echter  expl ic ie t  de  mogel i jkhe id openge-
houden om op bas is  van de  gemeente l i jke  autonomie zo nodig een rege l ing terzake van bede-
lar i j  in  het  leven te  roepen,  ind ien d i t  gedrag de  openbare orde verstoort  of  dre ig t  te  versto-
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ren.  In 2006 i s  daarom in de mode l -APV bovenstaand art ike l  opgenomen dat  beoogt  bede lar i j  
tegen te  gaan.  Op grond van di t  a r t ike l  kan het  co l lege gebieden aanwi jzen waar  een bede l-
verbod ge ldt .  Wanneer  er  naar  het  oordee l  van het  col lege een over las tgevende s i tuat ie  in  een 
bepaa ld gebied ontstaat ,  kan het  dus  een verbod inste l len.  
 
Over igens  va l t  het  spe len van s t raatmuziek en vervolgens  vragen om een ge lde l i jke  bi jdrage 
aan toehoorders  en passanten n ie t  onder  d i t  bede lverbod,  maar  onder  de rege l ing van ar t ike l  
2 :9 .  Ook de verkoop van daklozenkranten va l t  n ie t  onder  d i t  verbod.  Deze kan immers  n ie t  
verbonden worden aan een vergunning vanwege s t r i jd  met  de  vr i jhe id  van meningsuit ing a ls  
bedoeld  in  art ike l  7  van de Grondwet .  
 
Omdat  d i t  n iet  in e lke gemeente  behoefte  bestaat  aan zo’n bede lar i j -a r t ike l  wordt  het  h ier  
gepresenteerd a ls  een facul tat ief  ar t ike l .  
 
Artikel  2 :66 Begripsbepal ing 
Algeme en  
De bestuur l i jke  aanpak van he l ing b innen de gemeente  kan een be langr i jk  aanvul l ing  vormen 
op het  pol i t ionee l  s t rafrechte l i jk  optreden.  
 
Het  Wetboek van strafrecht  (WvSr . ) .  bevat  enkele  bepa l ingen d ie  de best r i jd ing  van he l ing op 
het  oog hebben.  Dat  z i jn  ar t ike l  416,  417,  417bis ,  417ter ,  437 ,  437bis ,  437ter  en 437quater .  
Het  b innentreden b i j  handelaren i s  -  ook zonder  dat  een s trafbaar  fe i t  wordt  vermoed -  te  
a l len t i jde moge l i jk  op bas is  van ar t ike l  552 van het  Wetboek van St rafvorder ing  (WvSv) .  
 
De in ar t ike l  141 WvSv genoemde opspor ingsambtenaren hebben om contro le  u i t  te  oefenen 
vr i je  toegang tot  a l le  vest ig ingen en andere  p laatsen waarvan rede l i jkerwi j s  kan worden ver-
moed dat  z i j  door een handelaar  worden gebruikt .  Indien deze p laatsen a ls  woning z i jn  aan te  
merken,  moet  het  bepaalde in  de  Algemene wet  op het  b innentreden in acht  worden geno-
men.  
 
Deze  afde l ing  i s  opt ionee l .  Gemeenten d ienen een afweg ing te  maken of  z i j  deze afde l ing 
opnemen in hun APV.  
 
De pol i t ie  kan voorwerpen in bes lag nemen.  
 
Op grond van ar t ike l  142 WvSv kunnen toez ichthouders  a l s  bu i tengewone opspor ingsambte-
naren optreden.  Zie  daarover  meer  in  de  toe l icht ing b i j  hoofdstuk 6 .  
 
Gelet  op het  karakter  van de voorschr i f ten inzake de  he l ing i s  over igens voor bu i tengewone 
opspor ingsambtenaren,  naast  de a lgemene opspor ingsambtenaren a ls  bedoe ld in  ar t ike l  141 
WvSv,  b i j  de  contro le  op de na leving van voorschr if ten inzake de  he l ingbestr i jd ing in  het  
a lgemeen geen p laats .  De in ar t ike l  552 WvSv neerge legde binnentredingsbevoegdheid i s  dan 
ook a l leen ver leend aan de a lgemene opspor ingsambtenaren.  
 
Voor  de handhaving van de  he l ingbepa l ing za l  er  op moeten worden toegez ien dat  bekend is ,  
we lke handelaren z ich in  de  gemeente  hebben gevest igd .  Aan de verpl icht ing ex  ar t ike l  
437ter ,  tweede l id ,  WvSr om z ich schr i f te l i jk  aan te  melden bi j  de  burgemeester  of  de  door  
deze aangewezen ambtenaar  wordt  in de  huid ige  prakt i jk  door  vee l  handelaren niet  voldaan.  
 
In  dat  geva l  za l  de  burgemeester  gebruik moeten maken van de mogel i jkhe id de hem door 
ar t ike len 437 e .v .  WvSr  toegekende taken op te  dragen aan door hem aan te  wi jzen ambtena-
ren.  
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Door capac i te i t sproblemen bi j  de  pol i t ie  za l  het  doorgaans  n ie t  mogel i jk  z i jn  a l le  handelaren 
aan een rege lmat ige  contro le  te  onderwerpen.  De contro le  za l  z ich moeten toesp it sen op d ie  
branches  waar in re la t ie f  vee l  gesto len goederen worden verhande ld en waar in re la t ief  vee l  
notoire  he lers  voorkomen (de  ant iek ,  (brom)f iet s  en autohande l) .  
 
Ten behoeve van de andere  branches  zou het  co l lege  dan vr i js te l l ing  kunnen ver lenen van de  
in  de gemeente l i jke  he l ingvoorschr if ten opgenomen reg is t ra t ieverp l icht ingen.  
 
Hande laa r  
Voor de omschr i jv ing van het  begr ip  “hande laar”  verwi j s t  ar t ike l  437 ,  eerste  l id ,  Wetboek 
van Strafrecht  naar  de  Algemene Maatrege l  van Bestuur  op grond van d i t  ar t ike l  (Uitvoe-
r ingsbes lu i t  ex art ike l  437 ,  eerste  l id ,  van het  Wetboek van Strafrecht ,  KB 06-01-1992) .  
 
Art ike l  1  van d i t  bes lu i t  noemt a ls  hande laren :  opkopers  en hande laren in  gebruikte  en onge-
rege lde goederen,  p la t ina ,  goud,  z i lver ,  ede ls tenen,  uurwerken,  kunstvoorwerpen,  auto ’s ,  mo-
torf ie tsen,  bromfie tsen,  f ie tsen,  foto,  f i lm,  rad io ,  en v ideoapparatuur en apparatuur  voor 
automat i sche reg is t rat ie .  Onder  “hande laren in  gebruikte  en ongerege lde  goederen” worden 
tevens  hande laren in  ant iek en cur iosa verstaan .  Daarom hoeven z i j  n ie t  apart  te  worden 
vermeld .  
 
Voorheen werd ook het  begr ip “verkoopreg is ter”  omschreven in d i t  ar t ike l .  B i j  de  herz ien ing 
van de  APV beg in 2008 is  het  geschrapt ,  omdat  d i t  begr ip  a l leen nog terug  komt in  ar t ike l  
2 :67 .  In  di t  a r t ike l  (en de toe l icht ing)  s taat  het  nader  omschreven.  
 
Artikel  2 :67 Verplichtingen met betrekking tot  het verkoopregister 
De in d i t  ar t ike l  opgenomen verpl icht ingen met  betrekking tot  het  verkoopreg is ter  v inden 
hun bas is  in art ike l  2  van de AMvB op grond van ar t ike l  437 Wetboek van Strafrecht .  Art ike l  
437,  eerste  l id ,  onder  a ,  WvSr verp l icht  de  hande laar  tot  het  aantekening houden van het  
verwerven dan we l  voor handen hebben van a l le  gebru ikte  en ongerege lde goederen.  In de 
Memorie  van Toel icht ing wordt  gezegd dat  de  adminis t ra t iep l icht  a l leen z invol  i s  a l s  het  om 
d it  soort  goederen gaat ,  omdat  dan de kans bestaat  dat  z i j  van misdr i j f  afkomst ig  z i jn .  
 
In ar t ike l  2  van eerdergenoemde AMvB worden rege ls  gegeven betreffende de  wi jze  van aan-
tekening houden.  Zo i s  bepaa ld dat  de reg is terpl icht ige  hande laar  een door lopend en een 
door of  namens de burgemeester  gewaarmerkt  reg is ter  houdt  en daar in onverwi j ld  de vere is te  
gegevens vermeldt :  het  zogenaamde verkoopreg is ter .  
 
B i j  het  opste l len van rege ls  met  betrekking tot  het  verkoopregis ter  i s  aans lu i t ing  gezocht  b i j  
de terminolog ie  van de formuler ing van het  inkoopreg is ter ,  we lke over igens  i s  gerege ld b i j  
wet  en AMvB.  Net  a ls  b i j  het  inkoopregis ter  verdient  het  aanbevel ing  om de  handel ingen d ie  
le iden tot  het  opste l len  van een verkoopreg is ter  a lgemeen te  omschr i jven.  
 
Net  a ls  het  inkoopreg is ter  moet  het  verkoopregis ter  door lopend z i jn .  Een door lopend reg is -
te r  i s  een reg is ter  waar in  de aantekeningen waarvoor  het  i s  bestemd achtereenvolgens naar  
t i jdsorden worden ingeschreven,  met  u i t s lu i t ing van de  moge l i jkhe id  van la tere  inschr i jv in-
gen.  Een reg is ter  waar in  een aanta l  b ladz i jden ontbreekt ,  i s  geen door lopend regis ter .  Het  
reg is ter  mag geen onrege lmat igheden en hiaten ver tonen en moet  chronologisch z i jn .  
 
In  het  eerste  l id  i s  een a lgemene verpl icht ing opgenomen om een verkoopregis ter  b i j  te  hou-
den (“a l le”  goederen) .  Aangezien het  meesta l  za l  gaan om bepaa lde goederen a ls  f ie t sen,  au-
to’s  of  ant iek ,  i s  in  het  tweede l id  een vr i js te l l ingsbepa l ing toegevoegd.  
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Er  kan ook voor  worden gekozen om de  goederen d ie  n iet  hoeven te  worden gereg is t reerd 
expl ic ie t  en l imita t ie f  op te  sommen in  het  eers te  en dan enige l id ,  óf  te  bepa len dat  a l leen 
d ie  goederen moeten worden gereg is t reerd  d ie  de burgemeester  heeft  aangewezen.  
 
Artikel  2 :68 Voorschri ften als  bedoeld in art ikel  437ter  van het Wetboek van Strafrecht  
Deze bepa l ing ,  d ie  gebaseerd is  op art ike l  437ter ,  eers te  l id ,  Wetboek van Strafrecht  (WvSr) ,  
bevat  voorschr i f ten d ie  in  het  a lgemeen het  gevaar  voor  he l ing beogen te  voorkomen.  
 
Bi j  de  herz iening van de APV in  2008 z i jn er  geen inhoudel i jke  wi jz ig ingen aangebracht ,  
maar  i s  ge tracht  een overz ichte l i jker  ar t ike l  te  formuleren,  dat  kor t  en bondig i s  geformu-
leerd.  Het  voorheen gehanteerde begr ip “ loka l i te i t”  i s  vervangen door “vest ig ing”.  Daarnaast  
i s  het  oude ar t ike l  2 .5 .4  (2 :69)  in d i t  ar t ike l  ge ïntegreerd .  
 
Onder  a  
 
Ten e e r s t e  
Art ike l  437ter ,  tweede l id ,  van het  WvSr legt  de hande laar  de verpl icht ing op de burgemees-
ter  of  door hem aangewezen ambtenaren tevoren schr if te l i jk  in  kennis  te  s te l len a ls  h i j  van 
het  opkopen een beroep of  gewoonte  maakt .  De wetgever  heeft  a fgez ien van een rege l ing om 
de u i toefening van het  opkopersbedr i j f  aan een voorafgaande toe lat ing door het  gemeentebe-
s tuur  te  b inden.  De aanmeld ingspl icht  i s  in  onderdee l  a ,  sub 1e ,  nader  u i tgewerkt .  
 
Ten twe ede  en  de rde  
Als er  z ich wi jz ig ingen in  het  adres  of  beroep van de hande laar  voordoen,  d ient  de burge-
meester  h iervan in kennis  te  worden geste ld .  De pol i t ie  kan hierdoor de reg is t ra t ie  van de 
hande laren up to  date  houden.  
 
Ten v i e rd e  
Hier  spe len onder  meer  de omstandigheden waaronder  het  goed aan de hande laar  wordt  aan-
geboden en d iens wetenschap ze l f  een ro l .  De inhoud van deze bepa l ing l igt  d icht  tegen d ie  
van ar t ike l  437bis ,  eers te  l id ,  van het  WvSr aan.  Hier  i s  het  echter  de ondernemer d ie  het  
in i t ia t ie f  moet  nemen.  Deze bepa l ing kan n ie t  in  s tr i jd  worden geacht  met  ar t ike l  160 en 161 
WvSv.  
 
Onder  b 
 
In  ar t ike l  437 ,  eerste  l id ,  onder  c ,  van het  WvSr wordt  aan de daar toe  aangewezen ambtenaar  
de bevoegdhe id gegeven om inzage  te  hebben in  het  inkoopregis ter .  De bevoegdheid  tot  in-
zage in  het  verkoopregis ter  i s  n iet  aangegeven in  het  WvSr ,  zodat  een rege l ing in de  APV 
noodzake l i jk  i s .  Door de  bevoegdheid tot  inzage van het  verkoopreg is ter  b i j  de  daar toe aan-
gewezen ambtenaar  te  leggen,  kan deze ambtenaar  zowel  het  inkoop a ls  het  verkoopreg is ter  
inz ien.  
 
Onder  d  
 
B i j  een rege l ing tot  effect ieve he l ingbest r i jd ing  mag een bepa l ing bet ref fende de  vervreem-
ding van door  opkoop verkregen goederen n ie t  ontbreken.  Art ike l  2 :68 ,  onder  d ,  voorz ie t  
h ier in .  
 
De bepa l ing s lu i t  nauw aan op hetgeen bepaa ld in ar t ike l  437 ,  eerste  l id ,  onder  d  en f ,  WvSr .  
 
Daar  i s  de  hande laar  e t  cetera  d ie  in s t r i jd  met  een schr i f te l i jke  las t  van de burgemeester  (of  
een vanwege hem gegeven las t )  bepaa lde  goederen vervreemdt ,  of  n ie t  in bewar ing geeft ,  of  
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d ie  n ie t  voldoet  aan de daarbi j  gegeven aanwi jz ingen,  s t rafbaar  geste ld .  In onderdee l  d  i s  
gekozen voor  een termi jn  van dr ie  dagen,  zodat  de bedr i j fsvoer ing van de hande laren n iet  a l  
te  zeer  wordt  be lemmerd.  
 
Artikel  2 :69 Vervreemding van door opkoop verkregen goederen (verval len)  
Het oude ar t ike l  2 .5 .4  is  nu opgenomen in ar t ike l  2 :68.  
 
Artikel  2 :70 Handel in horecabedri jven 
Dit  ar t ike l  i s  verplaatst  naar  a fde l ing  8  Toezicht  op horecabedr i jven en is  genummerd art ike l  
2 :32 .  
 
Artikel  2 :71 Begripsomschri jv ingen 
Deze afde l ing geef t  rege ls  omtrent  de  verkoop en bezigen van consumentenvuurwerk rond en 
t i jdens  de  jaarwisse l ing ,  in  aanvul l ing  op het  Bes lu i t  van 22 januar i  2002,  houdende nieuwe 
rege ls  met  bet rekking tot  consumenten-  en profess ionee l  vuurwerk (verder  te  noemen Vuur-
werkbes lu i t ) .  Het  Vuurwerkbes lu i t  i s  op 1 maart  2002 (grotendee ls )  in werk ing getreden.  
 
Het  Vuurwerkbes lu i t  s t rekt  tot  integra le  herziening van het  Vuurwerkbes lu i t  Wet  mi l ieuge-
vaar l i jke  s toffen waarbi j  zowel  de rege lgev ing voor  consumentenvuurwerk a ls  d ie  voor  pro-
fess ionee l  vuurwerk in één n ieuwe a lgemene maatrege l  van bestuur  wordt  ge ïntegreerd.  Het  
Vuurwerkbes lu i t  beoogt  de gehele  keten van het  invoeren dan we l  vervaard igen of  assemble-
ren,  verhande len,  u i tvoeren,  ops laan ,  bewerken en afsteken van vuurwerk te  reguleren,  met  
inbegr ip  van bepaalde  vervoershandel ingen met  vuurwerk.  De rege ls  ten aanzien van het  ver -
voer  van vuurwerk z i jn geste ld  ter  u i twerk ing van ar t ike l  3  van de Wet  vervoer  gevaar l i jke  
s toffen (Wvgs) .  
 
Het  Vuurwerkbes lu i t  kent  dus rege ls  voor  zowel  consumentenvuurwerk a l s  profess ionee l  
vuurwerk .  De rege ls  inzake profess ionee l  vuurwerk z i jn voor  deze afde l ing  n iet  re levant .  
 
Def in i t i e  c onsument envuurwe rk 
Voor  de omschr i jv ing van het  begr ip  “consumentenvuurwerk” is  aans lu i t ing gezocht  b i j  de 
omschr i jv ing  daarvan in het  Vuurwerkbes lu i t .  Consumentenvuurwerk wordt  in het  Vuurwerk-
bes lu i t  a ls  volgt  gedef in ieerd :  “vuurwerk dat  i s  bestemd voor  part icu l ier  gebruik” (ar t ike l  
1 .1 .1 .  l id  1) .  Consumentenvuurwerk d ient  te  voldoen aan welomschreven productve i l ighe ids-
e isen,  zoals  u i tgewerkt  in  de Rege l ing  Nadere  e isen aan vuurwerk (Stcr t .  243,  1997) .  
 
Als  consumentenvuurwerk wordt  in ieder  geva l  aangemerkt  vuurwerk dat  bestemd is  voor 
par t icu l ier  gebru ik -  a ldus ar t ike l  1 .1 .2  van het  Vuurwerkbes lu i t  -  indien :  
a .  het  tot  ontbranding wordt  gebracht  door een part icu l ie r ;   
b .  het  te  koop wordt  aangeboden of  ter  beschikking wordt  geste ld  aan,  gekocht  of  beste ld  

door een part icu l ie r ;   
c .  het  aangetroffen wordt  b i j  een part icu l ier ;   
d .  het  b innen het  grondgebied van Neder land wordt  gebracht  of  voorhanden wordt  gehou-

den met  het  oogmerk het  aan par t icu l ieren ter  beschikking te  s te l len of   
e .  het  i s  voorz ien van de  aanduid ing:  Geschikt  voor part icu l ier  gebruik .   
 
Het  Vuurwerkbes lu i t  i s  ingevolge ar t ike l  1 .1 .3  nie t  van toepass ing  op:  
  vuurwerk waarvoor rege ls  z i jn geste ld b i j  het  Warenwetbes lu i t  Spee lgoed,  zoa ls  k lapper-

t jes  voor  spee lgoedpistolen;   
  vuurwerk dat  b i j  de  Neder landse kr i jgsmacht ,  b i j  de  kr i jgsmacht  van een bondgenoot-

schappe l i jke  mogendhe id of  b i j  de pol i t ie  in  gebruik of  beheer  i s ;   



 1 0 3

  vuurwerk dat  in het  kader  van internat ionaal  vervoer  per  zeeschip of  v l ieg tu ig  b innen het  
grondgebied van Neder land wordt  gebracht  en niet  in Neder land wordt  ge lost  of  recht -
s t reeks  wordt  overge laden naar  een ander  zeeschip onderscheidenl i jk  v l iegtu ig .   

 
Fop-  en  s ch e r t s vuurwe rk 
Fop- en scher tsvuurwerk is  een aparte  groep consumentenvuurwerk ,  genoemd in b i j lage 1 van 
de Rege l ing  Nadere  e i sen aan vuurwerk.  Het  gaat  h ierb i j  onder  meer  om boobytraps ,  s terre-
t jes ,  kna lbonbons ,  confet t ibommen,  t rektouwt jes ,  Bengaa lse  luc i fers  en Bengaa lse  handfak-
ke ls .  Aan a l  deze voorwerpen worden e i sen geste ld  aan de lad ing .  De lad ing van fop- en 
schertsvuurwerk is  (vee l )  k le iner  dan de  lad ing van over ig  consumentenvuurwerk.  De voor-
schr i f ten opgenomen in b i j l age  1 van het  Vuurwerkbes lu i t  z i jn  n ie t  van toepass ing ,  indien er  
b innen de inr icht ing n ie t  meer  dan 200 kg fop- en schertsvuurwerk aanwezig  i s .  Op grond 
van art ike l  2 .3 .7  van het  Vuurwerkbes lu i t  i s  fop-  en schertsvuurwerk het  he le  jaar  door ver -
kr i jgbaar  en kan het  ook gedurende het  he le  jaar  worden afgestoken.  
 
Uniforme rege ls  verkoop en afsteken consumentenvuurwerk t i jdens de  jaarwisse l ing  
 
Het  Vuurwerkbes lu i t  kent  voor  de  verkoop en afs teken van consumentenvuurwerk t i jdens  de 
jaarwisse l ing een aanta l  uniforme rege ls :  
  een verbod om consumentenvuurwerk ter  beschikking te  s te l len aan een par t icu l ier  (a r t i -

ke l  2 .3 .2  l id  1) ;   
  dit  verbod ge ldt  n ie t  op 29 ,  30 en 31 december met  d ien verstande dat  a ls  een van deze 

dagen een zondag i s  het  verbod eveneens op d ie  zondag ge ldt ,  in  we lk geva l  het  verbod 
om vuurwerk ter  beschikking te  s te l len dan niet  ge ldt  op 28 december  (ar t ike l  2 .3 .2  l id  2) ;   

  een verbod per  lever ing  meer  dan t ien k i logram consumentenvuurwerk aan een part icu l ier  
te r  beschikking te  s te l len (ar t ike l  2 .3 .3) ;   

  een verbod om consumentenvuurwerk aan een part icu l ie r  bedr i j f smat ig  ter  beschikking te  
s te l len op een andere  plaa ts  dan een verkoopruimte  d ie  voldoet  aan de  in  b i j l age 1 geste l -
de voorschr i f ten en de door het  bevoegd gezag  overeenkomst ig  art ike l  2 .2 .3  geste lde na-
dere  e isen (ar t ike l  2 .3 .4) ;   

  een verbod om consumentenvuurwerk bedr i j f smat ig  ter  beschikking te  s te l len aan perso-
nen d ie  jonger  z i jn dan zest ien jaar  (ar t ike l  2 .3 .5) ;   

  een verbod vuurwerk tot  ontbranding te  brengen op een ander  t i jdst ip dan tussen 31 de-
cember  10.00 uur  en 1  januar i  2 .00 uur  van het  daarop volgende jaar  (ar t ike l  2 .3 .6) .   

 
De bepa l ingen 2 :72 en 2 :73 van de  mode l -APV z i jn  gebaseerd  op art ike l  149 Gemeentewet  en 
z i jn  een aanvul l ing op de uniforme rege ls  voor de verkoop en afs teken van consumenten-
vuurwerk t i jdens  de  jaarwisse l ing ,  zoa ls  geste ld  in  het  Vuurwerkbes lu i t .  
 
Artikel  2 :72 Afleveren van vuurwerk 
Verkoopve r gunn ing  c onsumen t envuurwerk 
Op bas is  van ar t ike l  2 :72 van de  mode l -APV kan het  co l lege aan een bedr i j f  of  nevenbedr i j f  
een vergunning ver lenen voor het  verkopen van consumentenvuurwerk t i jdens de  door het  
Vuurwerkbes lu i t  aangewezen verkoopdagen.  Ter  bevorder ing van de  deregu ler ing  en het  aan-
brengen van meer  sys temat iek  in de  model -APV z i jn in  mei  2007 twee ar t ike len in  Hoofdstuk 
1  opgenomen.  Art ike l  1 :7  bepaa l t  dat  de vergunning voor onbepaa lde t i jd  ge ldt  en art ike l  1 :8  
bevat  de a lgemene we iger ingsgronden d ie  b i j  e lke vergunning kunnen worden gehanteerd .  Zie  
voor  meer  informat ie  de toe l icht ing b i j  de bet ref fende ar t ike len.  
 
Algemene we iger ingsgronden z i jn b i jvoorbee ld het  be lang van de handhaving van de  openba-
re  orde waaronder  over las t  kan worden begrepen,  a ls  het  om de bescherming van de  kwetsba-
re  medemens gaat  of  het  be lang van de volksgezondhe id d ie  door over last  dre igt  te  worden 
aangetast .  De vergunning kan daarom worden geweigerd  a ls  het  verkooppunt z ich bevindt  in  
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de  nabi jhe id  van z iekenhuizen,  be jaardentehuizen en d ierenas ie l s .  In  het  l aats te  geva l  i s  er  
sprake van handhaving van de  openbare orde,  waaronder  de bescherming van d ieren va l t .  Aan 
de verkoopvergunning kunnen voorschr if ten worden verbonden,  indien d i t  nodig  i s  wegens  
dwingende redenen van a lgemeen belang.  Dit  z i jn de  openbare  orde ,  de  openbare  ve i l ighe id ,  
de volksgezondhe id en het  mi l ieu .  Zie  daarvoor  ar t ike l  1 :4  en het  commentaar  daarbi j .  
 
De verkoopvergunning wordt  door vee l  gemeenten gebru ikt  om,  naast  het  u i ts lu i ten v ia  het  
bestemmingsplan of  a lgemene be le idsrege ls ,  een spre id ingsbe le id  van verkooppunten te  voe-
ren en om het  aanta l  verkooppunten en b i jbehorende ops lag  te  reguleren.  Ondanks het  fe i t  
dat  aan een derge l i jke  ops lag de nodige  voorschr i f ten z i jn verbonden za l  het  toestaan van 
derge l i jke  ops lagplaatsen in bi jvoorbee ld woonwi jken voor de  nodige  maatschappel i jke  on-
rust  zorgen,  i s  bere ikbaarhe id b i j  ca lamite i ten een be langr i jk  aspect  en d ient  tevens ge let  te  
worden op de verkeersaantrekkende werk ing.  Het  Vuurwerkbes lu i t  rege l t  enkel  mi l ieutechni-
sche  e isen waar  een ops lag aan moet  voldoen en laat  de  moge l i jkhe id open een mi l ieuvergun-
ning aan te  vragen bi j  de  provinc ie  voor  10.000 k i lo  en meer  ops lagen.  Hierbi j  kan voorbi j  
gegaan worden aan de gemeente .  
 
Art ike l  2 :72 i s  gebaseerd op art ike l  149 Gemeentewet  
 
Het  verd ient  de  aanbeve l ing om voor de  verkoop van consumentenvuurwerk be le idsrege ls  
vast  te  s te l len .  De bele idsrege ls  moeten gebaseerd z i jn op dwingende redenen van a lgemeen 
be lang,  waartoe behoren de openbare  orde ,  de  openbare  ve i l ighe id ,  de  volksgezondheid en 
het  mi l ieu .  Afhankel i jk  van de loka le  s i tuat ie  kunnen b i jvoorbee ld de  volgende be le idsu i t -
gangspunten worden opgenomen:  
  het  vasts te l len van een maximum aanta l  verkooppunten in de  gemeente ,  b i jvoorbee ld ge-

re la teerd  aan inwoneraanta l  of  spre id ing over  kernen;   
  het  vasts te l len van een maximaa l  aanta l  verkooppunten in het  centrum(gebied) ;   
  de onder l inge afs tand tussen verkooppunten;   
  het  u i ts lu i ten van verkooppunten d ie  ge legen z i jn  in de nabi jhe id van b i jvoorbee ld z ie -

kenhuizen,  be jaardentehuizen,  d ierenas ie l s ,  tankstat ions ,  (afs lu i tbare)  winke lcentra  enz.   
 
In  de be le idsrege ls  zou kunnen worden vastgeste ld  dat  b i j  de  beoorde l ing  van een vergun-
ningaanvraag rekening  wordt  gehouden met  eerdere  resu l ta ten van contro les  door pol i t ie ,  
brandweer ,  a fde l ing  mi l ieu  van de desbetreffende gemeente  of  mi l ieud ienst .  
 
Koopzondag  
In de Nota van toe l icht ing b i j  het  Vuurwerkbes lu i t  wordt  b i j  de  toe l icht ing op ar t ike l  2 .3 .2  
de  koopzondag u i tdrukke l i jk  u i tges loten a l s  verkoopdag.  Consumentenvuurwerk mag n ie t  op 
zondag worden verkocht .  Het  verbod ge ldt  ook in  d ie  geva l len waar in  de  b innen de wet te l i jke  
te rmi jn va l lende zondag door de gemeente  i s  aangewezen a ls  zondag waarop winke ls  open 
mogen z i jn .  
 
Artikel  2 :73 Bezigen van vuurwerk 
In het  Vuurwerkbes lu i t  i s  bepaa ld dat  het  verboden is  om consumentenvuurwerk af  te  s teken 
op een ander  t i jdst ip  dan tussen 31 december  10 .00 uur  en 1 januar i  02 .00 uur  van het  daarop 
volgende jaar .  Het  a fsteken van consumentenvuurwerk wordt  op d i t  t i jdst ip  toe laa tbaar  ge-
acht  vanwege de  koppe l ing van het  vuurwerkgebru ik aan de feeste l i jkheden rond de  jaarwis -
se l ing en de inbedding daarvan in  de Neder landse  volkscu ltuur .  
 
Toch kunnen er ,  ondanks  dat  d i t  a l leen op oude jaarsdag is  toege laten,  p laa tsen z i jn  waar  het  
a fs teken van consumentenvuurwerk te  a l l en  t i jde  n iet  toe laatbaar  moet  worden geacht  (b i j -
voorbee ld b i j  z iekenhuizen,  be jaardentehuizen,  hu izen met  r ie ten daken,  in  winke ls t ra ten ,  bi j  
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d ierenas ie ls  enz . ) .  Dit  ar t ike l  geeft  het  col lege  de bevoegdhe id om plaatsen aan te  wi jzen 
waar  het  afs teken van consumentenvuurwerk a l t i jd  verboden is .  
 
Het  tweede l id  maakt  het  mogel i jk  om op te  t reden tegen het  bez igen van consumentenvuur-
werk in  b i jvoorbeeld  een promenade,  een passage ,  een port iek of  een volksverzamel ing .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Voor lopige voorz ien ing.  Verbod om vuurwerk op oude jaarsdag  tussen 10.00 en 22.00 uur af  
te  s teken in  de d irecte  nabi jhe id  van een verkooppunt  op een bedr i jventerre in .  Publ iek aan-
gekondigde s ie rdemonstrat ies ,  aanzuigende werk ing van de voorgenomen demonstra t ies  op 
het  daar in ge ïnteresseerde publ iek ,  d irecte  nabi jhe id van een grootscha l ige  vuurwerkops lag-
p laa ts ,  gespannen sfeer  tussen verzoekers  en van oml iggende bedr i jven,  waaronder  een ver -
kooppunt  van brandstoffen,  fe i t  van a lgemene bekendhe id  dat  verkoop van vuurwerk le idt  
tot  het  a fsteken van een dee l  daarvan in de  nabi jhe id van dat  verkooppunt .  Afsteekverbod 
kan in rechte  s tand houden.  Rb.  Leeuwarden 27-12-2001,  01/1133 GEMWT, LJN-nr .  
AD7648.  
 
Artikel  2 :74 Drugshandel  op straat  
Afbaken ing  me t  d e  Op iumwe t  
Om niet  in  de sfeer  van de  Opiumwet  te  t reden i s  de passage “onverminderd  het  bepaa lde in 
de  Opiumwet” opgenomen.De Opiumwet  i s  een s trafrechte l i jk  instrument  waar in onder  meer  
de verbodsbepa l ingen s taan van midde len d ie  worden genoemd op l i j s t  I  (“harddrugs”)  en II  
(“softdrugs”)  d ie  behoren b i j  deze wet .  Zo wordt  verboden deze midde len te  bere iden,  te  
bewerken,  te  verwerken,  te  verkopen,  af  te  leveren,  te  verstrekken,  te  vervoeren en aanwezig  
te  hebben.  In de Opiumwet wordt  geen aandacht  besteed  aan over las t  ten gevolge van drugs-
handel  op s t raat .  Om hier tegen te  kunnen optreden is  het  noodzake l i jk  in  de  APV een ar t ike l  
op te  nemen dat  het  voorkomen van de aantast ing  van de openbare orde  en van strafbare 
fe i ten tot  doe l  heeft .  
 
Drugshande l  op  s t raa t  en  c o f f e e shopbe l e id  
Art ike l  2 :74 i s  opgenomen om de over las t  op s traat  tegen te  gaan.  Uit  het  rapport  van SGBO 
(2001)  over  het  gebruik van de model -APV bl i jk t  dat  86% van a l le  gemeenten deze bepa l ing 
heef t  overgenomen in  de e igen APV.  Ongeveer  de he lf t  van de gemeenten gebruikt  deze be-
pa l ing ook ( inc identee l )  in  de  prakt i jk .  
 
De st raa thande l  in  drugs kan le iden tot  een vers tor ing van de openbare  orde .  Om daartegen 
op te  t reden i s  het  noodzake l i jk  in  de APV een bepa l ing op te  nemen,  d ie  tot  doel  heeft  het  
voorkomen van de  aantas t ing van de openbare orde  en van strafbare fe i ten.  In prakt i jk  gaat  
het  met  name om harddrugs .  
 
In  d i t  a r t ike l  z i jn  zowel  de aanbieders  a ls  ontvangers  en bemidde laars  (“drugsrunners”)  
s t rafbaar  geste ld .  Het  “kenne l i jk  doe l”  kan b l i jken u i t  ervar ingsfe i ten en concrete  omstan-
d igheden zoa ls  het  aanspreken van voorbi jgangers ,  het  waarnemen van transact ies  enz .  
 
Steeds meer  gemeenten hebben in  de afge lopen jaren een coffeeshopbele id  ( inzake de  ver-
koop van sof tdrugs)vastgeste ld .  Onderdee l  van een coffeeshopbe le id -  ongeacht  de vraag  of  
er  in  een gemeente  a l  dan niet  coffeeshops worden toegestaan -  moet  z i jn  dat  de hande l  op 
s traat  wordt  bestreden.  Derge l i jke  hande l  i s  immers een gevaar  voor  de beoogde scheid ing 
van de  hard-  en softdrugmarkten.  
 
Sommige gemeenten gaan nog een stap verder  en hebben in  de APV ook samenschol ingsver -
boden,  verb l i j f sontzegg ingen,  enz.  opgenomen.  Dit  ge ldt  onder  meer  voor de  gemeenten Am-
sterdam, Rotterdam en Den Haag.  De noodzaak om derge l i jke  verboden in  de APV op te  ne-
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men speel t  u i teraard  nie t  voor a l le  gemeenten,  maar  met  name voor gemeenten waar  de pro-
blemat iek rond handel  en gebruik  van drugs  op straat  groot  i s .  In de model-APV zi jn  dan 
ook geen bepa l ingen te  v inden.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Doel  van het  Amsterdamse verbod op drugshande l  op of  aan de openbare  weg in de  APV is  
het  voorkomen van een aantast ing  van de openbare  orde en s trafbare  fe i ten.  De bepa l ing 
heef t  derha lve betrekking  op andere gedrag ingen dan strafbaar  ges te ld in  de Opiumwet .  HR 
17-11-1992,  NJ 1993,  409 ,  JG 94.0005 m.nt .  A.B.  Engberts .  
 
Artikel  2 :75 Bestuurli jke ophouding 
Art ike l  2 :75 i s  gebaseerd op -  een ui twerk ing van -  ar t ike l  154a Van de Gemeentewet  Dit  
ar t ike l  voorz iet  in de  bevoegdheid  van de  burgemeester  om bi j  grootscha l ige  ordeverstor in-
gen groepen ordeverstoorders  maximaa l  12 uur  op te  houden op een door de  burgemeester  
aangewezen p laa ts .  Het  vervoer  naar  de  p laats  van ophouding i s  h ieronder  begrepen.  B i j  
grootscha l ige  ordeverstor ingen moet  gedacht  worden aan s i tuat ies  a ls  r i s icowedstr i jden in het  
betaa ld voetba l ,  u i t  de hand lopende demonstra t ies  en krakersre l len.  De toepass ing van het  
bestuursrechte l i jke  instrument  bestuur l i jke  ophouding vere is t  (een bepa l ing in)  een verorde-
ning waar in de raad  de burgemeester  de  bevoegdheid geef t  om bi j  groepsgewi jze  n ie t -
na lev ing van spec i f ieke  voorschr if ten bestuur l i jk  op te  houden.  Art ike l  2 :75 voorz ie t  h ier in .  
 
De voorwaarden waaronder  bestuur l i jke  ophouding kan worden toegepast ,  z i jn vastge legd in  
ar t ike l  154a  van de  Gemeentewet .  De z insnede “overeenkomst ig  154a van de Gemeentewet” 
impl iceert  dan ook dat  aan a l le  voorwaarden moet  worden voldaan voordat  een bes lu i t  tot  
bestuur l i jke  ophouding kan worden genomen.  Deze voorwaarden z i jn  h iervoor  beschreven.  
 
De bepa l ing spreekt  overeenkomst ig  de  wet  van “door hem [= de burgemeester ]  aangewezen 
groepen”.  Dit  verp l icht  de burgemeester  concreet  de groep te  benoemen waarop bestuur l i jke  
ophouding wordt  toegepast .  Dit  kan b i jvoorbee ld  gebeuren door  de  formuler ing  “degenen d ie  
z ich door  k led ing,  u i t rust ing of  gedraging  manifes teren a ls  supporter  van . . ./dee lnemer aan 
de act ie  tegen . . . ” .  Verder  kan de groep nader  worden aangeduid door de p laa ts  aan te  geven 
waar  de groep z ich bevond op het  moment dat  het  bes lu i t  tot  ophouding werd genomen,  de  
hande l ingen d ie  de  leden van de groep op dat  moment  verr ichtten de  grootte  van de groep of  
door vermeld ing van de  taa l ,  herkomst  of  nat iona l i te i t  van de leden van de groep.  
 
De bepa l ing vere is t  een nadere  invul l ing van spec if ieke voorschr i f ten d ie  z ich b i j  groepsge-
wi jze  n ie t -na lev ing voor  het  overgaan tot  bestuur l i jke  ophouding lenen.  De huid ige  model -
APV biedt  hiervoor  een aanta l  mogel i jkheden.  Het  i s  echter  nie t  noodzake l i jk  om a l le  bepa-
l ingen u i t  de  mode l -APV d ie  in aanmerking komen,  aan te  wi jzen a l s  voorschr i f t  waarvan de  
groepsgewi jze  n ie t -na lev ing de mogel i jkhe id  van bestuur l i jke  ophouding b iedt .  Welke bepa-
l ingen aangewezen zul len moeten worden in ar t ike l  2 :75,  za l  a fhangen van de loka le  s i tuat ie  
waarbi j  eerdere  ervar ingen met  grootschal ige  openbare-ordeverstor ingen a ls  le idraad kunnen 
d ienen.  
 
De volgende bepa l ingen kunnen re levant  z i jn :  
  ar t ike l  2 :1  ( samenschol ingsverbod) ;   
  art ike l  2 :10 (voorwerpen of  s toffen op,  aan of  boven de weg) ;   
  art ike l  2 :11 (aanleggen,  beschad igen en veranderen van een weg) ;   
  ar t ike l  2 :16 (openen s t raatkolken en derge l i jke) ;   
  ar t ike l  2 :19 (gevaar l i jk  of  h inder l i jk  voorwerp) ;   
  ar t ike l  2 :47 (h inder l i jk  gedrag op of  aan de weg) ;   
  ar t ike l  2 :48 (h inder l i jk  drankgebruik) ;   
  ar t ike l  2 :49 (h inder l i jk  gedrag in of  b i j  gebouwen) ;   
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  ar t ike l  2 :50 (gedrag in  voor  publ iek  toeganke l i jke  ru imten)   
  art ike l  2 :73 (bez igen van vuurwerk)  én  
  ar t ike l  5 :35 (verbod om vuur  te  s token) .   
 
Veronderste ld  mag worden dat  bepa l ingen a l s  a r t ike l  2 :26 (ordeverstor ing b i j  evenementen)  
en 2 :33 (ordeverstor ing in  een horecabedr i j f )  onvoldoende spec if iek z i jn  om te  worden aan-
gewezen.  Deze bepa l ingen zouden h ier toe  aangepast  moeten worden.  Uiteraard  kunnen ook 
andere  -  n ieuw op te  nemen -  bepa l ingen worden aangewezen.  
 
Ui t  ervar ingsgegevens  kan b l i jken dat  h iernaast  behoefte  bestaat  aan andere  spec if ieke voor-
schr i f ten in de APV of  een spec i f ieke verordening.  Hierna  z i jn  voorbee ldbepa l ingen te  v in-
den d ie  opgenomen kunnen worden en in ar t ike l  2 :75 aangewezen kunnen worden a ls  voor-
schr i f ten waarvan de groepsgewi jze niet -na lev ing tot  bestuur l i jke  ophouding kan le iden.  
 
(Gewijzigd) art ikel  2 :1  Samenscholing en ongeregeldheden (eerste l id)  
1.  Het is  verboden op de weg z ich samen met  anderen te  begeven naar  of  a l  dan niet  samen 

met  anderen dee l  te  nemen aan een samenschol ing ,  onnodig  op te  dr ingen of  door  u i tda-
gend gedrag aanle id ing te  geven tot  wanorde l i jkheden.   

 
Art ike l  2 :1  kan over igens ongewi jz igd b l i jven.  
 
Artikel  2 :20a Gevaar l i jke voorwerpen 
1.  Het i s  verboden op door burgemeester  en wethouders  aangewezen wegen en daaraan ge-

legen voor het  publ iek toeganke l i jke  gebouwen en terre inen messen,  knuppe ls ,  s lagwa-
pens  of  andere  voorwerpen d ie  a l s  wapen kunnen worden gebruikt ,  openl i jk  b i j  z ich te  
dragen.   

2 .  Het in het  eerste  l id  geste lde  verbod ge ldt  n iet  voor wapens d ie  behorend tot  ca tegor ie  I ,  
I I ,  I II  en IV van de  Wet  wapens en munit ie  en voorzover  door  het  b i j  z ich dragen van de  
voorwerpen,  bedoe ld in het  eerste  l id ,  de  openbare orde of  ve i l ighe id  n iet  in  gevaar  komt 
of  kan komen.   

 
Artikel  2 :26a Evenementen 
1.  Het is  verboden b i j  evenementen onnodig op te  dr ingen,  door  u i tdagend gedrag  aanle i -

d ing te  geven tot  wanorde l i jkheden of  wanorde l i jkheden te  veroorzaken.   
2 .  Het is  verboden b i j  evenementen messen,  knuppe ls ,  s lagwapens  of  andere voorwerpen d ie  

a l s  wapen kunnen worden gebru ikt ,  op een zodanige wi jze  mee te  voeren dat  de  openbare  
orde of  ve i l ighe id in  gevaar  komt of  kan komen.   

3 .  Het in  het  tweede l id  geste lde verbod ge ldt  n iet  voor  wapens d ie  behoren tot  ca tegor ie  I ,  
I I ,  I II  en IV Wet wapens en muni t ie .   

4 .  Eenieder  i s  verp l icht  b i j  evenementen a l le  aanwi jz ingen van ambtenaren van pol i t ie  en 
brandweer  in  het  be lang van openbare  orde of  ve i l ighe id  ters tond en s t ipt  op te  volgen.   

 
Art ike l  2 :47a  Verpl ichte route  
1 .  Het is  de door de  burgemeester  aangewezen groepen van personen verboden op door  hem 

aangewezen t i jds t ippen van een door  hem aangewezen route  af  te  wi jken.   
2 .  De burgemeester  kan ontheff ing ver lenen van het  in het  eerste  l id  ges te lde verbod.   
 
Artikel  2 :76 Vei l igheidsris icogebieden 
Op grond van art ike l  151b Gemeentewet  kan de raad aan de burgemeester  b i j  verordening de 
bevoegdhe id ver lenen om gebieden aan te  wi jzen ,  waar in  de off ic ier  van just i t ie  de  controle-
bevoegdheden d ie  genoemd worden in  ar t ike l  50 ,  51 en 52 Wet  wapens en munit ie ,  kan u i toe-
fenen.  Het  gaat  om de controlebevoegdheden om binnen het  aangewezen gebied:  
  vervoermidde len te  onderzoeken;   
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  een ieders  k led ing te  onderzoeken;   
  te  vorderen dat  verpakkingen d ie  men bi j  z ich draagt ,  worden geopend.   
 
De burgemeester  kan een gebied aanwi jzen a ls  u i t  fe i ten of  omstandigheden b l i jkt  dat  er  
sprake is  van verstor ing van de openbare orde  door de aanwezighe id van wapens  of  ernst ige 
vrees  voor  het  ontstaan daarvan.  De aanwi jz ing a ls  ve i l ighe idsr is icogebied wordt  gegeven 
voor  een bepaa lde  duur  d ie  n iet  langer  i s  en voor  een gebied dat  n iet  groter  i s  dan s tr ikt  
noodzake l i jk  voor de  handhaving van de  openbare  orde .  Voordat  de  burgemeester  een gebied 
aanwi js t ,  over legt  h i j  h ierover  in de loka le  gezagsdr iehoek met  de off ic ier  van jus t i t ie  en de 
korpschef .  Daarbi j  komen de  volgende onderwerpen aan de  orde :  
  fe i ten of  omstandigheden waaru i t  b l i jkt  dat  er  sprake  i s  van vers tor ing van de  openbare  

orde door de aanwezighe id van wapens  of  ernst ige  vrees  voor  het  ontstaan daarvan;   
  zorgvuld ige  afweg ing van het  object ieve en subject ieve ve i l ighe idsbe lang en het  ind iv idu-

e le  be lang van de  burgers  (pr ivacy) ;   
  subs id iar i te i t  en proport iona l i te i t ;   
  breder  handhavingsbe le id  in het  beoogd gebied ter  vergrot ing  van leefbaarhe id  en ve i l ig -

he id .   
 
Jur i sp ruden t i e  
ABRvS 09-11-2005,  200503854/1,  LJN-nr .  AU5839.  De d irect  betrokkene ( rege lmat ige  be-
zoekster  van het  ve i l igheidsr i s icogebied)  i s  be langhebbende b i j  het  bes lu i t  van de  burgemees-
ter  tot  het  aanwi jzen van een ve i l ighe idsr i s icogebied op grond van art ike l  151b Gemeentewet .  
Rechtbank Alkmaar  heef t  op 28 juni  2004,  LJN-nr .  AP5618,  onterecht  geconcludeerd dat  er  
geen rechts t reeks  be lang i s  bi j  he t  aanwi jz ingsbes lu i t  (het  aanwi jzen van een ve i l ighe idsr is i -
cogebied) .  De aanwi jz ing van de burgemeester markeer t  de  ru imte  waarb innen van de  be-
voegdheden gebruik  mag worden gemaakt .  Dat  tot  daadwerke l i jk  u i toefening van de be-
voegdheden pas  kan worden overgegaan nadat  de off ic ier  van just i t ie  daartoe een bevel  heeft  
gegeven,  doet  er  n iet  aan af  dat  de  betrokkene  door het  aanwi jz ingsbes lu i t  rechtstreeks  in  
z i jn  be lang is  getroffen.  
 
Hof Amsterdam 23-09-2005,  AB 2006,  30 m.nt .  J .G.  Brouwer en A.E.  Schi lder .  De in ar t ike l  
151b l id  1  Gemeentewet  neerge legde bevoegdheid kan s lechts  b innen s t r ikte  grenzen op 
grond van een deugde l i jke  mot iver ing  worden u i tgeoefend .  De bes lu i ten van de  burgemeester  
van Amsterdam voldoen daaraan n ie t .  Er  was sprake  van een zowel  naar  de t i jd  a ls  naar  het  
gebied genomen zeer  ru ime aanwi jz ing .  Mede gez ien de daartoe in  ernst ige  mate  tekorschie -
tende motiver ing,  voldoen de  bes lu i ten geensz ins  aan de in l id  3  van art ike l  151b geste lde  
e isen,  ondersche idenl i jk  i s  daarop het  bepaa lde  in  l id  6 ten onrechte  n ie t  toegepast .  De con-
sequent ie  h iervan i s  dat  het  aanwi jz ingsbes lu i t  onbevoegd is  genomen en rechtskracht  mist .  
Het  gevolg h iervan is  dat  aan het  beve l  van de  off ic ie r  van just i t ie  evenmin rechtskracht  toe-
komt en de  verdachte  moet  worden vr i jgesproken.  
 
Artikel  2 :77 Cameratoezicht op openbare plaatsen 
Eers t e  l id  
Op grond van ar t ike l  151c van de Gemeentewet  kan de  gemeenteraad aan de burgemeester  b i j  
verordening de bevoegdhe id ver lenen tot  het  u i tvoeren van cameratoez icht  op openbare  
p laa tsen in het  be lang van de  handhaving van de openbare orde.  De gemeenteraad kan daarb i j  
bepa len tot  welke  openbare  p laatsen de bevoegdhe id z ich u i t s t rekt  en voor  we lke duur  de  
p laats ing van camera ’s  ten hoogste  mag geschieden.  Volgens de wetgever  i s  h ierdoor de  toe-
kenning van de  bevoegdhe id tot  het  p laa tsen van camera ’s  met  democrat ische  waarborgen 
omkleed.  
 
De gemeenteraad kan de bevoegdheid van de burgemeester  inperken.  De volgende var ianten 
z i jn  b i jvoorbee ld denkbaar :  
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  De gemeenteraad bes lu i t  expl ic iet/ impl ic ie t  om binnen de gemeente  geen cameratoez icht  
toe te  passen.   

  De gemeenteraad bepaal t  b i j  verordening dat  de burgemeester  mag bes lu i ten tot  het  toe-
passen van cameratoez icht  op spec i f ieke p laatsen,  b i jvoorbee ld in de  b innenstad,  en geeft  
daarb i j  aan voor  welke  duur de  p laats ing van camera ’s  ten hoogste  mag geschieden.   

  De gemeenteraad ver leent  b i j  verordening zonder  beperk ingen de bevoegdhe id aan de 
burgemeester  tot  p laa ts ing van camera ’s  ten behoeve van de  handhaving van de  openbare  
orde op openbare  p laatsen.   

Het  bes lu i t  van de  burgemeester  tot  p laats ing van camera ’ s  op een openbare  p laats  i s  een 
bes lu i t  van a lgemene st rekking waar tegen op grond van de Algemene wet  bestuursrecht  
(Awb)  voor  be langhebbenden bezwaar  en beroep openstaat .  
 
Het  kan voorkomen dat  bee lden worden gemaakt  van personen d ie  een pand b innengaan of  
ver la ten.  De e igenaren van derge l i jke  panden z i jn  aan te  merken a ls  be langhebbenden in de 
z in  van de Awb,  evena ls  b i jvoorbee ld degenen die  in zo’n pand werken of  wonen (huurders)  
of  andersz ins  rege lmat ige bezoekers  van zo’n pand z i jn .  
 
Doe l  van h e t  camera t o ez i ch t  
Gemeente l i jk  cameratoezicht  op grond van ar t ike l  151c Gemeentewet  mag u i ts lu i tend plaats-
v inden voor het  handhaven van de  openbare orde.  Dit  begr ip  omvat  ook de  a lgemene be-
s tuur l i jke  voorkoming van s t rafbare  fe i ten d ie  invloed hebben op de orde en rust  in  de  ge-
meente l i jke  samenlev ing .  Dit  hoofddoel  laa t  onver le t  dat  deze vorm van cameratoez icht  ook 
subdoe len mag d ienen.  Zo b iedt  ar t ike l  151c l id  7  Gemeentewet  de moge l i jkhe id  om de op-
genomen bee lden te  gebruiken voor de opspor ing  en vervolg ing van strafbare  fe i ten.  Daar-
naast  mogen camera ’s  worden gebruikt  om de  pol i t i e  en andere  hu lpdiensten ef f ic iënter  en 
effect iever  in  te  zet ten.  De prevent ieve werk ing van cameratoezicht  vergroot  bovendien hun 
ve i l ighe id .  
 
Openbare  p laa t s  
De invul l ing  van het  begr ip openbare  p laats  u i t  ar t ike l  151c Gemeentewet  i s  ont leend aan de 
wetsgeschiedenis  van de Wet  openbare  manifestat ies  (Wom).  Op grond van d ie  wet  omvat  het  
begr ip openbare  p laats ,  zeer  in het  a lgemeen,  de plaa tsen “waar  men komt en gaat” .  In eerste  
instant ie  gaat  het  h ierbi j  om “de s traa t”  of  “de weg” in de ru ime z in des  woords ,  ofwe l  de  
wegen d ie  voor eenieder  vr i j  toeganke l i jk  z i jn .  Maar  het  begr ip  omvat  nog een aanta l  andere 
p laa tsen d ie  een met  de weg verge l i jkbare  funct ie  vervul len en daarom als  het  “ver lengde” 
van de  weg kunnen worden aangemerkt .  In  de wetsgeschiedenis  s taan a ls  voorbee lden ver -
meld:  openbare p lantsoenen,  spee lweiden,  parken en de voor  eenieder  vr i j  toegankel i jke  ge-
dee l ten van overdekte  passages ,  winke lga ler i jen ,  s ta t ionsha l len en v l iegve lden.  
 
Art ike l  2  Wom bevat  twee cr i ter ia  om vast  te  s te l len of  e r  sprake  i s  van een openbare p laats :  
1 .  Vere is t  i s  dat  de  p laats  “openstaat  voor  het  publ iek” .  Dat  wi l  zeggen volgens de memor ie  

van toe l icht ing (TK 1985-1986,  19 427,  nr .  3 ,  p .  16)  zeggen dat  eenieder  vr i j  i s  om er  te  
komen,  te  ver toeven en te  gaan;  d i t  houdt  in  dat  het  verbl i j f  op d ie  p laats  n ie t  door  de  
gerecht igde aan een bepaa ld doe l  gebonden mag z i jn  (…).  Dat  de p laats  “openstaat”  be-
tekent  voorts  dat  geen be letse len in  de vorm van een meldingspl icht ,  de e is  van een voor-
afgaand ver lof  of  de heff ing  van een toegangspr i j s  ge lden voor het  betreden van de  
p laats .  Op grond van het  vorenstaande kunnen bi jvoorbee ld s tad ions ,  postkantoren,  ge-
meentehuizen,  parkeerterre inen,  musea ,  warenhuizen,  z iekenhuizen en kerken niet  a l s  
“openbare plaatsen” worden aangemerkt .   

2 .  Het open staan van de plaats  d ient  te  z i jn gebaseerd  op bestemming of  op vast  gebruik .  
Deze  bestemming kan b l i jken u i t  een bes lu i t  van de  gerecht igde of  u i t  de  bedoel ing d ie  
spreekt  u i t  de inr icht ing van de  p laats .  Een openbare  p laats  krachtens vas t  gebruik  ont-
s taat  wanneer  de  p laats  gedurende zekere  t i jd  wordt  gebru ikt  a l s  had deze d ie  bestem-
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ming,  en de rechthebbende deze  fe i te l i jke  toestand gedoogt ,  a ldus de  memor ie  van toe-
l icht ing (TK 1985-1986,  19 427,  nr .  3 ,  p .  16) .  Een inc idente le  openste l l ing  van een p laats  
door  de  rechthebbende maakt  de  p laats  nog n ie t  tot  een openbare  p laats  in  de  z in van de 
Wom.   

 
In de Wom zi jn  kerken en andere  gebouwen,  d ie  door de  rechthebbende z i jn  bestemd voor de  
be l i jdenis  van een ge loofsover tu ig ing ,  u i tges loten van het  begr ip openbare p laats .  Dit  bete-
kent  dat  het  ook krachtens ar t ike l  151c Gemeentewet  n iet  i s  toegestaan toezichtcamera ’s  te  
p laatsen in kerken,  moskeeën en derge l i jke .  Evenmin is  het  toegestaan om,  in het  kader  van 
d i t  ar t ike l ,  toezichtcamera ’s  te  r ichten op de ingang van derge l i jke  gebouwen.  Indien echter  
bee lden worden gemaakt  van een openbare  p laats  (een s t raat  of  p le in)  waaraan b i jvoorbee ld 
een kerk i s  ge legen,  i s  het  we l  toegestaan dat  het  exter ieur  van d ie  kerk in  bee ld komt.  
 
Part i cu l i e r  e i g endom 
Bepaalde openbare  p laatsen z i jn in part icu l ier  e igendom. Voorbee lden h iervan z i jn de vr i je -
l i jk  voor publ iek  toeganke l i jke  gedee l ten van s ta t ionsterre inen,  s ta t ionsha l len en sommige 
winke lpassages .  De onderhavige  rege l ing ge ldt  ind ien gemeenten in  het  desbetreffende gebied  
cameratoez icht  wi l len toepassen in het  be lang van de handhaving van de  openbare orde.  
Gemeenten kunnen bi j  openbare  p laatsen d ie  in part icu l ier  e igendom z i jn ,  zoa ls  bedr i j fs ter -
re inen,  voor  de  handhaving van de openbare  orde gebru ik maken van part icu l iere  camera ’s  
en/of het  cameratoez icht  samen met  part icu l ieren u i tvoeren.  Deze samenwerking moet  dan 
we l  voldoen aan de  voorwaarden u i t  a r t ike l  151c  Gemeentewet .  
 
Vast e  came ra ’ s  
Art ike l  151c l id  1  Gemeentewet  heeft  betrekking op het  langdur ig  p laa tsen van vaste  came-
ra ’s  op openbare  p laatsen voor  de handhaving  van de openbare  orde .  Met  het  begr ip vast  
( s ta t i sch)  wordt  bedoe ld dat  de  camera ’s  nage lvast  z i jn  bevest igd.  Dit  bevest igen gebeurt  
vee la l  door montage aan de  geve ls  of  dakranden van gebouwen of  op daarvoor geplaatste  
pa len.  Met  het  begr ip vas t  ( s ta t i sch)  wordt  n iet  bedoe ld dat  camera ’ s  een vast  ingekaderd  
bee ld weergegeven.  Het  gebruik  van de camera ’s  kan dynamisch z i jn ,  dat  wi l  zeggen dat  de 
observat iehoek en de grote  van de observat iehoek op afstand kan worden ingeste ld  (pende-
len/in-  en ui tzoomen) .  Evenmin i s  er  een beperk ing voor  interact ieve toepass ingen,  zoa ls  het  
gebruik  van noodknoppen en de  moge l i jkhe id om vanui t  de centra le  burgers  op hun gedrag 
toe te  spreken.  
 
De wetgever  heeft  d i t  onderwerp u i tputtend b i j  formele  wet  gerege ld .  Uit s lu i tend op de  wi jze  
omschreven in  ar t ike l  151c Gemeentewet  kan worden bes loten tot  langdur ige  p laats ing  van 
vaste  camera ’ s  ten behoeve van de handhaving van de  openbare orde.  Ander  gebru ik van ca-
mera ’s  ten behoeve  van de openbare orde  en ve i l ighe id dan het  h iervoor bedoelde  s tat i sche  
en langdur ige  gebru ik ,  wordt  door  de rege l ing onver let  ge laten.  Hierbi j  moet  men met  name 
denken aan korts tondig  en/of mobie l  cameragebru ik b i j  evenementen,  re l len en grootschal ige  
ordevers tor ingen.  In d ie  geva l len,  waarbi j  s teeds een concre te  aanle id ing  bestaat ,  kan de be-
voegdheid  tot  cameragebruik  worden ont leend aan ar t ike l  2  van de  Pol i t iewet  1993.  
 
Propo r t i ona l i t e i t  en  subs id ia r i t e i t  
Het u i tvoeren van cameratoez icht  op openbare p laatsen moet  noodzake l i jk  z i jn voor  de  
handhaving  van de openbare  orde .  Het  cameratoez icht  moet  evenred ig  z i jn  in  re la t ie  tot  het  
doe l  (proport iona l i te i t )  en er  moet  worden bez ien of  d i t  doe l ,  i .c .  de handhaving van de  
openbare orde ,  n iet  op een minder  ingr i jpende  wi jze  kan worden geëffectueerd ( subs id iar i -
te i t ) .  
 
De e isen van proport iona l i te i t  en subs id iar i te i t  ver langen dat  per iodiek moet  worden beoor-
dee ld  of  de  doe ls te l l ing(en) ,  d ie  aan het  p laatsen van de camera ’s  ten gronds lag  hebben ge le -
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gen,  z i jn gerea l i seerd en of  er  nog langer  een noodzaak bestaat  voor cameratoez icht .  Daarom 
ge ldt  op grond van ar t ike l  151c l id  1 Gemeentewet  dat  de p laa ts ing van camera ’s  geschiedt  
voor  een bepaa lde  duur .  Na het  verstr i jken van deze termi jn kan het  cameratoez icht ,  b i j  ge-
b leken noodzaak ,  worden ver lengd.  Het  l ig t  daarom voor  de hand om de duur  van p laats ing 
te  koppelen aan een eva luat ie .  
 
Kenbaarh e id  
In ar t ike l  151c l id  4  Gemeentewet  i s  vas tge legd dat  het  gebruik van camera ’s  kenbaar  moet  
z i jn .  Burgers  moeten in e lk geval  in  kennis  worden geste ld  van de mogel i jkhe id  dat  z i j  op 
bee lden kunnen voorkomen zodra  z i j  het  gebied bet reden dat  va l t  b innen het  bere ik van de 
camera ’ s .  Aan het  kenbaarhe idsvere is te  moet  n iet  a l leen worden voldaan a ls  er  bee lden wor-
den vastge legd,  maar  ook a ls  sprake i s  van monitor ing en er  dus  geen opnames worden ge-
maakt .  Door het  goed z ichtbaar  p laatsen van borden,  waarop wordt  aangeven dat  in  het  be-
trokken gebied met  camera ’s  wordt  gewerkt ,  kan het  publ iek op deze mogel i jkhe id  worden 
geat tendeerd.  Over igens houdt  het  kenbaarhe idsvere is te  n iet  in dat  camera ’s  a l t i jd  z ichtbaar  
moeten z i jn of  dat  de burgers  op de  hoogte  moeten worden geste ld  van de prec ieze  opname-
t i jden.  
 
In  ar t ike l  441b van het  Wetboek van Strafrecht  i s  de n iet -kenbare toepass ing  van cameratoe-
z icht  op voor  het  publ iek  toeganke l i jke  p laa tsen s trafbaar  ges te ld !  De st raf  kan een hechtenis  
van ten hoogste  twee maanden inhouden of  een ge ldboete  van € 4 .500.  
 
Overgangs t e rmi jn  
Lopende cameraprojecten moeten worden aangepast  aan het  n ieuwe wet te l i jke  kader .  De wet-
gever  heeft  voor  bestaande projecten een overgangstermi jn vastgeste ld van één jaar .  Deze  
overgangstermi jn gaat  lopen op het  t i jds t ip van inwerkingtred ing van de  wet .  Om onder  de 
werk ing van de  overgangstermi jn te  va l len,  d ienen de camera ’s  op het  moment  van inwerking-
treding van ar t ike l  151c  Gemeentewet  reeds  geplaats t  te  z i jn .  Dat  heeft  consequent ies  voor :  
  de u i tvoer ing  conform de rege l ing ;   
  het  formal iseren van de wette l i jke  gronds lag  voor  cameratoez icht .   
Bes lu i t  cameratoezicht  op openbare p laa tsen 
 
Op grond van art ike l  151c l id  8  Gemeentewet  worden nadere rege ls  geste ld om de goede u i t -
voer ing van het  cameratoezicht  te  waarborgen.  Deze  rege ls  hebben betrekking  op:  
  de vaste  camera ’s  en andere  technische hulpmidde len benodigd voor het  toez icht ,  be-

doe ld in  het  eers te  l id ,  en de wi jze  waarop deze hulpmidde len worden aangebracht ;   
  de personen be last  met  of  andersz ins  d irect  betrokken b i j  de u i tvoer ing  van het  toezicht ;   
  de ru imten waar in  de waarneming of  verwerk ing van door  het  toez icht  vas tge legde  bee l -

den p laatsv indt .   
 
In het  Ontwerpbes lu i t  cameratoez icht  op openbare  p laatsen wordt  een cer t i f icat ie rege l ing in  
het  leven geroepen.  Het  toets ingskader  z i jn de  beoorde l ingsr icht l i jnen van het  Centrum voor 
Cr imina l i te i tsprevent ie  en Vei l ighe id (CCV) .  Er  bestaat  een r icht l i jn  voor  het  ontwerp van 
het  camerasysteem en een r icht l i jn  voor de toez ichtcentra le .  Door cert i f icer ing wordt  de  
kwal i te i t ,  en daarmee de betrouwbaarhe id van het  cameratoezicht  gewaarborgd.  De beoorde-
l ingsr icht l i jnen z i jn verkr i jgbaar  op:  www.hetccv .nl .  
 
Voor  nadere  informat ie  over  de  invoer ing van cameratoez icht  in  de z in van art ike l  151c Ge-
meentewet  wordt  verwezen naar  de handre ik ing cameratoez icht  van het  CCV. Deze  bevat  
naast  een u i teenzet t ing van het  wette l i jk  kader  ook meer  prakt i sche informat ie  om op een 
zorgvuld ige ,  we loverwogen wi jze  (a l  dan n iet )  over  te  gaan tot  cameratoezicht .  De handre i -
k ing i s  eveneens te  v inden op www.hetccv.n l  
 

http://www.hetccv.nl/�
http://www.hetccv.nl/�
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Tweede  l id  
De gemeenteraad heef t  op grond van ar t ike l  151c l id  1  Gemeentewet  de bevoegdhe id om ook 
andere  plaatsen,  d ie  zonder  en ige vorm van beperk ing publ iek  toeganke l i jk  z i jn ,  aan te  wi jzen 
a ls  openbare p laats  en zo onder  de  re ikwi jdte  van de  wet  te  brengen.  Het  gaat  dan om plaat -
sen,  zoa ls  parkeerter re inen,  d ie  vanwege  het  doe lgebonden verbl i j f  n iet  onder  de def in i t ie  
van openbare  p laats  u i t  de  Wom va l len.  De wetgever  heeft  h iermee beoogd dat  gemeenten 
sne l  kunnen inspe len op gebleken loka le  behoeften .  Het  u i tgangspunt  b l i j f t  te  a l len t i jde  dat  
het  cameratoezicht  noodzake l i jk  moet  z i jn met  het  oog op de handhaving van de openbare  
orde .  
 
Hoofdstuk 3, seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d. 
 
Algemene toel ichting 
1.  Vero rdenende  b e voe gdh e id  van g emeent en   
Volgens ar t ike l  273f  van het  Wetboek van Strafrecht  i s  het  explo i teren van prost i tut ie  n iet  
langer  in  a lgemene z in ,  maar  nog s lechts  in  bepaa lde  omstandigheden s trafbaar .  Over  de  
vormen van explo i tat ie  van prost i tut ie  d ie  n ie t  langer  s t rafbaar  z i jn ,  i s  geen nadere  formele  
wetgeving vastgeste ld .  De enige manier  om de  explo i tat ie  van prost i tut ie  te  regu leren i s  dus 
v ia  de  APV.  De gemeente l i jke  bevoegdhe id om bi j  verordening rege ls  te  s te l len ,  heeft  daar-
door  een autonoom karakter :  b i j  gebrek aan nadere  formele  rege lgev ing ,  z i jn  gemeenten im-
mers n iet  verp l icht  om ter  u i tvoer ing  daarvan bi j  (medebewinds-)verordening rege ls  vast  te  
s te l l en.  Hoewel  autonoom,  de verordenende bevoegdhe id mag u i ts lu i tend worden aangewend 
“ter  rege l ing en bestuur  inzake de huishouding van de gemeente” :  b l i jkens ar t ike l  108,  eerste  
l id ,  van de Gemeentewet  moeten gemeenten z ich daarb i j  namel i jk  beperken tot  de  behart i -
g ing van be langen d ie  z i jn  aan te  merken a ls  gemeente l i jke  belangen.  
 
Dit  hoofdstuk van de  APV is  nie t  u i t s lu i tend gebaseerd op art ike l  149 Gemeentewet ,  maar  -  
voorzover  het  betrekking  heeft  op prost i tut ie  -  tevens op art ike l  151a Gemeentewet .  
 
B i j  a r t ike l  19 ,  derde l id ,  van de Grondwet kan de vr i je  keuze van arbe id worden onderschei -
den van de  u i toefening  daarvan.  Ter  waarborg ing  van een maatschappe l i jk  verantwoorde ar -
be idsui toefening leggen ta l  van vergunningsvoorschr i f ten daaraan beperk ingen op ( in  het  
be lang van kwal i te i t sbewaking,  de bescherming van de  c l iënt ,  de  bescherming van de werk-
nemer tegen gevaar  en explo i ta t ie ,  de  bescherming van de omgeving tegen gevaar  en over last  
en derge l i jke) .  Deze vergunningsvoorschr i f ten hebben n iet  a l s  mot ief  het  beperken van de  
vr i jhe id  van arbe idskeuze en dienen dan ook niet  te  worden beschouwd a ls  beperk ing  daar -
van.  Desa ln iet temin mogen deze vergunningsvoorschr i f ten -  ook a l  l iggen daaraan andere  
mot ieven ten gronds lag  -  n ie t  zo ver  s t rekken dat  de vr i je  arbe idskeuze  daardoor impl ic ie t  
i l lusoir  wordt .  De conc lus ie  is  dan ook gerechtvaardigd dat  gemeenten,  b i jvoorbee ld aan het  
beroep van bordee lhoud(st )er  of  van prost i tuee ,  beperkingen mogen opleggen ter  “rege l ing 
en bestuur  van de gemeente l i jke  huishouding” :  in het  be lang van de openbare  orde ,  de  open-
bare  ve i l ighe id ,  de  volksgezondheid  of  het  mi l ieu .  
 
Gebod  o f  v e rbod ;  v e rgunn ing  o f  on th e f f i n g  
Gemeenten d ie  (explo i tat ie  van)  prost i tut ie  wi l len  regu leren en daartoe bi j  verordening ver-
gunningsvoorschr if ten wi l len vasts te l len,  kunnen dat  doen in  de  vorm van geboden of  verbo-
den.  
 
De keuze voor  gebodsbepal ingen l ig t  in de  rede ,  indien de gemeente  wenst  te  vols taan met  
repress ie f  toez icht  en n iet  de behoefte  heeft  op (explo i tat ie  van)  prost i tu t ie  prevent ief  toe-
z icht  u i t  te  oefenen.  In dat  geva l  moeten bi j  (explo i ta t ie  van)  prost i tut ie  de  vergunningsvoor-
schr i f ten in  acht  worden genomen d ie  de  gemeente  daarover  heef t  vastgeste ld ,  maar  i s  daar -
voor  geen nadere  voorafgaande toestemming van gemeentewege  vere is t .  Gebodsbepal ingen 
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hebben onder  meer  a ls  voordeel  dat  de  bestuurs lasten re lat ie f  beperkt  z i jn :  nadat  de gemeen-
te  de rege ls  “eenmal ig” heef t  vastges te ld ,  beperkt  z i j  z ich tot  het  u i toefenen van toez icht  op 
de na lev ing daarvan.  
 
De keuze voor  verbodsbepal ingen l ig t  in de  rede ,  ind ien de gemeente  wel  de  behoefte  voe l t  
om niet  a l leen repress ief  maar ook prevent ief  toezicht  u i t  te  oefenen.  In  dat  geval  moeten 
vanze lfsprekend eveneens  de vergunningsvoorschr if ten worden nage leefd d ie  de gemeente  
over  (explo i ta t ie  van)  prost i tut ie  heeft  vastgeste ld ,  maar  i s  daarvoor  bovendien de vooraf-
gaande toestemming van de gemeente  vere is t .  
 
Dit  toestemmingsvere is te  kan ges ta l te  worden gegeven door ( in  de verbodsbepa l ing)  een ver -
gunning-  of  een ontheff ingpl icht  op te  nemen.  Een vergunningpl icht  is  op z i jn  p laats ,  ind ien 
de te  reguleren act iv i te i t  op z ichze lf  n ie t  a ls  ontoe laatbaar  wordt  beschouwd maar  het  wense-
l i jk  wordt  geacht  dat  daarop voorafgaand toez icht  kan worden u i tgeoefend.  Verboden i s  in  
dat  geva l  n iet  de ac t iv i te i t  ze l f ,  maar  het  verr ichten daarvan zonder  toestemming (vergun-
ning) .  Een ontheff ingspl icht  i s  op z i jn  p laa ts ,  indien de te  reguleren act iv i te i t  op z ichze lf  a ls  
ontoe laatbaar  wordt  beschouwd maar  het  wense l i jk  wordt  geacht  de  mogel i jkhe id te  behou-
den om d ie ,  indien b i jzondere omstandigheden dat  rechtvaard igen,  toch te  la ten p laatsv inden.  
Verboden i s  in dat  geva l  de  act iv i te i t  ze l f ,  z i j  het  dat  daarvoor  b i j  wi jze  van u i tzonder ing 
toestemming (ontheff ing)  kan worden ver leend.  
 
Aan de opheff ing van het  a lgemeen bordee lverbod l ig t  de gedachte  ten gronds lag ,  dat  (ex-
p lo i tat ie  van)  prost i tu t ie  voortaan op z ichze l f  a ls  een toe laatbare  act iv i te i t  moet  worden be-
schouwd en s lechts  s t rafbaar  is  ind ien er  sprake  is  van onvr i jwi l l ighe id  of  van betrokkenheid 
van minder jar ige dan wel  i l lega le  prost i tuees .  Omdat  de bepa l ingen van hoofdstuk 3 z ich 
r ichten op het  reguleren van eerstgenoemde,  n iet  langer  s t rafbare vormen van (explo i ta t ie  
van)  prost i tu t ie ,  i s  daar in  gekozen voor  de vergunningf iguur .  
 
2.  Vormen  van  ( exp l o i ta t i e  van )  p ro s t i tu t i e   
Prost i tu t ie  wordt  in ta l  van vormen u i tgeoefend en geëxploi teerd .  Een aanta l  van d ie  vormen 
kan worden ondersche iden,  naar  ge lang de  mate  waar in  de prost i tuee daarb i j  ze lf s tandig 
werkzaam is .  
 
B i j  prost i tut ie  d ie  wordt  u i tgeoefend in een daarvoor  inger ichte  ru imte  en in  d ienstverband 
(seksc lubs ,  borde len,  pr ivéhuizen en derge l i jke ) ,  i s  de inv loed van de explo i tant  naar  verhou-
d ing het  groots t .  In  de inr icht ing bepa len z i j  de “huisrege ls” voor de  prost i tuee ,  d ie  b i jvoor-
bee ld  kunnen u i teenlopen van verp l icht  condoomgebruik  tot  de  onmogel i jkhe id voor  de  pros-
t i tuee om onve i l ig  seksuee l  contact  te  we igeren.  Bi j  deze vorm van prost i tu t ie  wordt  de 
hoogte van de inkomsten van de  explo i tant  rechts treeks  beïnvloed door  het  aanta l  k lanten.  
B i j  prost i tut ie  d ie  wordt  u i tgeoefend in een daarvoor  inger ichte  ru imte  maar  n iet  in  d ienst-
verband (kamerverhuurbedr i jven,  raamprost i tut iebedr i jven,  prost i tut iehote ls  en derge l i jke) ,  i s  
sprake van een ger ingere invloed van de  explo i tant  en van een minder  d irect  verband tussen 
het  aanta l  k lanten en de inkomsten van de  explo i tant .  Meesta l  beperkt  de  ro l  van de explo i -
tant  z ich tot  het  verhuren van “ramen”,  en bestaat  tussen explo i tant  en prost i tuee  a l leen een 
huurovereenkomst .  De prost i tuee  werkt  in hoge  mate  ze lf s tandig  (en voor  z ichze lf ) ,  a l  kan 
d ie  ze lf s tandighe id worden beperkt  door andere  omstandigheden zoa ls  een afhankel i jkhe id  
van de  exploi tant  of  een ( s lechte)  e igen f inanc ië le  s i tuat ie .  
B i j  prost i tut ie  d ie  wordt  u i tgeoefend bui ten een daarvoor  inger ichte  ru imte  maar  we l  in  
d ienstverband (escortbedr i jven en derge l i jke) ,  ge ldt  weer  wel  dat  het  aanta l  k lanten recht -
s treeks  van inv loed i s  op de  inkomsten van de  explo i tant .  De prost i tuee  werkt  daarb i j  echter  
n iet  in het  bedr i j f  van de explo i tant ,  maar  in een hote l  of  b i j  k lanten thu is .  De bemoeienis  
van de  exploi tant  met  de werkwi jze  van de  prost i tuee i s  daardoor re lat ief  ger ing .  
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B i j  prost i tut ie  d ie  wordt  u i tgeoefend bui ten een daarvoor  inger ichte  ru imte  en n ie t  in d ienst-
verband (s traatprost i tut ie ,  thu iswerk en derge l i jke)  i s  de  ze l fs tandighe id  van de  prost i tuee 
doorgaans het  groots t .  Straatprost i tuees  werven hun k lanten op de openbare  weg.  Thuis-
werk(st )ers  adver teren soms in b laden,  maar  beschikken vaak ook over  een vaste  k lantenkr ing 
d ie  z ich u i tbre idt  langs  informele  weg.  Op z ichzel f  z i jn z i j  in  s taa t  ze l f  “de rege ls  te  bepa-
len”.  Maar  doordat  de onderhandel ingen tussen k lant  en prost i tuee  in  korte  t i jd  moeten wor-
den afgerond en de werks i tuat ie  vaak onve i l ig  i s ,  i s  de  machtspos i t ie  van k lanten re la t ief  
s terk .  Die  wordt  nog vers terkt  doordat  s t raatprost i tuees  vee la l  drugs  gebru iken;  de  noodzaak 
om hun vers lav ing te  bekost igen,  kan verder  afbreuk doen aan hun onderhande l ingspos i t ie .  
 
Genoemde vormen van (explo i tat ie  van)  prost i tu t ie  onderscheiden z ich niet  a l leen voor wat  
betref t  de  ze l f s tand igheid van de  prost i tuee ,  maar  ook voor wat  betref t  de inv loed op de 
openbare ru imte  van e lk  van d ie  vormen.  Zo behoeft  b i jvoorbee ld geen betoog,  dat  van 
“z ichtbare” vormen (s t raat -  en raamprost i tut ie )  een vee l  s terkere  u i ts t ra l ing  op de woon- en 
leefomgeving u i tgaat  dan van c lub-  of  escortprost i tut ie .  Wel  kan worden opgemerkt  dat  om-
dat  raamprost i tut ie  meer  z ichtbaar  is ,  we l  betere  contro lemoge l i jkheden voorhanden zi jn .  
Het  l ig t  dan ook in  de  rede dat  d i t  ondersche id  in  het  gemeente l i jk  prost i tu t iebe le id  tot  u i t -
drukking za l  komen.  
 
Bevoegdh eden  opspor ing sambt enar en  en  t o ez i ch thoude r s  
Dit  hoofdstuk bevat  geen bepa l ingen over  opspor ingsambtenaren en toez ichthouders .  Hun 
bevoegdheden z i jn  gerege ld  in hoofdstuk 6 van deze model -APV en in  de art ike len 5 :11 tot  
en met  5 :20 van de  Algemene wet  bes tuursrecht  (Awb) .  
Gemeenten d ie  in  de  vergunning nadere  vergunningsvoorschr i f ten opnemen met  daar in  e isen 
ten aanzien van (volks)gezondhe id en hyg iëne waarvan de  contro le  het  best  kan geschieden 
door GGD-artsen,  kunnen desgewenst  deze funct ionar issen a ls  toez ichthouder  aanwi jzen.  
Hierbi j  kan we l  worden opgemerkt  dat  er  spanning kan onts taan tussen de funct ie  van ver-
trouwenspersoon en de taak a ls  toez ichthouder .  Op d ie  manier  kunnen z i j  de  bevoegdheden 
verkr i jgen d ie  voor adequate  contro le  noodzakel i jk  z i jn .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Nulbe le id .  “Bescherming openbare  zeden” in bestemmingsplan is  geen mot ief .LJN-nr .  
AE2838,  JG 02.0108 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
P lanolog ische voorwaarden voor de vest ig ing van borde len toegestaan,  ook a l  zouden deze de  
vest ig ing van een prost i tut iebedr i j f  op een bepaa lde  p laats  fe i te l i jk  onmogel i jk  maken.  LJN-
nr .  AN9215,  JG 04.0077 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
De omstandighe id dat  de prost i tuees  in  afwacht ing  van een bes l i ss ing op de aanvraag recht -
mat ig  in Neder land verbl i jven maakt  n ie t  dat  z i j  in  dat  s tad ium aan de zogenoemde Assoc ia-
t ieovereenkomsten aanspraak kunnen ont lenen om arbe id a l s  ze l fs tand ige te  mogen verr ich-
ten.  LJN-nr .  AO3839,  JG 04.0112 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
In  een nota opgenomen ruimte l i jke  re levante  cr i ter ia  z i jn voldoende voor de  onderbouwing 
van gebruiksbepal ingen behorend bi j  een bestemmingsplan die  het  gebru ik  a l s  bordeel  beper-
ken.  Een erot ische massagesa lon is  een seks inr icht ing en kan worden aangemerkt  a l s  een 
prost i tut iebedr i j f .  LJN-nr .  AQ8750,  JG 04.0150 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Voor  betaa lde tantramassage is  vergunning op  grond van de APV nodig ,  onver le t  de  p lanolo-
g ische  vr i j s te l l ing  voor  een schoonheids inst i tuut .  LJN-nr .  AT4882,  JG 05.0079 m.nt .  A.L.  
Esve ld .  
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Artikel  3 :1  Begripsomschri jv ingen 
Pros t i tu t i e  en  p ros t i tue e ( onde r  a  en  b )  
Deze omschr i jv ing van het  begr ip  “prost i tut ie”  i s  afge le id  van de def in i t ie  in ar t ike l  273f ,  
eerste  l id ,  van het  Wetboek van Straf recht .  Om onder andere taa lkundige redenen z i jn  de 
termen “derde” en “beta l ing” u i t  de  def in i t ie  in het  Wetboek van St rafrecht  in  deze  def in i t ie  
vervangen door respect ieve l i jk  “ander” en “vergoeding”.  
Seks inr i ch t ing  ( onde r  c )  
Het begr ip seks inr icht ing  i s  het  centra le  begr ip voor deze verordening.  Seks inr icht ingen z i jn  
er  in  verschi l lende var ianten.  Daarom is  in deze def in i t ie  bewust  gekozen voor  een a lgemene 
omschr i jv ing.  Die omschr i jv ing  s lu i t  aan b i j  het  spraakgebruik  en in d iverse  rechter l i jke  u i t -
spraken gehanteerde def in i t ies  (z ie  onder  andere :  Pres .  Rb Amsterdam 24 januar i  1997;  Awb 
96/12338 GEMWT; n iet  gepubl iceerd) .  “Seks inr icht ing” a ls  h ier  omschreven z i jn  inr icht in-
gen waar in op bedr i j f smat ige  wi jze  seksue le  d iensten worden ver leend,  dan we l  waar in deze  
d iensten in een zodanige omvang en met  een zodanige  frequent ie  worden aangeboden dat  d ie  
a l s  bedr i j f smat ig  kunnen worden aangemerkt .  Deze construct ie  (a lsof  het  bedr i j fsmat ig  was)  
komt ook voor  in de  Wet  mi l ieubeheer .  
 
In de def in i t ie  i s  gekozen voor  de term “bes loten ru imte” ,  omdat  d i t  meer  omvat  dan het  
begr ip “gebouw”.  Onder  bes loten ru imte worden ook begrepen een vaar-  of  een voertu ig .  
Het  b i jvoeg l i jk  naamwoord “bes loten” duidt  erop dat  de  ru imte  z ich n iet  in  de open lucht  
bevindt .  Het  moet  dus  gaan om een overdekt  en gehee l  of  gedee l te l i jk  door  wanden omsloten 
ru imte ,  d ie  a l  dan n ie t  met  enige  beperk ing voor  het  publ iek toeganke l i jk  i s .  
 
Vee l  voorkomende vormen van seks inr icht ingen z i jn  in deze  omschr i jv ing u i tdrukke l i jk  ge-
noemd.  Dit  om iedere  d iscuss ie  over  de  vraag of  d i t  type inr icht ing a l s  seks inr icht ing d ient  te  
worden aangemerkt ,  te  voorkomen.  Dit  z i jn :  ( raam)prost i tut iebedr i jven,  erot ische-
massagesa lons ,  seksbioscopen,  seksautomatenha l len,  sekstheaters  of  parenc lubs .  Sommige  
van deze  begr ippen behoeven wel l icht  nadere toe l icht ing.  Onder een prost i tut iebedr i j f  wor-
den n iet  a l leen borde len en c lubs  begrepen,  maar  ook andere  ru imten waar in  prost i tut ie  
p laa tsv indt ,  zoa ls  zogenaamde prost i tu t iehote ls  d ie  spec iaa l  aan prost i tuees  voor  kor te  t i jd  
kamers  verhuren.  Onder raamprost i tu t iebedr i j f  d ient  te  worden verstaan een inr icht ing met  
een of  meer  ramen van waarachter  de prost i tuee  tracht  de aandacht  van passanten op z ich te  
vest igen.  Een seksbioscoop is  een inr icht ing waar in  hoofdzake l i jk  vertoningen van erot isch-
pornograf i sche aard worden gegeven door middel  van audiovisue le  apparatuur .  Dit  i s  in af -
wi jk ing van een seksautomatenhal ,  waar in derge l i jke  vertoningen van erot i sch-pornograf ische  
aard worden gegeven door midde l  van automaten en van een sekstheater ,  waar in  deze verto-
n ingen anders  dan door midde l  van aud iovisue le  apparatuur  of  automaten -  met  andere woor-
den “ l ive” -  worden gepresenteerd .  Voor zowel  de  seksbioscoop,  de  seksautomatenhal  a ls  het  
sekstheater  ge ldt  dat  daar in hoofdzake l i jk  voors te l l ingen van erot i sch-pornograf ische aard  
worden gegeven.  Een café  b i jvoorbee ld ,  waar in inc identee l  een s tr iptease-optreden plaats-
v indt ,  d ient  derha lve n ie t  a ls  “sekstheater”  te worden aangemerkt .  Zo’n optreden moet  ech-
ter  worden beschouwd a ls  een evenement  (een “voor  publ iek toegankel i jke  verr icht ing van 
vermaak”) ,  waarvoor  volgens  ar t ike l  2 :25 vergunning van de burgemeester  vere is t  i s .  
 
Escor tb ed r i j f  ( onde r  d )  
Een escortbedr i j f  i s  een bedr i j f  dat  -  meesta l  te lefonisch -  bemidde l t  tussen k lanten en pros-
t i tuees .  De prost i tuee bezoekt  de  k lant ,  of  gaat  met  de k lant  naar  een andere  p laats .  Een es-
cortbedr i j f  i s  geen inr icht ing .  Het  kan een kantoort je  z i jn ,  maar  ook een te le fooncentra le ,  
een mobie le  te le foon of  een webs i te  op Internet .  De plaats  van de  bedr i j f sru imte is  bepa lend 
voor  de  vergunningpl icht .  Een escortbedr i j f  b iedt  de  serv ices  ac t ief  aan door midde l  van 
adver tent ies  en andere  rec lame-ui t ingen.  Uiteraard  kan er  ook sprake z i jn  van een combinat ie  
van een seks inr icht ing  en een escortservice .  
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Sekswinke l  ( onde r  e )  
De omschr i jv ing van het  begr ip  “sekswinkel”  i s  ont leend aan de Winke l t i jdenwet .  Ook in  
deze begr ipsomschr i jv ing  i s  bepaa ld  dat  hoofdzake l i jk  van verkoop van goederen in casu van 
erot i sch-pornograf ische aard sprake moet  z i jn .  Zonder  d ie  aanduid ing zouden immers  ve le  
t i jdschr i f tenwinke ls  a ls  sekswinke l  moeten worden aangemerkt .  
Op de openingst i jden van sekswinke ls  i s  het  reg ime van de Winkel t i jdenwet  van toepass ing .  
Een sekswinke l  i s  geen “seks inr icht ing”  a ls  h ierboven omschreven;  de  explo i ta t ie  ervan is  
n ie t  onderworpen aan de vergunningpl icht  van art ike l  3 :4 ,  eers te  l id .  De vest ig ing van seks-
winke ls  za l  doorgaans  afdoende kunnen worden geregu leerd langs de weg van het  bestem-
mingsplan.  Ind ien dat  in aanvul l ing  daarop ( in het  be lang van de openbare  orde of  de woon- 
en leefomgeving)  raadzaam wordt  geacht ,  kan worden overwogen de  exploi ta t ie  van sekswin-
ke ls  te  verb ieden in aangewezen gebieden of  de len van de  gemeente  en daartoe ar t ike l  3 :10 
op te  nemen.  Ind ien wordt  afgezien van het  opnemen van art ike l  3 :10 kan onderdee l  e  in 
ar t ike l  3 :1  achterwege worden ge laten en komt de t i te l  van afde l ing 2 “Seks inr icht ingen,  
s t raatprost i tu t ie  en derge l i jke” te  lu iden.  
 
Bezoeke r  (onde r  h )  
Het behoeft  geen betoog dat ,  tegen de achtergrond van de  b i j  of  krachtens de ar t ike len 3 :6  of  
3 :7  vastgeste lde s lu i t ingsuren,  n iet  a l le  in de inr icht ing aanwezige personen a ls  “bezoeker”  
moeten worden aangemerkt .  
 
Van het  begr ip “bezoeker” z i jn beha lve de  explo i tant(en) ,  de  beheerder(s ) ,  de  prost i tuees  en 
de personee ls leden van de explo i tant ,  tevens toezichthouders  en opspor ingsambtenaren u i t -
gezonderd,  a l smede andere  personen wier  aanwezighe id in  de inr icht ing  wegens dr ingende 
redenen noodzake l i jk  i s  (h ierb i j  va l t  te  denken aan personen d ie  de  inr icht ing moeten kunnen 
betreden voor het  leveren van goederen,  of  voor  het  u i tvoeren van reparat ie-  of  onder-
houdswerkzaamheden) .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Een bordee l  i s  een voor publ iek  openstaand gebouw a ls  bedoe ld in  ar t ike l  174 l id  1 ,  van de  
Gemeentewet .  Een bordee l  past  n iet  in  de funct ie  woonbebouwing.  LJN-nr .  AE5853,  JG.  
03 .0062,  m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Prost i tut iebedr i j f  i s  een voor  publ iek openstaand gebouw. Str i jd  met  het  bestemmingsplan a ls  
we iger inggrond aanvaard.  Explo i ta t ie  van het  prost i tut iebedr i j f  past  n ie t  in het  bestaand 
woonkl imaat .  LJN-nr .  AH9858,  JG 03.0194 m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Parenc lub in woning n ie t  toegestaan wegens  s t r i jd  met  bestemmingsplan.  LJN-nr .  AE6669,  
JG 03.0024 m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Een parenc lub met  erot isch café  lever t  n iet  meer  over las t  op dan een re laxbedr i j f  met  horeca .  
Bestemmingsplan a ls  we iger inggrond in  de APV aanvaard.  LJN-nr .AF9857,  JG 04.0111 ,  
m.nt .  A.L .  Esve ld .  
 
In  een nota opgenomen ruimte l i jke  re levante  cr i ter ia  z i jn voldoende voor de  onderbouwing 
van gebruiksbepal ingen behorend bi j  een bestemmingsplan die  het  gebru ik  a l s  bordeel  beper-
ken.  Een erot ische massagesa lon is  een seks inr icht ing en kan worden aangemerkt  a l s  een 
prost i tut iebedr i j f .  LJN-nr .  AQ8750,  JG 04.0150,  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Voor  betaa lde tantramassage is  vergunning op  grond van de APV nodig ,  onver le t  de  p lanolo-
g ische  vr i j s te l l ing  voor  een schoonheids inst i tuut .  LJN-nr .  AT4882,  JG 05.0079 m.nt .  A.L.  
Esve ld .  
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Artikel  3 :2  Bevoegd bestuursorgaan 
De art ike len 160 en 174 van de  Gemeentewet  maken deze bevoegdheidsafbakening noodzake-
l i jk .  Volgens  ar t ike l  160 i s  het  co l lege  be las t  met  de  u i tvoer ing van raadsbes lu i ten (waaronder  
autonome verordeningen a ls  deze)  tenzi j  b i j  of  krachtens de  wet  de  burgemeester  daarmee is  
be last .  Dit  laats te  doet  z ich h ier  voor :  ar t ikel  174 be last  de  burgemeester  namel i jk  met  “het  
toez icht  op de openbare  samenkomsten en vermakel i jkheden,  a lsmede op de voor  het  publ iek 
openstaande gebouwen en daarbi j  behorende erven” (eerste  l id)  en met  “de u i tvoer ing van 
verordeningen voorzover  deze betrekking  hebben op het  in  het  eerste  l id  bedoe lde toezicht” 
(derde l id) .  
 
In  veru i t  de  meeste  geva l len d ient  de  burgemeester  derha lve  te  worden aangemerkt  a l s  het  
bevoegde bestuursorgaan.  Zi jn bevoegdheid  betref t  namel i jk  de  voor het  publ iek  openstaande 
gebouwen en de openbare  samenkomsten en vermakel i jkheden.  In de  def in i t ie  van seks inr ich-
t ingen is  echter  het  ru imere begr ip “ru imte”  opgenomen.  Dat  betekent  dat  het  co l lege  be-
voegd is  a ls  het  gaat  om met  name de vaar -  en voer tu igen.  Ook is  het  co l lege  bevoegd a ls  het  
gaat  om escortbedr i jven.  Het  gebru ik van de  openbare  weg,  waarbi j  in  d i t  verband met  name 
gedacht  moet  worden aan de aanwi jz ing van t ippe lzones ,  i s  een bevoegdhe id van het  co l lege .  
Om deze  afbakening -  waar  aan de  orde -  n ie t  s teeds opnieuw vol led ig  te  moeten weergeven,  
i s  in hoofdstuk 3  het  begr ip “bevoegd bestuursorgaan” gehanteerd en is  dat  in  ar t ike l  3 :2  
eenmal ig  gedef in ieerd .  
 
Van de speci f ieke aard  van de  seks inr icht ing i s  afhanke l i jk  wie  in  een concreet  geva l  bevoegd 
i s :  het  co l lege  of  de  burgemeester .  Aangez ien van onbevoegd genomen bes lu i ten vern iet ig ing 
in  de rede l ig t ,  moet  deze vraag met  zorgvuld ighe id worden beantwoord.  
 
Op grond van ar t ike l  168,  eers te  l id ,  van de  Gemeentewet  kan het  co l lege een of  meer  van 
z i jn  bevoegdheden opdragen aan een of  meer  van z i jn  leden.  Het  gaat  h ierb i j  om mandaat :  de  
opgedragen bevoegdheid wordt  u i tgeoefend u i t  naam en onder  verantwoorde l i jkhe id  van het  
co l lege ( tweede l id) ,  dat  daarover  bovendien aanwi jz ingen kan geven (derde l id) .  Om de u i t -
voer ing van het  gemeente l i jk  prost i tut iebe le id  zovee l  mogel i jk  te  s t rooml i jnen,  zou het  co l le -
ge  z i jn bevoegdhe id terzake  kunnen mandateren aan de burgemeester .  Dit  doet  er  n iet  aan af  
dat  goed moet  worden bez ien,  of  een concreet  te  nemen bes lu i t  een bes lu i t  van de burge-
meester  ze l f  of  van het  co l lege i s .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Bl i jkens  ARRS 27 augustus  1993 moet  een raamprost i tut iebedr i j f  worden beschouwd a ls  een 
voor  publ iek openstaand gebouw a ls  bedoeld in  ar t ike l  174,  eerste  l id ,  van de Gemeentewet ,  
ten aanz ien waarvan mitsd ien de  burgemeester  exc lus ief  bevoegd i s ,  JG 94.0053.  
 
Een bordee l  i s  een voor publ iek  openstaand gebouw a ls  bedoe ld in  ar t ike l  174 l id  1 ,  van de  
Gemeentewet .  Een bordee l  past  n iet  in  de funct ie  woonbebouwing.  LJN-nr .  AE5853,  JG.  
03 .0062,  m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Ook (regul iere)  bestuursrechte l i jke  bevoegdheden ter  handhaving van de openbare  orde be-
horen exc lus ief  toe  aan de burgemeester .  LJ-nr .  AR3854,  JG 05.0004 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Artikel  3 :3  Nadere regels  
Vergunningsvoorschr if ten d ie  voor  de  explo i ta t ie  van a l le  (of  bepaa lde categor ieën van)  seks-
inr icht ingen zouden moeten ge lden,  kunnen krachtens  d i t  a r t ike l  door het  co l lege worden 
vastgeste ld a l s  a lgemeen verbindende voorschr i f ten.  Art ike l  3 :3  z iet  dus op de legat ie  van 
rege lgevende bevoegdheid a ls  bedoe ld in  ar t ike l  156,  eerste  l id ,  van de Gemeentewet .  Van-
ze l fsprekend z i jn de rege ls  over  de bekendmaking van a lgemeen verb indende voorschr i f ten 
h ierbi j  van overeenkomst ige  toepass ing .  
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Ook kan het  bevoegde bestuursorgaan ze l f  (nogmaals :  meesta l  de  burgemeester)  over  z i jn  
bevoegdhe id be le idsrege ls  vas ts te l len a ls  bedoe ld in  ar t ike l  4 :81  van de  Awb.  Evena ls  a lge-
meen verbindende voorschr i f ten nopen be le idsrege ls  het  bevoegd bestuursorgaan eveneens 
tot  het  volgen van een vaste  gedrags l i jn  b i j  het  toepassen van de desbetreffende bevoegd-
he id ,  z i j  het  n iet  onder  a l le  omstandigheden:  ge let  op art ike l  4 :84 van de Awb moet  het  be-
voegd bestuursorgaan namel i jk  handelen overeenkomst ig  de  be le idsrege l  “ tenz i j  dat  voor  een 
of  meer  be langhebbenden gevolgen zou hebben d ie  wegens bi jzondere omstandigheden one-
venred ig  z i jn  in verhouding tot  de met  de be le idsrege l  te  d ienen doe len”.  Ind ien het  wense-
l i jk  wordt  geacht  om een bevoegdheid a ls  rege l  op een bepaa lde  wi jze  toe  te  passen,  maar  in 
b i jzondere  geva l len anders  te  kunnen bes lu i ten,  l ig t  het  dus in  de  rede daarover  geen “nadere  
rege l”  maar  een be le idsrege l  vast  te  s te l len.  
 
Artikel  3 :4  Seksinrichtingen 
Eers t e  l id  
Zoals  u i teengezet  in  de Algemene toe l icht ing hoofdstuk 3 onder  2 ,  i s  er  h ier  voor gekozen de 
exploi tat ie  van seks inr icht ingen en escor tbedr i jven te  regu leren door midde l  van de vergun-
ningf iguur .  Ui t  het  eers te  l id  v loe i t  een voor de he le  gemeente ge ldende vergunningpl icht  
voort .  Het  wi jz igen van de  seks inr icht ing va l t  eveneens onder  de vergunningpl icht .  Met  het  
wi jz igen wordt  bedoeld  een wi jz ig ing van we lke  aard dan ook.  Hierbi j  kan b i jvoorbee ld wor-
den gedacht  aan verander ing van bouwkundige aard,  het  aanta l  exploi tanten,  de  wi jze  van 
explo i ta t ie  en de naam van een of  meerdere  explo i tanten.  Dit  i s  om te  voorkomen dat  de  
vergunning u i t  de  pas  loopt  met  de  fe i te l i jke  s i tuat ie .  
 
Het  is  ook mogel i jk  om een gedif ferent ieerd vergunningste lse l  vast  te  s te l len ,  indien de loka-
le  omstandigheden het  wense l i jk  maken dat  seks inr icht ingen (a l le ,  of  bepaa lde  soorten)  geo-
graf i sch worden geconcentreerd.  De mogel i jkhe id om -  met  vergunning -  een seks inr icht ing 
te  explo i teren ,  bestaa t  dan u i t s lu i tend in daartoe  aangewezen gebieden of  de len van de  ge-
meente  en is  voor het  over ige verboden.  Zo’n be le id wordt  vee la l  ingegeven door het  be lang 
van de openbare  orde ,  de  openbare  ve i l ighe id  of  de  volksgezondheid of  de  bescherming van 
het  mi l ieu  (Europese Dientenr icht l i jn)  :  het  concentreren van seks inr icht ingen in bepaa lde  
gebieden kan b i jvoorbee ld  gewenst  z i jn ,  om daarop met  voldoende intens i te i t  toez icht  te  
kunnen u i toefenen.  Beha lve ten aanzien van seks inr icht ingen in het  a lgemeen,  kan een derge-
l i jk  be le id  vanze lfsprekend ook worden gevoerd ten aanz ien van een of  meer  vormen daar-
van.  
 
Als  grondslag  voor een (a lgemeen)  concentrat iebe le id ,  zou art ike l  3 .2 .1  a ls  volg t  kunnen lu i -
den:  
Art ike l  3 :4 Seks inr icht ingen 
1 .  Het is  verboden zonder  vergunning van het  bevoegd bestuursorgaan een seks inr icht ing te  

explo i teren of  te  wi jz igen in door het  co l lege  aangewezen gebieden of  de len van de  ge-
meente .   

2 .  Het is  verboden een seks inr icht ing  te  explo i teren in  andere  gebieden of  de len van de  ge-
meente  dan de in  het  eers te  l id  bedoe lde .   

3 .  Het is  verboden zonder  vergunning van het  bevoegd gezag  een escortbedr i j f  te  explo i te -
ren of  te  wi jz igen.   

4 .  In de aanvraag om en in de  vergunning wordt  in ieder  geva l  vermeld :   
a .  de persoonsgegevens  van de explo i tant ;   
b .  de persoonsgegevens van de beheerder ;  en  
c .  de aard  van de seks inr icht ing of  het  escortbedr i j f .   

 
Ook kan,  om de explo i ta t ie  van seks inr icht ingen te  reguleren vanuit  het  be lang van openbare 
orde enz.  ervoor  worden gekozen het  aanta l  vergunningen dat  kan worden ver leend aan een 
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maximum te  b inden.  Zo’n maximumbele id kan ook neerge legd worden in een bestemmings-
plan.  Het  kan “ze l fs tandig”  worden toegepast ,  maar  kan ook worden gehanteerd ter  onder-
s teuning van genoemd concentrat iebe le id :  denkbaar  i s  immers dat  een maximumbele id een 
waardevol le  b i jdrage  kan leveren b i j  de bescherming van de  openbare orde,  enz.  in  gebieden 
d ie  z i jn  aangewezen voor het  explo i teren van seks inr icht ingen.  Ind ien de p laa tse l i jke  om-
stand igheden daartoe aanle id ing geven,  kan een maximumbele id  worden toegesneden op de 
u i teenlopende vormen van seks inr icht ingen.  Zo kan in een gemeente  met  het  oog op de be-
scherming van de  openbare orde e .a .  be le id worden gevoerd  waar in  de ves t ig ing van raam-
prost i tut iebedr i jven s lechts  in  zeer  beperkte  mate ,  of  ze l fs  in  het  gehee l  n iet  wordt  toege-
s taan.  
 
In  een vergunningvoorschr i f t  ten behoeve  van een prost i tut iebedr i j f  kan ui teraard ook het  
aanta l  werkzame prost i tuees  worden gemaximeerd,  waardoor de spl i t s ing van ramen of  werk-
ruimten -  in het  ver leden kwam di t  met  name voor b i j  raamprost i tut ie  -  kan worden voorko-
men (ARRS 29-08-1989;  Gst .  6901,  6 en JG 90.0003 .  Zie  verder  de  toe l icht ing b i j  a r t ike l  
3 :13 ,  tweede l id ,  onder  a .  
 
Het  i s  moge l i jk  exploi tat ievergunningen te  ver lenen voor  een bepaa lde  duur ,  b i jvoorbee ld 2 
jaar ,  zodat  per iod iek het  funct ioneren van inr icht ing(en)  of  het  gemeente l i jk  be le id  terzake  
kan worden geëvalueerd .  Zie  b i j  de  toe l icht ing  op art ike l  1 :7 .  
 
In  deze bepa l ing i s  ervoor gekozen om escortbedr i jven aan deze lfde  vergunningpl icht  a l s  
seks inr icht ingen te  onderwerpen.  Hierdoor wordt  een eenduid ige  systemat iek gehanteerd.  De 
vergunning za l  echter  vee l  minder  omvattend (kunnen)  z i jn ,  omdat  de  act iv i te i ten van een 
escortbedr i j f  nu eenmaal  n iet  in een inr icht ing plaatsv inden.  De toets ing van de  vergunning-
aanvraag za l  z ich derha lve vee la l  beperken tot  de toets ing van de  antecedenten van de exploi -
tant  en beheerder .  Tegen d ie  achtergrond is  het  denkbaar  dat  gemeenten voor  escortbedr i jven 
geen vergunningpl icht ,  maar  een meld ingspl icht  inste l len.  
 
Veri f i c a t i ep l i ch t  Vre emde l ing enwe t  2000 
In het  kader  van de Vreemdel ingenwet  2000 (Vw 2000)  d ient  b i j  de  aanvraag om een vergun-
ning een verbl i j f s rechte l i jke  toets  p laats  te  v inden a lvorens  tot  vergunningver len ing wordt  
overgegaan.  Art ike l  9 ,  tweede l id ,  van de Vw 2000 schept  een verpl icht ing om desgevraagd 
b i j  een aanvraag  voor een beschikking anders  dan op grond van de  Vw 2000,  een document  te  
over leggen waaru i t  het  rechtmat ig  verb l i j f  b l i jk t .  Z ie  voor  over ige  informat ie  over  d i t  onder-
werp onder  het  kopje  Vreemdel ingen onder  de  Algemene toe l icht ing .  
 
Tweede  l id  
De ru ime strekking van de in het  eerste  l id  genoemde vergunningpl icht  laa t  vanze lfsprekend 
onver le t ,  dat  het  bevoegd bestuursorgaan z ich aan de hand van een ingediende vergunning-
aanvraag een oordee l  moet  (kunnen)  vormen over  a l le  rechtstreeks  b i j  het  te  nemen bes lu i t  
betrokken be langen (ar t ike l  3 :4  van de Awb) .  Indiening en inontvangstneming van een aan-
vraag staan dus nadrukke l i jk  in  het  teken van het  vergaren van a l le  kennis  over  re levante 
fe i ten en betrokken be langen,  d ie  nodig  i s  om tot  een zorgvuld ige  afweging te  kunnen ko-
men.  
 
In  het  tweede l id  i s  bepaa ld  dat  in de aanvraag ten minste  moet  z i jn vermeld wat  de  aard van 
de seks inr icht ing of  het  escortbedr i j f  i s  en wie  de exploi tant  en de  beheerder  z i jn .  Voor de 
beoorde l ing van de vergunningaanvraag en voor de ingevolge art ike l  1 :4  op te  leggen vergun-
ningsvoorschr if ten of  beperk ingen is  de  aard van de seks inr icht ing re levant .  Het  i s  van be-
lang te  weten of  het  om bi jvoorbee ld een prost i tu t iebedr i j f  of  een sekstheater  gaat ,  of  een 
combinat ie .  De vraag of  vergunning kan worden ver leend voor raamprost i tut iebedr i jven,  
wordt  in  de  meeste  geva l len s trenger  beoordee ld  dan een andere  seks inr icht ing .  Raamprost i -
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tut iebedr i jven hebben doorgaans een beduidend sterkere  (nade l ige)  inv loed op de openbare  
ru imte dan b i jvoorbee ld c lubs .  Denkbaar  is  dat  het  bevoegd bestuursorgaan op een bepaa lde  
locat ie  een prost i tut iebedr i j f  toe laatbaar  acht  maar  ter  voorkoming van verkeersover las t ,  een 
raamprost i tut iebedr i j f  n iet  of  s lechts  in beperkte  mate .  In dat  geva l  moet  het  bevoegd be-
s tuursorgaan z ich er  b i j  beoorde l ing van de aanvraag  van bewust  (kunnen)  z i jn dat  aan een te  
ver lenen vergunning het  voorschr i f t  d ient  te  worden verbonden dat  het  ter  p laatse  te  explo i -
teren prost i tut iebedr i j f  n ie t  van zogenaamde v i t r ines  of  ramen respect ieve l i jk  s lechts  van een 
bepaa ld aanta l  v i t r ines  mag z i jn  voorz ien .  Door wie  de inr icht ing za l  worden geëxploi teerd  
en beheerd is  re levant ,  omdat  deze personen n iet  van s lecht  levensgedrag mogen z i jn en d ie -
nen te  voldoen aan de e isen van zede l i jk  gedrag ,  zoa ls  geste ld  in ar t ike l  3 :5 .  De vergunning-
ver len ing is  bovendien persoonsgebonden en nie t  overdraagbaar .  Di t  b l i jk t  u i t  a r t ike l  1 :5 .  
 
B l i jkens ar t ike l  4 :5 ,  eerste  l id ,  van de Awb kan het  n ie t -over leggen van de in het  tweede l id  
genoemde gegevens  voor  het  bevoegd bestuursorgaan aanle id ing z i jn  om -  mits  ge legenheid  
tot  aanvul l ing  i s  geboden -  de  aanvraag n ie t  te  behande len .  Het  kan van meer  gegevens wen-
se l i jk  z i jn  om ze  te  kunnen hanteren a ls  behandel ingsvere is te  a ls  h ier  bedoeld ;  daar toe kan 
het  tweede l id  worden u i tgebre id .  B i j  wi jze  van voorbeeld  van een meer  u i tgebre id tweede 
l id ,  volgt  h ier  de  volgende a l ternat ieve  tekst :  
2 .  In de aanvraag om en in de  vergunning wordt  in ieder  geva l  vermeld :   

a .  de persoonsgegevens  van de explo i tant ;   
b .  de persoonsgegevens van de beheerder ;   
c .  het  aanta l  werkzame prost i tuees ;   
d .  de aard  van de seks inr icht ing of  het  escortbedr i j f ;   
e .  de p laatse l i jke  en kadastra le  l igg ing van de seks inr icht ing door  middel  van een s i tua-

t ie tekening met  een schaa l  van tenminste  1 :1000;   
f .  de plat tegrond van de  seks inr icht ing door middel  van een tekening met  een schaa l  van 

tenminste  1 :100;   
g .  bewi js  van inschr i jv ing  in  het  hande lsreg is ter  b i j  de Kamer  van Koophande l ;  en  
h .  bewi js  waaru i t  b l i jkt  dat  de  explo i tant  gerecht igd i s  tot  het  gebruik  van de ru imte be-

stemd voor de seks inr icht ing .   
 
Ook kan -  door het  bevoegd bestuursorgaan -  een nadere rege l  (a ls  bedoe ld in ar t ike l  3 :3)  
worden vas tgeste ld .  Overwogen kan worden om, a l  dan niet  per  type seks inr icht ing ,  een aan-
vraagformul ier  vast  te  s te l len a l s  bedoe ld in  ar t ike l  4 :4  van de Awb.  
 
Lex s i l en c i o  po s i t i v o  
Deze vergunning beschermt wezenl i jke  be langen,  met  name de openbare  orde en volksge-
zondhe id .  Het  i s  hoogst  onwense l i jk  z i jn  a ls  deze vergunning van rechtswege wordt  ver leend 
voordat  er  een inhoudel i jke  toets  van de aanvraag  heeft  p laatsgevonden en is  vol tooid .  Een 
lex s i lenc io pos i t ivo i s  h ier  dan ook n iet  wense l i jk  om dwingende redenen van a lgemeen be-
lang,  zoa ls  de  openbare  orde en volksgezondheid.  Paragraaf  4 .1 .3 .3 .  Awb wordt  n iet  van toe-
pass ing verklaard .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Parenc lub in woning n ie t  toegestaan wegens  s t r i jd  met  bestemmingsplan.  LJN-nr .  AE6669,  
JG 03.0024 ,m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Bouwvergunning mag op grond van p lanolog ische u i ts t ra l ing  n ie t  worden geweigerd (be-
s temming prost i tut ie ) ,  de  explo i ta t ie  van raamborde len i s  daartegen u i t  een oogpunt van ver-
keersve i l ighe id n iet  toegestaan.  LJN-nr .  AK4053,  JG 03.0195 m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
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Planolog ische voorwaarden voor de vest ig ing van borde len toegestaan,  ook a l  zouden deze de  
vest ig ing van een prost i tut iebedr i j f  op een bepaa lde  p laats  fe i te l i jk  onmogel i jk  maken.  LJN-
nr .  AN9215,  JG 04.0077 m.  nt .  A.L.  Esve ld  
 
Artikel  3 :5  Gedragseisen exploitant  en beheerder  
De opheff ing  van het  a lgemeen bordee lverbod is  onder  meer  ger icht  op het  “decr imina l ise-
ren” van de n iet  langer  s trafbare vormen van (explo i tat ie  van)  prost i tu t ie .  Daarom is  het ,  ook 
volgens de  wetgever ,  van be lang dat  b i j  de bes lu i tvorming over  een aanvraag  om vergunning 
voor  het  explo i teren van een seks inr icht ing rekening gehouden kan worden met  de antece-
denten van de daarb i j  bet rokken personen:  de  explo i tant  en de beheerder(s ) .  
 
Aan het  orgaan dat  bevoegd is  (meesta l  de burgemeester )  vergunningen a ls  bedoe ld in  d i t  
hoofdstuk af  te  geven,  kunnen gegevens  u i t  de jus t i t ië le  documentat iereg is ters  worden ver-
s t rekt  over  personen d ie  a ls  explo i tant  of  beheerder  z i jn  vermeld in  een aanvraag .  (ar t ike l  13 
van het  Bes lu i t  jus t i t ië le  gegevens)  
 
In  ar t ike l  3 :5 .  wordt  zo vee l  mogel i jk  deze lfde terminologie  gehanteerd en worden nagenoeg 
deze l fde  e isen geste ld a ls  in  ar t ike l  5  van de Drank-  en Horecawet  en het  daarop gebaseerde  
Bes lu i t  e i sen zede l i jk  gedrag Drank-  en Horecawet .  Dit  heef t  a l s  voordee l  dat  voor  seks in-
r icht ingen waarvoor  tevens een vergunning krachtens  de Drank-  en Horecawet  i s  vere is t  een 
antecedentenonderzoek kan worden verr icht .  Be langr i jker  nog dan d i t  procedure le  argument 
i s  het  fe i t  dat  inhoude l i jk  min of  meer  deze l fde be langen wegen bi j  de  antecedentenbeoorde-
l ing .  In  aanvul l ing  op het  Bes lu i t  e isen zede l i jk  gedrag Drank-  en Horeca z i jn  in  deze  bepa-
l ing zedendel ic ten en mishande l ing u i t  het  Wetboek van Strafrecht  en overt red ingen van de  
Vreemdel ingenwet  en de  Wav opgenomen.  De toevoeging van bepa l ingen over  misdr i jven 
tegen de zeden en mishande l ing  d ienen ter  bescherming van de prost i tuees .  De re levant ie  van 
de opname van de  Vreemdel ingenwet  en de  Wav is  ge legen in de bestr i jd ing  van de mensen-
hande l .  
 
Net  a ls  in  de Drank-  en Horecawet  kan de  aanduid ing “ in enig  opzicht  s lecht  levensgedrag”  
in  het  eerste  l id  onder  b .  méér  omvatten dan wat  geste ld  i s  in  de  navolgende leden.  Anders  
gezegd:  l id  2  tot  en met  5  geven aan wanneer  in e lk  geva l  sprake is  van “ in enig  opzicht  
s lecht  levensgedrag” .  Dat  het  n iet  a l s  een l imi tat ieve opsomming d ient  te  worden opgevat  
b l i jkt  u i t  het  gebru ik van het  woord “naast”  aan het  beg in  van het  tweede l id .  
 
B i j  de  beoorde l ing van deze zede l i jkhe idse isen,  de verkregen gegevens  u i t  de  jus t i t ië le  docu-
mentat ie  en de toets ing ervan aan het  bes lu i t ,  kan worden aanges loten b i j  de  daarover  reeds  
bestaande jur i sprudent ie .  
 
Jur i sp ruden t i e  
“In enig  opzicht  van s lecht  levensgedrag”  ex ar t ike l  3 :5 ,  eers te  l id ,  onder  b  omvat  meer  dan 
de “onherroepel i jke  veroorde l ing” ex tweede l id ,  onder  b  van de model -APV.  LJN-nr .  
AO6071 JG 04.0076 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
De a lgemene norm,  neerge legd in  ar t ike l  3 :5 ,  eers te  l id ,  aanhef  en onder  b ,  van de  APV, dat  
de exploi tant  en de beheerder  n iet  in  enig  opzicht  van s lecht  levensgedrag z i jn ,  houdt  a ls  
zodanig geen beperking  in  van de vr i jhe id  van arbe idskeuze  a l s  bedoe ld in  ar t ike l  19 ,  derde 
l id ,  van de  Grondwet ,  aangez ien n iet  gebleken i s  dat  de  beperk ing verder  s trekt  dan noodza-
ke l i jk  kan worden geacht  voor het  met  de  norm beoogde doel ,  te  weten een maatschappel i jk  
verantwoorde beroepsu i toefening.  Wel  d ient  er  b i j  de u i t leg van de  bepa l ing van de APV van 
u i t  te  worden gegaan dat  geen sprake i s  van s lecht  levensgedrag indien het  tegenwerpen van 
de bepa l ing in  het  concrete  geva l  le idt  tot  een onevenred ig zware  beperking van de  vr i jhe id 
van arbe idskeuze .  ABRS 28-02-2007 (Uden) ,  200603367/1,  LJN-nr .  AZ9519 
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Artikel  3 :6  Sluit ingsti jden 
Eers t e  l id  
De in het  eerste  l id  opgenomen s lu i t ingsbepa l ing i s  gegrond op ar t ike l  149 van de Gemeen-
tewet .  De raad kan verpl ichte  s lu i t ingst i jden voor  openbare  (waaronder  seks) inr icht ingen 
vasts te l len ter  bescherming van de  openbare orde,  de openbare  ve i l ighe id ,  de  volksgezond-
he id of  de bescherming van het  mi l ieu .  Deze bevoegdheid  houdt  evenzeer  in  dat  een afwi j -
kende s lu i t ingsp l icht  kan worden vas tgeste ld  voor de  zondag.  Sommigen concluderen u i t  ar -
t ike l  7  van de Zondagswet  dat  de gemeenteraad n iet  bevoegd i s  een spec iaa l  voor  de zondag 
ge ldende s lu i t ingsrege l ing vast  te  s te l len.  Volgens  HR 22-07-1960,  AB 1961,  p .  15,  be let  d i t  
a r t ike l  de raad  echter  n iet  om voor  de zondag een afwi jkende rege l ing te  t ref fen voor  het  
s lu i t ingsuur van openbare inr icht ingen a ls  deze ,  mits  de grond voor de  afwi jk ing van de voor 
de andere dagen ge ldende rege l ing niet  i s  ge legen in het  b i jzondere karakter  van de zondag.  
Volgens de Hoge Raad beoogt  de Zondagswet  naar  haar  s t rekking nie t  de gemeente l i jke  wet -
gever  te  beperken in z i jn  bevoegdhe id om ter  afwer ing van verstor ing van de  openbare orde 
voorz ieningen te  t re ffen.  
 
De in  het  eerste  l id  opgenomen s lu i t ingsbepa l ing maakt  ondersche id  tussen werkdagen en het  
weeke inde .  Ui teraard kan worden gekozen voor een ander  (of  geen)  onderscheid ,  zoa ls  ook -  
door  aanpass ing van het  eers te  l id ,  of  in  de vorm van een nadere  rege l  a ls  bedoeld  in ar t ike l  
3 :3  -  voor verschi l lende typen seks inr icht ingen een verschi l lend s lu i t ingst i jdenreg ime kan 
worden vastgeste ld .  
 
De h ier  opgenomen s lu i t ingsurenrege l ing (want  van toepass ing op het  begr ip “seks inr ich-
t ing”)  heef t  geen betrekk ing op sekswinke ls .  Zoals  vermeld in  de toe l icht ing b i j  ar t ike l  3 :1 ,  
onder  e ,  i s  op sekswinke ls  het  reg ime van de Winkel t i jdenwet  van toepass ing .  
 
Tweede  l id  
Het bevoegd orgaan kan door  middel  van een voorschr i f t  a ls  bedoeld in ar t ike l  1 :4  voor  een 
of  meer  afzonder l i jke  seks inr icht ingen andere  s lu i t ings t i jden vasts te l len .  Volgens het  tweede  
l id  kan daartoe een voorschr i f t  worden verbonden aan de vergunning d ie  aan de exploi tant  
van de  betrokken inr icht ing(en)  za l  worden ver leend.  Zo’n vergunningvoorschr i f t  i s  er  een 
a l s  bedoeld  in  ar t ike l  1 .4  en moet  mitsd ien st rekken ter  bescherming van het  be lang of  de 
be langen in verband waarmee de vergunning vere is t  i s .  
 
Over  de  u i toefening van deze bevoegdhe id kan het  bevoegd bestuursorgaan desgewenst  be-
le idsrege ls  vasts te l len a ls  bedoe ld  in  ar t ike l  4 :81,  eers te  l id ,  van de Awb.  Daar in kan b i jvoor-
bee ld  worden vastge legd dat ,  b i j  het  beantwoorden van de vraag of  voor  een afzonder l i jke  
inr icht ing  bi j  vergunningvoorschr i f t  a fwi jkende s lu i t ingst i jden zu l len worden vastgeste ld ,  per  
ca tegor ie  seks inr icht ing a l s  rege l  een bepaald  be le id wordt  gehanteerd .  Van het  voor d ie  ca-
tegor ie  ge ldende be le id kan het  bevoegd bestuursorgaan in  een concreet  geva l  (gemot iveerd)  
afwi jken,  ind ien het  dat  noodzake l i jk  acht  in het  be lang van bi jvoorbee ld de  openbare  orde ,  
de  woon- en leefomgeving en derge l i jke .  
Derde l id  
Anders  dan de s lu i t ingsbepa l ingen van het  eers te  en tweede l id ,  r icht  het  derde  l id  z ich tot  de 
bezoeker  van een seks inr icht ing .  Indien een bezoeker  met  toestemming van de exploi tant  of  
beheerder  in de  inr icht ing  aanwezig i s  gedurende de t i jd  dat  deze ges loten d ient  te  z i jn ,  han-
de l t  h i j  in  s tr i jd  met  het  derde  l id .  Ind ien een bezoeker  echter  zonder  toestemming van de 
explo i tant  of  beheerder  in  de  inr icht ing aanwezig  i s  en z ich n iet  op d iens  eers te  vorder ing 
verwi jder t ,  handel t  h i j  in  s t r i jd  met  ar t ike l  138 van het  Wetboek van Strafrecht  ( lokaa lvrede-
breuk) .  Laats tgenoemde bepal ing s taat  aan het  opnemen van het  derde l id  n iet  in de  weg:  
a r t ike l  138 z iet  toe op de bescherming van de aan de e igendom verbonden rechten;  het  derde 
l id  van art ike l  3 :6  s trekt  tot  handhaving van een publ iekrechte l i jke  rege l ing .  
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Jur i sp ruden t i e  
Bl i jkens  Vz.AGRS 24-01-1985,  WO RvS 1985,  G9,  kan aan de Hinderwetvergunning een s lu i -
t ingsuur  worden verbonden ter  voorkoming van hinder  voor de omgeving,  b i jvoorbee ld door 
komende en gaande bezoekers .  Hierop is  nader  ingegaan in AGRS 0802-1991,  ABkort  1991,  
281,  waar in i s  vermeld dat  bi j  ver lening van een h inderwetvergunning aan een inr icht ing 
waarbi j  van de bezoekers  h inder  te  duchten i s ,  een voorschr i f t  be tref fende het  s lu i t ingsuur  
te r  voorkoming of  beperk ing van d ie  (ge lu id)h inder  n ie t  kan worden gemist ,  en dat  een h in-
derwetvergunning waar in  zo’n voorschr i f t  ontbreekt  z ich n iet  verdraagt  met  ar t ike l  17 van de  
Hinderwet .  
 
Bl i jkens  de  Kroonjur isprudent ie  mag daarbi j  s lechts  rekening worden gehouden met  “norma-
le”  h inder  in de  nabi je  omgeving van de  inr icht ing .  Al leen d ie  over last  i s  vo lgens de  Kroon 
te  beschouwen a ls  h inder  in de z in  van de  Hinderwet  ( thans :  de Wet mi l ieubeheer) ,  een van 
de be langen d ie  deze  wet  beoogt  te  beschermen.  Excess ieve h inder  door gedrag  van bezoe-
kers  en over las t  d ie  z ich afspee l t  een of  meer  s t ra ten van de inr icht ing  vandaan,  va l len vol -
gens  de Kroon niet  onder  de  wets term “hinder” .  Aan een gemeente l i jke  verordening d ie  een 
a lgemene s lu i t ingsuurrege l ing bevat  ter  voorkoming of  beperk ing van excess ieve en verder  
verwi jderde over las t ,  l ig t  dan een ander  mot ief  ten gronds lag dan aan de  Wet mi l ieubeheer .  
Dit  gaat  op voor  ar t ike l  3 .2 .3  (oud) ,  dat  n iet  i s  toegespi t s t  op de spec i f ieke s i tuat ie  in  en 
rond seks inr icht ingen,  maar  dat  z ich r icht  op de  nade l ige  invloed van de  aanwezighe id van 
zulke  inr icht ingen a ls  zodanig  op de openbare  orde en de woon- en leefomgeving ter  p laatse  
(daar toe  ARRS 31-12-1986,  AB 1987,  326) .  
 
Artikel  3 :7  Ti jdel i jke afwi jking s lui t ingst i jden;  ( t i jdel i jke)  s lui t ing 
Eers t e  l id  
Ten opzichte van art ike l  3 :6  (b i j  of  krachtens we lke bepa l ing kan worden voorgeschreven wat  
voor  seks inr icht ingen het  “regul iere” s lu i t ingst i jdenreg ime is )  b iedt  ar t ike l  3 :7 de  mogel i jk-
he id om daarvan a l  dan n iet  t i jde l i jk  af  te  wi jken.  Volgens het  eers te  l id  kan d ie  afwi jk ing 
inhouden dat :  
  voor  (een of  meer)  inr icht ingen a l  dan n ie t  t i jde l i jk  andere  s lu i t ingst i jden worden vastge-

s te ld  dan de b i j  of  krachtens  ar t ike l  3 :6  geste lde ;  of   
  van (een of  meer)  inr icht ingen a l  dan n ie t  t i jde l i jk  de  -  a lgehe le  of  gedee l te l i jke  -  s lu i t ing 

wordt  bevolen.   
 
Aan zo’n t i jde l i jke  a fwi jk ing moeten een of  meer  van de in  ar t ike l  3 :13 ,  tweede l id ,  genoemde 
be langen ten gronds lag  l iggen,  of  e r  moet  sprake z i jn van str i jd igheid  met  het  bepaa lde in d i t  
hoofdstuk.  Het  bevoegd bestuursorgaan kan daar toe overgaan indien het  dat  noodzake l i jk  
acht  in  het  be lang van de openbare orde,  de  woon- en leefomgeving,  de voorkoming of  be-
perk ing van over las t  en derge l i jke .  
 
De bevoegdhe id tot  het  t i jde l i jk  vasts te l len van andere s lu i t ingsuren (a ls  bedoeld  in  het  eer -
s te  l id ,  onder  a)  kan z ich u i ts t rekken tot  a l le  in de gemeente  gevest igde seks inr icht ingen en 
ondersche idt  z ich daar in van de bevoegdhe id genoemd in ar t ike l  3 .2 .3 ,  tweede l id ,  d ie  ind iv i -
duee l  ger icht  i s .  T i jde l i jke  s lu it ing (a ls  bedoeld  in  het  eerste  l id ,  onder  b)  kan daarentegen 
s lechts  van afzonder l i jke  inr icht ingen worden bevolen.  
 
In  het  eerste  l id ,  aanhef  en onder  b ,  i s  he t  bevoegd bestuursorgaan een expl ic ie te  s lu i t ings-
bevoegdhe id gegeven.  Deze bevoegdhe id i s  te  onderscheiden van de  bevoegdhe id tot  aanzeg-
g ing van bestuursdwang a ls  bedoeld  in  ar t ike l  5 :21 van de  Awb d ie  door art ike l  3 :7  onver let  
wordt  ge laten .  Met  toepass ing van bestuursdwang wordt  kor t  gezegd beoogd een onrechtma-
t ige  s i tuat ie  weer  in overeenstemming te  (doen)  brengen met  het  recht .  De in het  eerste  l id ,  
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onder  b ,  opgenomen s lu i t ingsbevoegdhe id moet  daarentegen vee l  meer  worden gez ien a ls  een 
(bes tuursrechte l i jke )  sanct ie  op inbreuken op het  in d i t  hoofdstuk bepaa lde .  
 
Indien nodig  kan de  na lev ing van een krachtens  het  eers te  l id ,  onder  b,  gegeven s lu i t ingsbe-
ve l  worden afgedwongen door toepass ing van bestuursdwang.  Om een opeenstape l ing  van 
bestuursrechte l i jke  procedures  te  voorkomen,  verd ient  het  aanbeve l ing te  bez ien of  met  het  
s lu i t ingsbeve l  tevens (prevent ief )  bes tuursdwang kan worden aangezegd .  Daarvoor is  we l  
vere is t  dat  er  een klaarb l i jke l i jke  dre ig ing bestaat  dat  de  desbetreffende over treding daad-
werke l i jk  za l  p laatsv inden en dat  er  schade  dre igt .  
 
De s lu i t ingsbevoegdhe id i s  in  de prakt i jk  meermalen toegepast  in geva l len waar in  openbare  
inr icht ingen het  decor vormden voor  a l ler le i  vormen van cr imina l i te i t .  Ook prost i tu t iebedr i j -
ven z i jn  daarvoor in  het  ver leden een aantrekke l i jke  p laats  gebleken.  Het  bet rof  daarbi j  
doorgaans de l ic ten a l s  het  bez i t ten of  verhande len van verdovende middelen of  vuurwapens ,  
het  tewerkste l len van jongeren of van i l lega len,  he l ing  en derge l i jke .  Fe i ten a l s  deze z i jn  
s t rafbaar  ges te ld in  het  Wetboek van Strafrecht ,  de  Opiumwet  en de Wet wapens  en munit ie .  
Het  naar  aanle id ing  daarvan toepassen van de  s lu i t ingsbevoegdhe id a l s  h ier  bedoe ld ,  i s  n iet  
in  s tr i jd  met  deze  formee l-wette l i jke  rege l ingen omdat  daaraan een afwi jkend oogmerk ten 
gronds lag l ig t .  Vee l  van de gedrag ingen a ls  h ier  bedoe ld spe len z ich we l i swaar  a f  in de in-
r icht ing ,  maar  hebben tevens een u i ts t ra l ing  op de openbare  orde en de woon- en leefomge-
v ing bu i ten de inr icht ing.  Voor toepass ing van de s lu i t ingsbevoegdheid  is  we l  vere is t ,  dat  de  
h ier  bedoe lde overt red ingen een meer  dan inc identee l  karakter  hebben.  
 
Tweede  l id  
Een bes lu i t  op grond van het  eers te  l id  (zowel  onder  a  a ls  b) ,  r icht  z ich doorgaans tot  een of  
meer  be langhebbenden -  de  betrokken explo i tant(en)  -  en moet  aan hen worden bekendge-
maakt  overeenkomst ig  ar t ike l  3 :41 van de  Awb.  
 
Nu het  bezoekers  verboden is  in  een seks inr icht ing te  verb l i jven gedurende de  t i jd  dat  deze 
ges loten d ient  te  z i jn  (ar t ike l  3 :6 ,  derde  l id ) ,  i s  in  het  tweede l id  bepaald  dat  een krachtens  
het  eerste  l id  genomen bes lu i t ,  beha lve aan de betrokken explo i tant (en) ,  ook openbaar  wordt  
bekendgemaakt .  Dat  kan op de door 3 :42 Awb voorgeschreven manier .  Het  z ichtbaar  aan-
plakken van de ges lotenverk lar ing  op de inr icht ing  ze l f  verd ient  aanbeve l ing .  
 
Jur i sp ruden t i e  
De burgemeester  ont leent  reeds een s lu i t ingsbevoegdhe id aan ar t ike l  174 van de Gemeente-
wet .  De noot  b i j  ARRS 15-06-1984,  AB 1985,  96,  maakt  duide l i jk ,  waarom het  gewenst  kan 
z i jn  toch een s lu i t ingsbepa l ing in de  APV op te  nemen:  De beschikk ing laa t  voorts  z ien dat  
de rechtst reeks  u i t  ar t ike l  221 gemeentewet  (oud)  voortv loe iende taak tot  daadwerke l i jke  
handhaving  van de openbare  orde de  actue le  s i tuat ie  tot  onderwerp heeft  en dat  h ier  a l leen 
het  nemen van concre te  maatrege len op kor te  t i jd  aan de  orde i s .  Wi l  een verder  vooru itz iend 
besturen meteen op langere  termi jn concreet  gesta l te  kr i jgen,  dan d ient  de burgemeester  te  
beschikken over  de  bevoegdheid tot  u i tvoer ing  van gemeente l i jke  verordeningen of  van ande-
re  wette l i jke  voorschr i f ten.  B i j  het  gebru ik van z i jn  s lu i t ingsbevoegdhe id bez i t  de  burgemees-
ter  een ru ime beoorde l ings-  en bes l iss ingsvr i jhe id .  Voor  rechter l i jke  toets ing van het  gebruik 
van d ie  bevoegdhe id bestaat  derha lve s lechts  een beperkte  marge .  
 
In een s lu i t ingsbeve l  rechtstreeks  gebaseerd op art ike l  174 van de Gemeentewet  d ient  a l t i jd  
de termi jn van de  s lu i t ing  te  z i jn opgenomen.  Bl i jkens Vz.ARRS 26-08-1992,  AB 1993,  104;  
JG 93.0116 ,  en ABRS 05071996,  JG 96 .0266,  voldoet  een s lu i t ingsbeve l  zonder  t i jdsbepa l ing 
n iet  aan de aard en het  doe l  van ar t ike l  221 gemeentewet  (oud) .  Indien ges loten wordt  op 
bas is  van d i t  ar t ike l  in de  APV kan de s lu i t ing n ie t  a l leen van langere  duur  z i jn dan wanneer  
ges loten wordt  op bas is  van ar t ike l  174 Gemeentewet ,  maar  l i jk t  in  ana log ie  met  u i tspraken 



 1 2 5

ten aanz ien van de s lu i t ing  van coffeeshops -  onder  omstandigheden -  ook s lu i t ing  voor  on-
bepaa lde  t i jd  mogel i jk .  Daarvan kan met  name sprake  z i jn a ls  de  vest ig ing van de  seks inr ich-
t ing zonder  meer  in  s t r i jd  i s  -  en za l  z i jn  -  met  het  lokaa l  be le id .  Zie  ter  verge l i jk :  ABRS 29-
04-1997,  R03.93 .4839;  n ie t  gepubl iceerd ,  waar in de  s lu i t ing van een coffeeshop voor onbe-
paa lde  t i jd  in  verband met  de aanwezighe id van harddrugs geoor loofd  wordt  geacht ,  omdat  
het  be le id inhoudt dat  coffeeshops d ie  z ich daaraan schuld ig  maken def in i t ief  van de gedoog-
l i j s t  worden geschrapt .  Een ander  en beter  voorbee ld  i s  een seks inr icht ing  d ie  het  in het  lo-
kaa l  be le id  vastgeste lde maximum aanta l  inr icht ingen overschr i jdt  en daarom niet  voor ver -
gunningver len ing in  aanmerking komt .  Zo’n inr icht ing kan voor  onbepaa lde  t i jd  worden ge-
s loten.  Zie  ter  verge l i jk :  Vz.ABRS 05-09-1997;  Gst .  7069,  4 ,  waar in  een coffeeshop voor on-
bepaa lde t i jd  wordt  ges loten wegens s tr i jd ighe id met  het  ge ldende nulbele id .  Een s lu i t ing 
voor  onbepaa lde  t i jd  s taat  de  opheff ing ervan op een la ter  t i jds t ip  n ie t  in de  weg.  
 
Advies  van bureau Bibob is  oorzaak s lu i t ing bordee l .  LJN-nr :  AT2983,  JG 05.0061 m.  nt .  
A.L.  Esveld .  
 
Artikel  3 :8  Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder  
Eers t e  l id  
Om effect iever  te  kunnen op treden tegen schi jnbeheer ,  i s  in  het  eerste  l id  n iet  s lechts  een 
gebod (een verp l icht ing tot  aanwezighe id) ,  maar  een verbod opgenomen.  De aanwezighe id 
van de  exploi tant  of  beheerder  i s  van be lang in verband met  het  door  hem u it  te  oefenen 
toez icht ,  zoa ls  verwoord in het  tweede l id .  
 
Tweede  l id  
Dit  ar t ike l  schept  voor  de  explo i tant(en)  en de beheerder(s )  een a lgemene verpl icht ing tot  
het  u i toefenen van toez icht  ter  handhaving van de orde  in  de inr icht ing.  Daarbi j  zu l len z i j  
z ich in  ieder  geva l ,  maar  n iet  u i ts lu i tend,  moeten r ichten op het  voorkomen en tegengaan van 
onvr i jwi l l ige  prost i tut ie ,  prost i tut ie  door minder jar igen of  i l lega len,  drugs-  of  wapenhande l ,  
he l ing ,  geweldsde l ic ten en derge l i jke .  
 
In de jur i sprudent ie  i s  a l  eerder  u i tgemaakt  dat  de  explo i tant  -  u i teraard binnen rede l i jke  
grenzen -  verantwoorde l i jk  i s  voor de gang van zaken in  de inr icht ing.  Dat  wordt  door  deze 
toez ichtverpl icht ing ,  d ie  ook ge ldt  voor  de  beheerder (s ) ,  nog eens  onderstreept .  
 
Ind ien z ich in  de inr icht ing s trafbare  fe i ten voordoen,  biedt  d i t  ar t ike l  aanknopingspunten 
om daar  in bestuursrechte l i jke  z in  tegen op te  t reden.  Afhanke l i jk  van de omstandigheden en 
het  geste lde  in  het  handhavingsbe le id kan tot  een t i jde l i jke  beperk ing van de openingst i jden,  
een t i jde l i jke  s lu i t ing of  een ( t i jde l i jke)  intrekking van de vergunning worden bes loten .  Om 
in deze z in bestuursrechte l i jk  te  kunnen optreden is  n ie t  vere is t  dat  daaraan s t rafrechte l i jke  
vervolg ing of  veroordel ing i s  voorafgegaan:  vasts taan moet  s lechts  dat  geen of  onvoldoende 
toez icht  is  u i tgeoefend.  
 
Aan het  toez icht  dat  van de explo i tant  of  beheerder  mag worden verwacht  op de meerder ja-
r ighe id of  lega l i te i t  van in  de inr icht ing werkzame prost i tuees  za l  gesta l te  kunnen worden 
gegeven door  inzage te  ver langen in hun ident i te i t spapieren.  Waar  het  de  onvr i jwi l l ige  prost i -
tut ie  en andere  s t rafbare  fe i ten betref t ,  zu l len de explo i tant  of  beheerder  rege lmat ig  toezicht  
moeten houden en zo nodig hande lend moeten treden.  Naarmate  de  explo i tant  aantoonbaar  
en act ief  huisrege ls  toepast  en een nauwkeur ige  reg is t rat ie  b i jhoudt  van de leeft i jd  en nat io-
na l i te i t  van de prost i tuees ,  vergemakkel i jkt  h i j  n ie t  a l leen het  toezicht ,  maar  za l  h i j  ook beter  
in  s taat  z i jn om aannemel i jk  te  maken dat  door  hem voldoende toez icht  is  u i tgeoefend.  
 
In  de vergunning kan de toez ichtsverpl icht ing a l s  doe lvoorschr i f t  worden opgenomen,  waar-
b i j  de  exploi tant  ze lf  bepaa l t  hoe h i j  en de  beheerder(s )  er  inhoud aan geven.  Ook kunnen 
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aan de vergunning middelvoorschr if ten worden verbonden,  waardoor  (gedee l te l i jk)  wordt  
voorgeschreven hoe  de toezichtsp l icht  d ient  te worden ingevuld .  Zo kan b i jvoorbee ld  worden 
bepaa ld  dat  verpl icht  bepaa lde  huisrege ls  moeten worden gehanteerd ;  dat  de  explo i tant  of  
beheerder  verp l icht  i s  om na te  gaan of  de prost i tuee over  voor de  verr ichten van arbe id ge l -
d ige  verbl i j f spapieren beschikt  en dat  h iervan een interne reg is t rat ie  wordt  b i jgehouden.  
 
Een andere  z invol  vergunningvoorschr if t  in  d i t  verband,  dat  met  name het  toez icht  door de 
toez ichthouders  kan vergemakkel i jken,  i s  b i jvoorbee ld  het  expl ic ie t  in de  vergunning opne-
men van de verpl icht ing van (voora l )  de explo i tant  en beheerder (s)  om a l le  medewerking te  
ver lenen aan de  toezichthouder ,  waaronder  in e lk  geva l  de  onmiddel l i jke  en onbelemmerde 
toegang moet  worden verstaan (ar t ike l  5 :20 Awb) .  Dit  schept  geen bevoegdheden of  verp l ich-
t ingen,  maar  duide l i jkhe id voor de  vergunninghouder .  Ook kan het  nut t ig  z i jn  om in  een ver-
gunningvoorschr i f t  op te  nemen dat  het  verp l icht  i s  om een (afschr i f t  van)  de vergunning 
a l t i jd  in de  inr icht ing aanwezig  te  hebben.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Bepaalde s trafbare  fe i ten in de  inr icht ing vormen een (ernst ige)  vers tor ing  van de openbare  
orde .  Als  n ie t  de  overtred ing van d i t  ar t ike l ,  maar  de ordeverstor ing de gronds lag  vormt om 
bi jvoorbee ld tot  s lu i t ing  over  te  gaan,  spee l t  de  persoonl i jke  verwi j tbaarhe id van de explo i -
tant  in  de  beoorde l ing  van de vraag of  z ich een s i tuat ie  voordoet  d ie  tot  s lu i t ing noopt ,  in  
het  gehee l  geen ro l .  Ook de  omstandighe id dat  de explo i tant  i s  vr i jgesproken door de s traf -
rechter  doet  dan nie t  te r  zake  (ABRS 30-07-1996,  AB 1996,  471) .  
 
Tegen de s lu i t ing van een seksc lub wegens prost i tut ie  door minder jar igen verweerde  de ex-
p lo i tant  z ich door te  wi jzen op de inmidde ls  doorgevoerde gewi jz igde bedr i j f svoer ing  om te  
voorkomen dat  minder jar igen in z i jn inr icht ing werkzaam zouden z i jn .  Op bas is  van de ver-
p l icht  over  te  leggen leg i t imat iebewi jzen van de  medewerksters  werd door hem s indsd ien een 
vol led ige  l i j s t  b i jgehouden.  De gemeente gaf  ter  z i t t ing aan dat  de s lu i t ing  zou worden opge-
heven a ls  er  een bevred igende contro lerege l ing  werd getroffen.  Naar  het  oordee l  van de Af-
de l ing heeft  de  gemeente  het  door  de explo i tant ingevoerde systeem terecht  n iet  a l s  een s lu i -
tende en betrouwbare  contro lerege l ing aangemerkt  (ARRS 28-01-1992,  S03 .92 .0095) .  
 
Aan de vergunning was  het  volgende voorschr i ft  verbonden:  1 .  de  vergunninghouder  i s  ver-
p l icht  dage l i jks  een nauwkeur ige  reg is t ra t ie  b i j  te  houden van de naam,  leef t i jd ,  nat iona l i te i t ,  
adres  en woonplaats  van de b i j  hem/haar  werkzame prost i tuees ;  2 .  deze  reg is t ra t ie  d ient  in 
de  seks inr icht ing aanwezig  te  z i jn ;  3 .  d ienaangaande moeten kopieën van paspoorten of  ande-
re  wett ige  ident i te i t spapieren b i j  deze administrat ie  bewaard worden;  4 .  de reg is t rat ie  moet  
zeven jaar  bewaard worden.  De Afdel ing constateer t  dat  hoofdstuk 3  van de  APV “Seks in-
r icht ingen,  sekswinke ls ,  s t raatprost i tu t ie  e .d .”  moet  worden aangemerkt  a l s  een verordening 
a ls  bedoeld  in  ar t ike l  151a ,  eerste  l id ,  van de Gemeentewet .  Het  voorschr i f t  mist  n iet  iedere  
wet te l i jke  gronds lag .  In  rechte  moet  van de ge ld ighe id van dat  voorschr i f t  worden u i tgegaan.  
De burgemeester  i s  bevoegd tot  handhaving.  ABRS 24-1-2007 (Eindhoven) ,  200603030,  LJN-
nr .  AZ6851 
 
Artikel  3 :9  Straatprost i tut ie  
Eers t e  l id  
De wetswi jz ig ing tot  opheff ing van het  bordee lverbod heeft  geen gevolgen voor de s t raat -
prost i tut ie .  Het  is  echter  b i j  u i ts tek  een vorm van prost i tut ie  d ie  nadere  reguler ing behoeft .  
Dat  i s  de laats te  jaren gebleken,  doordat  in  verschi l lende gemeenten -  vanui t  een oogpunt  
van handhaving met  wisse lend succes  -  zogenaamde gedoogzones z i jn  aangewezen.  Aan de 
be langen d ie  behoren tot  hun “huishouding” (genoemd in art ike l  3 :13)  ont lenen gemeenten 
de bevoegdhe id tot  regu ler ing ,  ook ten aanzien van straatprost i tut ie .  
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Volgens het  eerste  l id  i s  s t raatprost i tu t ie  verboden,  tenzi j  het  p laatsv indt  op de we-
gen/gebieden en gedurende de  t i jden d ie  het  col lege  daartoe heeft  aangewezen.  B i j  aanwi j -
z ing a l s  h ier  bedoeld za l  rekening moeten worden gehouden met  de  be langen genoemd in 
ar t ike l  3 :13,  tweede  l id .  Aan de hand van de omstandigheden ter  p laatse  za l  moeten worden 
beoordee ld  of  tot  aanwi jz ing van een t ippe lzone kan of  moet  worden bes loten (b i jvoorbee ld 
in  het  be lang van de woon- en leefomgeving of  de openbare  orde  in  andere  de len van de ge-
meente )  of  ju i s t  n iet  (b i jvoorbee ld in het  be lang van de  woon-  en leefomgeving of  de open-
bare  orde in het  gebied waarvan de t ippe lzone onderdee l  zou u i tmaken) .  
 
Over de  vraag of  deze afweging er  ook op neer  kan komen dat  er  in het  gehee l  geen t ippe l lo-
cat ie  wordt  aangewezen verschi l len de meningen.  De Rechtbank Maastr icht  oordee lde een 
derge l i jk  a lgehee l  verbod in s t r i jd  met  de  vr i jhe id van arbe idskeuze (z ie  h ierna onder  jur is -
prudent ie) .  Bedacht  moet  echter  worden dat  het  daar  de opheff ing van een reeds getroffen 
voorz ien ing betreft .  Voora lsnog d ient  te  worden aangenomen dat  gemeenten waar  tot  op he-
den in het  gehee l  n iet  wordt  get ippeld ,  d i t  in  het  be lang van de openbare ook moeten kunnen 
voorkomen.  In dat  geva l  zou voor  d i t  ar t ike l  vols taan kunnen worden met  de aanhef  van l id  1  
en het  bepaa lde  in l id  2 .  In  be le idsmat ige  z in d ient  deze  keuze u i teraard wel  zo goed mogel i jk  
te  worden onderbouwd.  
 
Tweede  l id  
Het tweede  l id  heef t  betrekking op straatprost i tut ie  bu i ten de daartoe aangewezen gebieden 
en t i jden en geeft  -  ter  handhaving van het  verbod daarop -  pol i t ieambtenaren de bevoegd-
he id een beve l  tot  onmidde l l i jke  verwi jder ing te  geven.  De p l icht  om aan zo’n beve l  onmid-
de l l i jk  gevolg  te  geven vloe i t  voort  u i t  ar t ike l  184 van het  Wetboek van Strafrecht ,  evena ls  de 
sanct ie  op niet -na lev ing.  
 
Derde  l i d  
Het derde  en v ierde l id  hebben betrekking op straatprost i tut ie  b innen de daar toe  aangewezen 
gebieden en t i jden.  Krachtens  het  in  l id  3 geste lde kan,  b i jvoorbee ld in het  be lang van de 
openbare orde en ve i l ighe id of  de voorkoming of  beperk ing van over last  ter  p laatse ,  door 
pol i t ieambtenaren een beve l  tot  onmidde l l i jke  verwi jder ing worden gegeven aan prost i tuees ,  
maar  ook aan andere  a ldaar  aanwezige personen.  De p l icht  om aan zo’n bevel  onmidde l l i jk  
gevolg te  geven v loe i t  voort  u i t  a r t ike l  184 van het  Wetboek van St rafrecht ,  evenals  de sanc-
t ie  op n ie t -na lev ing .  
 
Vierde  l i d  
Als het  monde l ing beve l  tot  verwi jder ing a ls  bedoe ld in  l id  3  geen soe laas  b l i jkt  te  b ieden,  
kan naar  het  midde l  van de schr i f te l i jke  verb l i j fsontzegg ing in het  v ie rde l id  worden gegre-
pen.  Een verbl i j fsontzegg ing behe ls t  een verbod om z ich na aanzegging  door of  vanwege  de 
burgemeester  te  bevinden -  in  casu -  op de wegen en gedurende de  t i jden a ls  bedoeld in  het  
eers te  l id ,  voorzover  in  de  aanzegging genoemd. Uit  een verbl i j f sontzegging v loe i t  een s terke 
beperking van de  bewegingsvr i jhe id  voort ,  zoa ls  d ie  onder  meer  wordt  gewaarborgd door  
ar t ike l  12 van het  Internat ionaal  Verdrag inzake de Burgerrechten en Pol i t ieke Rechten 
(IVBPR) .  Deze moet  daarom met  de  groots t  mogel i jke  zorgvuld ighe id worden opge legd.  De 
maatrege l  moet  noodzake l i jk  z i jn ,  moet  proport ionee l  z i jn  ( in  verhouding tot  de  veroorzaakte  
ordeverstor ing)  en er  moet  worden voldaan aan het  subs id iar i te i t sbeg inse l ,  dat  e rop neer -
komt dat  n iet  met  een minder  ingr i jpend midde l  zou kunnen worden vols taan.  Uit  de  jur i s -
prudent ie  over  verb l i j f sontzegg ingen b l i jkt  dat  de rechter  de  volgende factoren in z i jn toet -
s ing  betrekt :  s taat  de  mate  van over last  in verhouding tot  de omvang van de  maatregel  (we lk 
gebied en we lke  t i jds t ippen)?  Zi jn er  op d i t  verbod ind iv idue le  u i tzonder ingen noodzake l i jk?  
En hoe lang ge ldt  het  verbod? De beantwoord ing van deze vragen is  s terk casuïs t isch.  Het  
v i j fde  l id  heef t  betrekking op de eventuee l  noodzake l i jke  u i tzonder ingen op het  verbod d ie  in 
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het  concrete  geva l  moeten worden gemaakt .  Indien betrokkene z i jn woon- of  werkadres  heef t  
in  het  desbetreffende  gebied,  d ient  d i t  in beg inse l  van het  verbod te  worden u i tgezonderd.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Uit  HR 09-01-1973,  NJ 1973,  134,  a l smede u i t  de conc lus ie  van advocaat -generaa l  Remmel ink 
voor  HR 08-05-1979,  NJ 1979,  554,  kan worden opgemaakt  dat  ar t ike l  3 .2 .6 (oud)  n ie t  in 
s t r i jd  komt met  ar t ike l  239 van het  Wetboek van Strafrecht  (dat  toez iet  op de schennis  van 
de eerbaarheid) .  
 
Voor  wat  betref t  de bevoegdhe id om in de  APV t ippe lverboden op te  nemen en t ippe lzones  
aan te  wi jzen (en in te  r ichten) ,  kan worden gewezen op HR 23-10-1990,  NJ 1991,  542,  Gst .  
6926,  4 :  de  APV-bepa l ing  van de gemeente  Groningen waar in  het  personen van wie  rede l i j -
kerwi js  kan worden aangenomen dat  d ie  z ich aan prost i tut ie  overgeven wordt  verboden om 
post  te  vat ten of  z ich heen en weer  te  bewegen op door het  co l lege aangewezen wegen of  
openbare plaatsen,  werd door de  HR niet  in s tr i jd  geacht  met  ar t ike l  12 IVBPR (vr i jhe id van 
beweging) .  Over  een verge l i jkbare  APV-bepa l ing  in Heer len,  waar  burgemeester  en wethou-
der  de gehe le  gemeente  hadden aangewezen voor de  ge ld ing van d i t  verbod,  werd  door de  HR 
06-11-1990,  NJ 1991,  218,  Gst .  6918,  8 ,  geoordee ld dat  van s t r i jd ighe id  met  ar t ike l  1  van de 
Grondwet  evenmin sprake was .  Het  verbod tref t  we l iswaar  u i t s lu i tend prost i tuees ;  d i t  ge-
beurt  echter  n ie t  in verband met  persoonskenmerken,  maar  vanwege hun ac t iv i te i ten.  
 
Vz .ARRS 27-09-1991,  BR 1992,  p .  203 :  met  betrekking  tot  de  inr icht ing van een t ippe lzone 
hebben het  co l lege  van Arnhem terecht  bes loten dat  geen vr i j s te l l ingen ex ar t ike l  17 en 19 
van de  Wet  op de Ruimte l i jke  Ordening vere is t  zi jn .  Tippe len is  n ie t  in  s t r i jd  met  bestem-
ming verkeersdoe le inden,  de  “afwerkschotten”,  d ie  u i ts lu i tend ’ s  avonds worden geplaats t ,  
z i jn  dat  evenmin.  Het  p laatsen van een zogeheten hu iskamerbus is  een vorm van parkeren.  
 
Pres .  Rb Maastr icht  25-08-1995,  KG 1996,46:  de  aanwi jz ing van een t ippe l locat ie  i s  een be-
s lu i t  van a lgemene strekking waartegen beroep b i j  de  rechtbank moge l i jk  i s .  De pres ident  z iet  
geen aanle id ing het  bes lu i t  te  schorsen.  
 
Pres .  Rb Maastr icht  03-07-1997,  JB 1997,  206,  en la ter  ook de Rechtbank Maastr icht  02-06-
1999,  nrs .  98/387-389;  n ie t  gepubl iceerd :  de  intrekking van de aanwi jz ing van de enige  t ip-
pe l locat ie  door het  co l lege  van Heer len is  in  s t r i jd  met  het  recht  op bewegingsvr i jhe id ( in  
casu  i s  n iet  komen vast  te  s taan dat  er  sprake  i s  van “press ing soc ia l  need”)  en in s t r i jd  met  
het  recht  op vr i je  arbe idskeuze (ar t ike l  19 ,  derde l id  van de Grondwet) .  Grondwette l i jke  
rechten kunnen -  anders  dan verdragsrechte l i jke  -  s lechts  worden beperkt  b i j  of  krachtens  de 
wet  in formele  z in .  Daar  i s  in d i t  geva l  geen sprake  van.  Het  bestreden bes lu i t  mist  derha lve 
een rechtmat ige  grond.  De annotator  merkt  op dat  het  t ippe lverbod s lechts  bepaa lde  hande-
l ingen verbiedt  en dat  het  recht  om te  gaan en te  s taan onver let  laa t ,  zodat  van str i jd ighe id 
met  het  recht  op vr i jhe id van beweging geen sprake kan z i jn .  Voor  wat  betref t  het  recht  van 
vr i je  arbe idskeuze volgt  h i j  de  pres ident .  
 
ARRS 10-02-1981,  AB 1981,  446 en HR 07-02-1984,  AB 1984,  274 -  indirect  vervolgd door 
HR 11-06-1985,  NJ 1986,  41,  AB 1986,106 -  z ien op de vraag wat  de  re ikwi jdte  van (de  be-
voegdheid  tot )  het  opleggen van een verbl i j f sontzegg ing i s .  Het  v ierde l id  zoa ls  h ier  opge-
nomen is  daarmee in overeenstemming.  Vz.ARRS 31-07-1989,  AB 1990,  315 maakt  duide l i jk  
dat  de bevoegdhe id van de burgemeester  n iet  te  ru im kan worden gedelegeerd .  Het  toekennen 
van een beschikkingsmandaat  i s  n iet  toegestaan.  
 
Artikel  3 :10 Sekswinkels  
Zoals  aangegeven in de  toe l icht ing b i j  ar t ike l  3 :1 ,  onder  e ,  i s  ervoor  gekozen sekswinkels  n ie t  
onder  het  “seks inr icht ing”-begr ip  (en daarmee de vergunningpl icht)  te  brengen.  Hieraan l igt  
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de gedachte  ten gronds lag dat  de vest ig ing van sekswinkels  doorgaans  afdoende za l  kunnen 
worden gereguleerd langs  de weg van het  bestemmingsplan en dat  het  -  te r  bescherming van 
de openbare  orde of  de  woon- en leefomgeving -  n ie t  nodig  i s  deze bedr i jven a ls  rege l  aan 
voorafgaand toez icht  te  onderwerpen.  
 
Afhankel i jk  van de p laatse l i jke  omstandigheden kan het  (vanuit  deze mot ieven)  echter  ge-
wenst  z i jn we l  in zekere  mate  te  kunnen reguleren.  In dat  geva l  kan worden overwogen ar t i -
ke l  3 ;10 op te  nemen,  op grond waarvan gebieden of  de len van de  gemeente kunnen worden 
aangewezen waar in  het  in  het  be lang van de openbare  orde of  de  woon- en leefomgeving n ie t  
i s  toegestaan een sekswinkel  te  (doen)  explo iteren.  Indien wordt  afgezien van het  opnemen 
van art ike l  3 :10 kan onderdee l  e  in ar t ike l  3 :1  achterwege  worden ge laten en komt de t i te l  
van afde l ing 2 “Seks inr icht ingen,  s traatprost i tut ie  en derge l i jke” te  lu iden.  
 
Artikel  3 :11  Tentoonstel len,  aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornograf ische 
goederen,  afbeeldingen en dergel i jke 
 
Dit  ar t ike l  heeft  een repress ie f  karakter :  het  schept  n iet  zonder  meer  een verbod,  maar  
s lechts  voorzover  het  bevoegd bestuursorgaan daaromtrent  nader  heeft  bes loten.  Hoewel  
denkbaar  i s  dat  deze bepa l ing in de  prakt i jk  voora l  za l  worden toegepast  ten aanzien van 
sekswinke ls ,  r icht  z i j  z ich op het  tentoonste l len en derge l i jke  a ls  zodanig ;  z i j  kan dus  b i j -
voorbee ld ook betrekking  hebben op erot i sch-pornograf ische foto ’s  of  a fbee ld ingen aange-
bracht  aan sekstheaters ,  bedoeld  om de aandacht  van het  publ iek te  vest igen op de daar in 
p laatsv indende voorste l l ingen.  
 
Zoa ls  in  het  eerste  l id  i s  aangegeven,  kan het  bevoegd bestuursorgaan de regu ler ing terzake  
gesta l te  geven door :  
a .  aan de betrokken rechthebbende bekend te  maken dat ,  door de wi jze  van tentoonste l len,  

aanbieden of  aanbrengen,  de  openbare orde of  de woon- en leefomgeving in gevaar  wordt  
gebracht ;   

b .  (a lgemene)  rege ls  vast  te  s te l len d ie  in  acht  moeten worden genomen bi j  het  tentoonste l -
len,  aanbieden of  aanbrengen van goederen,  opschr if ten en derge l i jke  a ls  h ier  bedoe ld .   

 
Zowel  “bekendmaking” a ls  bedoe ld onder  a ,  a l s  de vasts te l l ing  van “rege ls”  a l s  bedoeld on-
der  b ,  vormt een bes lu i t  in  de z in van ar t ike l  1 :3 ,  eers te  l id ,  van de  Awb:  in be ide geva l len is  
er  sprake  van een bes lu i t  -  dat  z ich r icht  tot  een betrokken rechthebbende respect ieve l i jk  van 
a lgemene s trekking  is  -  met  het  ( rechts )gevolg dat  een verbod a ls  genoemd in eerste  l id ,  aan-
hef ,  van kracht  wordt .  Tegen zo’n bes lu i t  kan dan ook door  be langhebbenden bezwaar  wor-
den aangetekend.  
 
Artikel  3 :12 Besliss ingstermijn 
Volgens ar t ike l  4 :13 ,  eers te  l id ,  van de Awb moet  een beschikking worden gegeven b innen de 
termi jn d ie  daarvoor  b i j  wet te l i jk  voorschr i f t  i s  bepaa ld (of ,  b i j  gebreke daarvan,  b innen een 
rede l i jke  termi jn) .  Dat  wette l i jk  voorschr i f t  i s  in casu ar t ike l  1 :2 ,  eers te  l id ,  waar in is  bepaa ld  
dat  het  bevoegd bestuursorgaan op een aanvraag om vergunning of  ontheff ing  moet  bes l i ssen 
b innen acht  weken na de datum van ontvangst ,  we lke bes l i ss ing voor ten hoogste  acht  weken 
kan worden verdaagd ( tweede l id) .  
 
De voorbere id ing van een bes lu i t  op een aanvraag  om vergunning voor  het  explo i teren van 
een seks inr icht ing kan complex van aard z i jn .  Ind ien een langere bes l i ss ingstermi jn dan de  in  
ar t ike l  1 :2  genoemde wense l i jk  wordt  geacht ,  kan daar toe  ar t ike l  3 :12 worden opgenomen 
(vanze l fsprekend is  de  daar in  genoemde termi jn van twaal f  weken ind icat ief ) .  
 
In  dat  geva l  d ient  tevens het  derde l id  van art ike l  1 :2  a ls  volgt  te  worden gewi jz igd!  
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' 3 .  Het  bepaa lde  in  het  eerste  en het  tweede  l id  ge ldt  n ie t  voor  de bes l is s ing op een aanvraag 
om vergunning a ls  bedoeld  in ar t ike l  3 :4 ,  eerste  l id ' .  
 
De voorgeschreven bes l i ss ingstermi jn  (van art ike l  1 :2  of  ar t ike l  3 :12)  i s  een termi jn van orde.  
Overschr i jd ing ervan doet  n ie t  a f  aan de  bevoegdheid  te  bes l i ssen over  een ingediende aan-
vraag,  maar  le idt  we l  tot  een f ict ieve we iger ing  waartegen door be langhebbenden bezwaar  kan 
worden aangetekend (art ike l  6 :2 ,  onder  b ,  van de Awb) .  Opneming van art ike l  3 :12 l igt  daar -
om in de rede ind ien moet  worden aangenomen dat  de in  ar t ike l  1 :2  genoemde bes l i ss ings-
termi jn n iet  inc identee l  maar  a ls  rege l  te  kort  za l  z i jn .  
 
Artikel  3 :13 Weigeringsgronden 
De hier  genoemde be langen vormen tezamen de “huishouding”,  tot  het  rege len en besturen 
waarvan gemeenten bevoegd z i jn .  Ten onrechte zou de  aanduid ing “weiger ingsgronden” h ier -
b i j  de indruk kunnen wekken dat  genoemde be langen s lechts  zouden kunnen worden behar-
t igd  door  geen vergunning te  ver lenen.  Waar  het  om gaat  i s  dat  deze be langen de gronds lag  
vormen voor  de u i toefening van de bevoegdheden d ie  het  gemeentebestuur  terzake toeko-
men.  Die  u i toefen ing kan inhouden dat  met  betrekking tot  (de exploi ta t ie  van)  prost i tut ie  op 
bas is  van de  in d i t  ar t ike l  genoemde be langen:  
  bi j  verordening a lgemeen verbindende voorschr i f ten kunnen worden vastgeste ld  (zoa ls  de 

in  d i t  hoofdstuk opgenomen bepa l ingen) ;   
  nadere  rege ls  kunnen worden vastgeste ld  (a ls  bedoe ld in  ar t ike l  3 :3) ;   
  bele idsrege ls  kunnen worden vastgeste ld  (a ls  bedoe ld in  ar t ike l  4 :81 van de Awb) ;   
  vergunning kan worden ver leend,  onder  vergunningsvoorschr i f ten en beperk ingen (a ls  

bedoeld  in  art ike l  1 :4) ;   
  de vergunning kan worden gewi jz igd of  ingetrokken (a l s  bedoe ld in  ar t ike l  1 :6)  of  ver -

gunning kan worden geweigerd.   
 
De hier  genoemde be langen moeten dus enerz i jds  worden beschouwd a ls  de  gronds lag  voor  
(en begrenzing van)  het  gemeente l i jk  be le id en anderz i jds  a ls  handvatten om de  (explo i tat ie  
van)  prost i tu t ie  te  regu leren,  max imeren en beheersen.  
 
Om discuss ie  over  de bevoegdheid tot  wi jz ig ing of  intrekking  van de vergunning te  voorko-
men,  adviseren wi j  een vergunningsvoorschr i f t  op te  nemen dat  n iet  mag worden gehande ld 
in  s tr i jd  met  het  bepaa lde in hoofdstuk 3  van de APV.  
 
Eers t e  l id ,  ond e r  a :  l e v ensg ed rag  
Zie voor  toe l icht ing hierop de toe l icht ing onder  ar t ike l  3 :5 .  
 
Eers t e  l id ,  ond e r  b :  b e s t emmingsp lan  
Net zoa ls  in de  prakt i jk  van de vergunningver l en ing op bas is  van afde l ing 2 .3 ,  za l  ook hier  
rege lmat ig  voor  kunnen komen dat  er  geen sprake i s  van een we iger ingsgrond a ls  bedoe ld in  
het  tweede l id ,  maar  dat  het  ge ldende bestemmingsplan vest ig ing van een seks inr icht ing  of  
escortbedr i j f  ter  p laatse  n iet  toe laat .  Het  i s  in  dat  geva l  las t ig  en onduide l i jk  a l s  er  vergun-
ning wordt  ver leend,  maar  tege l i jker t i jd  moet  worden u i tge legd dat  daar geen gebruik van kan 
worden gemaakt .  
 
B i j  wi jze  van coörd inat ie  i s  daarom str i jd igheid  met  het  bes temmingsplan a l s  we iger ingsgrond 
opgenomen.  Bl i jkens  ABRS 24-03-1997,  AB 1997,  201,  JG 97.0165 ,  i s  zulks  aanvaardbaar  
omdat  een derge l i jke  bepa l ing geen ze lfs tandige  p lanolog ische rege l ing bevat .  Wel iswaar  
brengt  het  tweede l id  met  z ich mee dat  de burgemeester  in  een beoordel ing van het  ge ldende 
bestemmingsplan treedt ,  maar  d i t  laat  de bevoegdhe id van het  col lege inzake de toepass ing 
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van het  ge ldende bestemmingsplan onver let .  Van een doorkru is ing  van de Woningwet  of  de 
Wet  op de Ruimte l i jke  Ordening is  geen sprake .  
 
Eers t e  l id ,  ond e r  c :  minde r ja r i g ,  onv r i jw i l l i g ,  i l l e gaa l  
Deze we iger ingsgrond is  fe i te l i jk  een b i jzondere  invul l ing  van de  vaker  voorkomende weige-
r ingsgrond,  namel i jk  vrees  voor  ernst ige  vers tor ing van de openbare  orde .  Als  er  aanwi jz in-
gen z i jn ,  b i jvoorbee ld op bas is  van pol i t ierapportages ,  dat  de voorgenomen explo i ta t ie  in  
s tr i jd  i s  met  ar t ike l  273f  i s  vergunningver len ing u i tges loten.  Voorkomen moet  worden dat  de 
explo i tant  prost i tuees  onder  dwang arbe id  laat  verr ichten,  of  minder jar igen laat  werken.  Zo 
d ient  ter  bescherming van de openbare  orde ook te  worden voorkomen dat  de  explo i tant  
prost i tuees  zonder  een voor  het  verr ichten van arbe id  ge ld ige  verbl i j f s t i te l  inzet .  Verwezen 
wordt  in d i t  verband naar  de u i t spraak van de  Rb Rotterdam van 5-09-1997,  JG 97.0209 :  
naar  het  oordee l  van de Rechtbank z i jn  terecht  twee horeca- inr icht ingen ges loten en z i jn  de  
explo i ta t ievergunningen ingetrokken wegens  de  smokkel  van i l l ega len.  De Rechtbank z ie t  d i t  
a l s  een aantast ing van de openbare orde.  
 
Om te  voorkomen dat  werkzame prost i tuees  tegen hun wi l  bepaa lde  seksue le  contacten moe-
ten aangaan,  kunnen aan de  vergunning voorschr i f ten worden verbonden,  zoa ls :  een verbod 
op het  opleggen van een minimum aanta l  k lanten,  of  het  recht  van prost i tuee  om klanten of  
bepaa lde seksue le  hande l ingen te  we igeren.  
 
Tweede  l id  
Europese Dienstenr icht l i jn  
De Europese Dienstenr icht l i jn  i s  van toepass ing op sex inr icht ingen.  Het  dr i jven van een der-
ge l i jke  onderneming i s  immers  het  verr ichten van een d ienst  aan de  k lant .  De Dienstenr icht-
l i jn  e i s t  dat  een vergunningste lse l  a .  n ie t  d iscr iminato ir ,  b .  noodzake l i jk  en c .  proport ionee l  
i s .  In b i jna  a l le  geva l len gaat  het  om vest ig ing van een sex inr icht ing waarvoor  ar t ike l  9  van 
de r icht l i jn  de  bovengenoemde cr i ter ia  geef t .  Onder  noodzake l i jkhe id  wordt  in  ar t ike l  9  ver-
s taan een dwingende reden van a lgemeen be lang.  Dit  begr ip omvat  onder  andere de  volgende 
gronden:  openbare  orde ,  openbare  ve i l ighe id  en volksgezondhe id ,  a l s  bedoe ld in  de ar t ike len 
46 en 55 van het  Verdrag ;  handhaving van de maatschappel i jke  orde ;  doe ls te l l ingen van het  
soc iaa l  be le id ;  bescherming van afnemers van d iensten;  bescherming van werknemers ;  voor-
koming van f raude ;  bescherming van het  mi l ieu en het  s tede l i jk  mi l ieu ,  verkeersve i l ighe id .  
Zie  verder  overweging 40 van de  r icht l i jn .  Het  gaat  h ier  om de zogenaamde ‘ ru le  of  reason’ .  
Mocht  het  in  een enke l  geval  n ie t  gaan om een vest ig ing ,  maar  om een ondernemer  d ie  de  
grens overschr i jdt  om zi jn  d iensten te  verr ichten ,  dan is  n ie t  ar t ike l  9 ,  maar  ar t ike l  16 van 
toepass ing dat  u i t s lu i tend de  cr i ter ia  openbare  orde ,  openbare  ve i l ighe id ,  vo lksgezondheid en 
mi l ieu a ls  gronds lag  voor  een vergunningste lse l  kent .  Zie  verder  het  commentaar  b i j  a r t ike l  
1 :8 .  
 
Proport iona l i te i t :  voor de beantwoord ing van de  vraag of  een a lgemene rege l  n iet  vols taat  
voor  de rege l ing van de  horeca  z i jn  wi j  van mening dat  een a lgemene rege l  h ier  n iet  aan de  
orde i s  vanwege het  persoonsgebonden aspect  van de vergunning .  Al leen door middel  van 
vergunningvoorwaarden te  s te l len aan de ondernemer kan men ‘het  maatpak’  leveren.  Dit  
ge ldt  ook voor  de  Bibob-toets .  Het  confect iepak voldoet  h ier  n ie t .  
 
Vest ig ing:  Op grond van overweging 37 van de r icht l i jn  i s  e r  overeenkomst ig  de  rechtspraak 
van het  HvJ sprake van vest ig ing,  a l s  er  een daadwerke l i jke  u i toefening van een economische 
ac t iv i te i t  voor onbepaa lde t i jd  vanuit  een duurzame vest ig ing wordt  verr icht .  Aan d ie  e i s  kan 
ook z i jn voldaan a ls  een onderneming voor een bepaa lde  t i jd  wordt  opger icht  of  a ls  er  een 
gebouw wordt  gehuurd van waaru i t  de ondernemer  z i jn  act iv i te i ten onderneemt.  
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Wi j  hebben gemeend dat  de  weiger ingsgronden onder  de  ru le  of  reason va l len.  Wel  moeten 
de begr ippen worden ge ïnterpreteerd b innen de  bandbreedte  van de ru le  of  reason.  Andere  
weiger ingsgronden z i jn nie t  geoor loofd .  Uiteraard d ient  gemot iveerd te  worden van we lke 
weiger ingsgrond sprake  is  en waarom.  
 
Tweede  l id ,  onde r  a :  openbar e  o rde  
De bescherming van de openbare  orde en de woon- en leefomgeving kan onder  meer  aanle i -
d ing z i jn  om het  aanta l  seks inr icht ingen waarvoor  vergunning kan worden ver leend aan een 
maximum te  b inden.  Indien het  max imumaanta l  vergunningen i s  ver leend,  kan vergunning 
voor  een n ieuwe seks inr icht ing worden geweigerd om te  voorkomen dat  de openbare orde  ter  
p laatse  door de vest ig ing van een n ieuw bedr i j f  verder  wordt  verstoord .  
 
Onder  meer  ARRS 18-02-1999,  JG 99.0168 m.nt.  W.A.G.  Hi l lenaar ,  22-05-1987,  AB 1988,  
240,  en 08-01-1988,  AB1988,  417 maken duide l i jk  dat  de  rechter  op z ichze lf  aannemel i jk  acht  
dat  aantas t ing van de woon- en leefomgeving wordt  veroorzaakt  door de  cumulat ieve  effec-
ten van een aanta l  inr icht ingen ( in  casu borde len)  in de  gemeente en dat  d i t  aanta l  kan wor-
den gemaximeerd.  Wel  moet  b i j  een “boventa l l ige” vergunningaanvraag  worden aangetoond 
of  aannemel i jk  gemaakt  dat  de  aanwezighe id of  de wi jze  van explo i tat ie  van de  betrokken 
inr icht ing  de openbare  orde op ontoe laatbare  wi jze  nadel ig  be ïnvloedt .  Om in dat  geva l  vol-
doende gemot iveerd vergunning te  we igeren kan dus  n ie t  worden vols taan met  het  gegeven 
dat  het  maximumaanta l  te  ver lenen vergunningen i s  bere ikt  maar  moet  ook worden aangege-
ven dat  er  in casu nie ts  is  geb leken van b i jzondere  omstandigheden d ie  er toe zouden nopen 
om -  in afwi jk ing van dat  be le id  -  toch vergunning te  ver lenen.  
 
Als  u i tgangspunt  i s  een maximumbele id ,  b i jvoorbee ld ten aanzien van horeca- inr icht ingen of  
vent -  en s tandplaatsvergunningen,  door  de  rechter  aanvaard .  Bi j  de  toepass ing van zo ’n be-
le id kan een prost i tut ienota  of  een verge l i jkbaar  be le idss tuk een be langr i jk  hu lpmidde l  z i jn ,  
indien daar in  gemot iveerd i s  toege l icht  we lke concentra t iegebieden z i jn aangewezen en voor 
we lk  aanta l  inr icht ingen ten hoogste  een vergunning kan worden ver leend.  Ook een bestem-
mingsplan kan daarvoor a l s  midde l  d ienen,  ind ien daaru i t  het  karakter  van een bepaa lde 
s traat  of  wi jk  b l i jkt .  
 
Tweede  l id ,  onde r  c :  woon-  en  l e e f omge v ing  
Het be lang van de openbare  orde en dat  van de  woon- en leefomgeving  z i jn  nauw met  e lkaar  
verweven.  Waar  een maximumbele id kan worden geacht  te  z i jn  ont leend aan het  be lang van 
de openbare orde,  kan een concentra t iebe le id worden beschouwd a ls  met  name ger icht  op de 
bescherming van de woon-  en leefomgeving in bepaa lde  de len van de gemeente .  Gelet  op 
eerdergenoemde verwevenheid ,  wordt  een maximumbele id  en een concentrat iebe le id  vee la l  
te r  onder l inge  vers terking in combinat ie  toegepast .  De explo i tat ie  van seks inr icht ingen kan 
worden tegengegaan op p laatsen waar  de  woon- en leefomgeving op ontoe laatbare  wi jze  na-
de l ig  zou worden be ïnvloed.  Daarvoor  zou b i jvoorbee ld specif iek reden kunnen z i jn in  
woonbuurten of  in de  nabi je  omgeving van ‘gevoe l ige ’  gebouwen (schoolgebouwen,  kerkge-
bouwen e .d . ) .  Indien a ldus  gebiedsaanwi jz ing heef t  p laa ts  gehad,  kan op een aanvraag om 
vergunning voor  het  explo i teren van een seks inr icht ing in een aangewezen gebied afwi jzend 
worden bes l is t  in  het  be lang van het  woon- en leefk l imaat  ter  p laatse .  
 
Vanzel fsprekend kan een derge l i jk  be le id ook worden toegepast  ten aanzien van bepaa lde 
ca tegor ieën seks inr icht ingen.  Denkbaar  i s  immers  dat  de woon-  en leefomgeving in een be-
paa ld  gebied z ich n ie t  verdraagt  met  de  vestig ing van raamprost i tut iebedr i jven,  maar  b i j -
voorbee ld we l  met  de ves t ig ing van c lubs ,  borde len en derge l i jke .  
 
Ook een aspect  van bescherming van de  woon-  en leefomgeving is  u i teraard de omvang van 
de inr icht ing.  In een vergunningvoorschr i f t ,  dat  over igens  tevens bet rekking heef t  op de  
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h ierna te  noemen grond ve i l ighe id  van personen,  kan het  maximale  aanta l  werkzame prost i tu-
ees  worden vastgeste ld .  
 
Tweede  l id ,  onde r  d :  Ve i l i gh e id  p e r sonen  o f  g o ede r en  
Bi j  de  exploi ta t ie  van openbare  (en daarmee seks) inr icht ingen,  i s  het  van groot  be lang de 
brandve i l ighe id te  kunnen waarborgen.  Voor  wat  betreft  de  inr icht ingen die  z i jn  aan te  mer-
ken a l s  bouwwerk in  de z in van de  Woningwet :  
  i s  het  Bouwbes lu i t  daarop van toepass ing met  het  oog op de brandve i l ighe id van de  in-

r icht ing ze l f ;  en  
  biedt  de  gemeente l i jke  bouwverordening daarvoor  de  gronds lag  voorzover  het  gaat  om 

het  gebruik van de inr icht ing .   
 
Gaat  het  om inr icht ingen d ie  n iet  z i jn  aan te  merken a ls  bouwwerk in  de z in van de  Woning-
wet  (b i jvoorbee ld vaartu igen) ,  dan wordt  het  gebruik van de inr icht ing bestreken door de  
brandbeve i l ig ingsverordening .  
 
Tweede  l id ,  onde r  e :  v e rke e r s v r i jh e id  o f  - v e i l i gh e id  
Het be lang van de  verkeersvr i jhe id of  -ve i l ighe id va l t  onder  de noemer  openbare ve i l ighe id 
en za l  doorgaans voora l  aan de orde  z i jn  b i j  s t raat -  en raamprost i tut ie .  Daarb i j  v indt  de wer-
v ing van k lanten immers  p laats  op of  aan de openbare  weg,  a lwaar  sprake i s  van soms aan-
z ienl i jke  aanta l len voetgangers  en motorvoertu igen.  Aanwi jz ing van een t ippe lzone of  vest i -
g ing van raamprost i tut iebedr i jven kan dan bezwaar l i jk  z i jn ,  indien daardoor  b i jvoorbee ld de  
normale  bere ikbaarhe id van het  desbetref fende gebied wordt  geschaad of  bewoners  ter  p laat -
se  nie t  of  nauwel i jks  meer  kunnen parkeren.  S i tuat ies  a ls  deze kunnen z ich evenwel  ook 
voordoen b i j  ves t ig ing van een ( te )  groot  aanta l  borde len in  een bepaa ld  gebied ,  zodat  ook 
b i j  andere  vormen van prost i tut ie  de verkeersve i l ighe id of  -vr i jhe id  aanle id ing kan vormen 
tot  regu ler ing  ( in  de vorm van een maximum- of  concentrat iebe le id) .  
 
Tweede  l id  ond e r  f :  g ezondhe id  
Tot de  be langen d ie  dee l  u i tmaken van de  gemeente l i jke  hu ishouding ,  behoort  ook dat  van de 
(volks)gezondheid .  Daarnaast  hebben de gemeenten,  met  a ls  u i tvoerende instant ie  de GGD, 
ook een aanta l  wette l i jke  taken met  betrekking tot  de  ontwikke l ing en u i tvoer ing van volks-
gezondhe idbe le id .  In d i t  verband wordt  gewezen op de Wet co l lect ieve prevent ie  volksge-
zondhe id (Wcpv;  s tb .  1990 ,  300)  en meer  in  het  b i jzonder  op het  Bes lu i t  co l lect ieve preven-
t ie  volksgezondheid  (Stb .  1992,  569) .  Dit  Bes lu i t  verp l icht  gemeenten namel i jk  zorg  te  dra-
gen op voor  de  u i tvoer ing van col lect ieve prevent ie  van onder  meer  seksuee l  overdraagbare  
aandoeningen ( soa)  en a ids .  Bovendien heef t  de wetgever  b i j  de  opheff ing  van het  bordee l -
verbod het  verbeteren van de pos i t ie  van de  prost i tuee ,  waaronder  tevens  begrepen de ge-
zondhe idss i tuat ie ,  a l s  een van de  hoofddoe lste l l ingen bestempeld.  Al le  reden dus voor  ge-
meenten,  b i jgestaan door  de GGD, om een act ief  volksgezondhe idsbe le id  te  voeren.  
 
Doels te l l ing  van zo’n be le id  kan om te  beg innen z i jn  het  (doen)  verzorgen van voor l icht ing 
over  besmett ingsr is ico’s  en seksuee l  ve i l ig  gedrag  aan prost i tuees ,  prost i tuanten en explo i -
tanten.  B i j  d ie  part i jen rust  immers  de be langr i jkste  verantwoorde l i jkhe id voor de  daadwerke-
l i jke  prevent ie  van soa .  Ook kan het  be le id  erop ger icht  z i jn zo laagdrempel ig  mogel i jke  fac i -
l i te i ten te  (doen)  verwezenl i jken voor  betrokkenen;  h ierb i j  kan worden gedacht  aan toeganke-
l i jke  gezondheidszorgvoorz ien ingen,  waar  prost i tuees  en prost i tuanten z ich tegen een be-
perkte  vergoed ing en op profess ione le  wi jze  kunnen la ten onderzoeken op de  aanwezighe id 
van soa .  Dit  be le id kan ook z i jn weers lag  v inden in spec i f ieke vergunningvoorschr i f ten.  
Daarbi j  va l t  te  denken aan de verpl icht ing voor de explo i tant  om een “ve i l ig  seks  be le id” te  
voeren (dat  wi l  zeggen dat  ze  geen onvei l ige  seks  mogen aanbieden en ve i l ige  seks moeten 
fac i l i teren)  en prost i tuees  in  de ge legenhe id moeten ste l len z ich rege lmat ig  op soa te  l a ten 
onderzoeken.  Ook kan het  voorschr i f t  worden opgenomen dat  de explo i tant  verp l icht  i s  om 
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de GGD toe gang te  ver lenen tot  de inr icht ing  ten behoeve  van de  voor l icht ing van prost i tu-
ees .  Als  GGD-artsen of  verp leegkundigen z i jn  aangewezen a ls  toez ichthouders  i s  een derge-
l i jk  voorschr i f t  n ie t  nodig .  Van verschi l lende z i jde  i s  echter  opgemerkt  dat  de  ro l  van de 
GGD a ls  ver t rouwenspersoon z ich moei l i jk  verhoudt  met  d ie  van toez ichthouder .  Een ander  
vergunningvoorschr i f t  waar  in het  kader  van de gezondhe idspos i t ie  van de prost i tuee  aan 
gedacht  kan worden,  i s  het  verbod op verpl ichte  a lcoholconsumpt ie .  
 
Waar  het  gaat  om de  prevent ie  van soa ’ s  wordt  we l  eens  gedacht  over  het  verp l icht  s te l len 
van een per iod ieke  medische  contro le  van prost i tuees .  Daarge laten of  en hoe het  verpl icht  
s te l len van een derge l i jke  contro le  mogel i jk  is ,  kan zulks  er toe le iden dat  het  i l l ega le  prost i -
tut iec ircu i t  z ich u i tbre idt  en dat  een toenemende groep,  met  name seroposi t ieve of  drugsge-
bru ikende,  prost i tuees  onbere ikbaar  wordt  voor voor l icht ing en medische zorg .  
 
Tweede  l id ,  onde r  f :  z ed e l i jkhe id  
Voor  wat  betref t  de bescherming van de  zede l i jkhe id wordt  we l  eens  geste ld dat  gemeenten 
h ierbi j  geen verordenende bevoegdheid zou toekomen nu daarover  door de formele  wetgever  
s t rafbepa l ingen z i jn vastgeste ld ,  te  weten de ar t ike len 239,  240,  240a en 240b van het  Wet-
boek van Strafrecht .  De (aanvul lende)  rege lgevende bevoegdhe id d ie  gemeenten op d i t  punt  
reeds toekwam wordt  door deze  bepa l ingen echter  ongemoeid ge laten.  De daarover  bestaande  
jur i sprudent ie  b l i j f t  derha lve actuee l .  
 
Zo werd de vraag of  een APV-bepa l ing d ie  de explo i ta t ie  van een sekswinke l  aan een vergun-
ning onderwierp in s tr i jd  was met  de ar t ike len 240 en 451bis  van het  Wetboek van Strafrecht ,  
in  HR 05-06-1979,  NJ 1979,553,  ontkennend beantwoord.  
 
Ook a l  kunnen ter  bescherming van de zede l i jkhe id dus  ook b i j  gemeente l i jke  verordening 
vergunningsvoorschr if ten worden vastgeste ld ,  het  zede l i jkhe idsmot ie f  za l  b i j  de  reguler ing 
van de  commercië le  explo i tat ie  van prost i tut ie  doorgaans  n ie t  vooropstaan.  Denkbaar  i s  b i j -
voorbee ld dat  op bas is  van het  zede l i jkhe idsmot ie f  in  de vergunningvoorschr i f ten een mini -
mumleeft i jdsgrens  voor bezoekers  wordt  ges te ld van b i jvoorbee ld 16 of  18 jaar .  
 
Tweede  l id ,  onde r  g :  a rbe id s oms tand i gh eden  
Volgens de MvT betreft  de  bescherming en verbeter ing  van de  posi t ie  van de  prost i tuee ,  d ie  
a l s  gezegd één van de  hoofddoelste l l ingen van de wetswi jz ig ing is ,  onder  meer  de  arbe idsom-
standigheden in prost i tut iebedr i jven.  Door opheff ing  van het  a lgemeen bordee lverbod i s  de 
Arbeidsomstandighedenwet (Stb.  1990,  94)  van toepass ing op de len van de prost i tut iebran-
che,  te  weten waar  sprake i s  van een arbe idsverhouding a l s  bedoe ld in de wet .  
 
Tot  s lot  nog een enke le  opmerking over  de  arbe idsovereenkomst  en de  arbe idsvoorwaarden.  
Al  onder  ar t ike l  250bis  van het  Wetboek van Strafrecht  kwam het  voor dat  er  sprake was van 
een arbeidsovereenkomst tussen prost i tuee en explo i tant .  In  de l i tera tuur  werd betwi j fe ld  of  
een derge l i jke  overeenkomst  in  s t r i jd  met  de  openbare  orde of  de goede zeden kwam of ,  nu 
ar t ike l  250bis  z ich r icht te  tot  de explo i tant ,  in s t r i jd  met  de wet  kon worden geacht .  Met  de  
opheff ing van het  a lgemeen bordee lverbod heef t  deze d iscuss ie  aan be lang ver loren.  
 
Van verordeningsbepa l ingen over  arbe idsvoorwaarden van prost i tuees  moet  worden aange-
nomen dat  d ie  te  zeer  t reden in  het  part icu l iere  be lang van de prost i tuee  en de explo i tant ,  en 
de grenzen van de  huishouding (de  rege lgevende bevoegdhe id)  van de gemeente  te  bu iten 
gaan.  Bl i jkens  de  MvT ste l t  ook de wetgever  z ich op het  s tandpunt  dat  “de centra le  noch de 
loka le  overhe id het  tot  haar  taak d ient  te  rekenen om binnen de  grenzen van vr i jhe id en ze l f -
bepa l ing nadere  rege ls  te  s te l len over  de  rechtsverhouding tussen explo i tant  en prost i tuee .  
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Jur i sp ruden t i e  
Een br ief  aan a l le  explo i tanten van seks inr icht ingen inzake handhavingsbe le id is  geen schr i f -
te l i jke  waarschuwing d ie  normal i ter  overeenkomstig  het  handhavingsbe le id  wordt  vers tuurd .  
Er  i s  sprake van een arbeidsovereenkomst naar  burger l i jk  recht  a l s  prost i tuees  loon kr i jgen 
u i tbetaa ld  volgens  een door  de  bordee lhouder  vastgeste ld  tar ief .  LJN-nr .  AF5723,  JG 
03.0127,  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Prost i tut iebedr i j f  i s  een voor  publ iek openstaand gebouw. Str i jd  met  het  bestemmingsplan a ls  
we iger inggrond aanvaard.  Explo i ta t ie  van het  prost i tut iebedr i j f  past  n ie t  in het  bestaand 
woonkl imaat .  LJN-nr .  AH9858,  JG 03.0194,  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Parenc lub in woning n ie t  toegestaan wegens  s t r i jd  met  bestemmingsplan.  LJN-nr .  AE6669,  
JG 03.0024 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
In  een nota opgenomen ruimte l i jke  re levante  cr i ter ia  z i jn voldoende voor de  onderbouwing 
van gebruiksbepal ingen behorend bi j  een bestemmingsplan die  het  gebru ik  a l s  bordeel  beper-
ken.  Een erot ische massagesa lon is  een seks inr icht ing en kan worden aangemerkt  a l s  een 
prost i tut iebedr i j f .  LJN-nr .  AQ8750,  JG 04.0150,  m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Een bordee l  i s  een voor publ iek  openstaand gebouw a ls  bedoe ld in  ar t ike l  174 l id  1 ,  van de  
Gemeentewet .  Een bordee l  past  n iet  in  de funct ie  woonbebouwing.  LJN-nr .  AE5853,  JG.  
03 .0062,  m.  nt .  A.L.  Esve ld .  
 
P lanolog ische voorwaarden voor de vest ig ing van borde len toegestaan,  ook a l  zouden deze de  
vest ig ing van een prost i tut iebedr i j f  op een bepaa lde  p laats  fe i te l i jk  onmogel i jk  maken.  LJN-
nr .  AN9215,  JG 04.0077 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Bouwvergunning mag op grond van p lanolog ische u i ts t ra l ing  n ie t  worden geweigerd (be-
s temming prost i tut ie ) ,  de  explo i ta t ie  van raamborde len i s  daartegen u i t  een oogpunt van ver-
keersve i l ighe id n iet  toegestaan.  LJN-nr .  AK4053,  JG 03.0195 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
Weiger ing van een vergunning voor een horeca- inr icht ing op grond van het  fe i t  dat  het  be-
s temmingsplan een seks inr icht ing n ie t  toestaat?  ABRS 03-11-2004,  LJN-nr .  AR5047,  JG 
05 .0006 m.nt .  A.L.  Esve ld .  
 
Artikel  3 :14 Beëindiging exploi tatie  
Eers t e  en  twe ed e  l id  
Dit  ar t ike l  voorz ie t  in de omstandighe id dat  de explo i tant  z i jn  bedr i j f  heeft  beë indigd of  
heeft  overgedaan aan een rechtsopvolger .  Onder  beë ind ig ing wordt  tevens  vers taan wi jz ig ing 
van de naam van de explo i tant  of  van een of  meerdere  namen van de explo i tanten.  Een nieu-
we vergunning moet  dan worden aangevraagd .  In het  eers te  l id  i s  bepaa ld dat  de  vergunning 
b i j  fe i te l i jke  beë ind ig ing van de explo i ta t ie  van rechtswege komt te  verva l len .  Het  bevoegd 
bestuursorgaan heef t  er  be lang b i j  een ac tuee l  overz icht  te  kunnen hebben van de  in  de ge-
meente  act ieve exploi tanten;  in  verband daarmee i s  in het  tweede l id  bepaa ld ,  dat  b innen een 
week na de  fe i te l i jke  beë indig ing van de explo i ta t ie  daarvan moet  worden kennisgegeven.  
 
Artikel  3 :15 Wijziging beheer  
Eers t e  l id  
Het bevoegd bestuursorgaan heeft  er  be lang bi j  eveneens een actuee l  overz icht  te  kunnen 
hebben van de in  de  gemeente  act ieve beheerders ;  in verband daarmee i s  in  het  eers te  l id  
bepaa ld  dat ,  ind ien een of  meer  beheerders  van een inr icht ing hun werkzaamheden fe i te l i jk  
hebben beë indigd ,  de  explo i tant  daarvan b innen een week na d ie  fe i te l i jke  beë ind ig ing moet  
kennisgeven.  Anders  dan b i j  beë ind ig ing van de  explo i tat ie ,  le idt  het  vertrek van een beheer-
der  n ie t  tot  het  van rechtswege verva l len van de vergunning:  denkbaar  is  immers  dat  het  be-
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heer  in de  inr icht ing in handen is  van meer personen of  dat  het  beheer  in  handen komt van 
de explo i tant  ze l f .  
 
Tweede  l id  
Denkbaar  is  ook dat  de  explo i tant  de  p laats  van de vertrokken beheerder (s )  wenst  te  la ten 
innemen door  een of  meer  andere  personen.  Het  tweede l id  ver langt  in  dat  geva l  dat  de  ex-
p lo i tant  het  bevoegd bestuursorgaan verzoekt  om, zoa ls  i s  voorgeschreven in ar t ike l  3 :4 ,  
tweede  l id ,  onder  b ,  de  n ieuwe beheerder(s )  te  vermelden in de aan hem ver leende vergun-
ning .  Daarbi j  d ient  ten aanzien van de n ieuwe beheerder (s )  een antecedentenonderzoek plaats  
te  v inden.  
Derde  l i d  
In d i t  l id  i s  bepaa ld dat  de n ieuwe beheerder  a l  aan de s lag  kan vanaf  het  moment dat  de 
aanvraag is  inged iend.  Hierdoor is  enerz i jds  gewaarborgd dat  e r  voor  d ie  t i jd  geen nieuwe 
beheerders  werkzaam kunnen z i jn .  Dit  zou immers  het  aantonen van schi jnbeheer  aanzienl i jk  
bemoei l i jken.  Anderz i jds  wordt  h iermee tegemoet gekomen aan in  de  prakt i jk  noodzake l i jke  
f lex ib i l i te i t .  Wi jz ig ing van beheer  za l  immers  nog vaker  aan de orde  z i jn  dan de  wi jz ig ing van 
de explo i ta t ie .  
 
Ui t  het  oogpunt  van las tenverminder ing verk iezen sommige gemeenten b i j  de  wi jz ig ing in het  
beheer  een systeem van verpl ichte  kennisgeving in  plaats  van wi jz ig ingsvergunningen.  Een 
a l ternat ieve tekst  van het  tweede en derde  l id  is  dan:  
2 .  Het beheer  kan s lechts  worden ui tgeoefend door  een n ieuwe beheerder  of  n ieuwe beheer-

ders ,  ind ien de explo i tant  het  bevoegd bestuursorgaan h iervan vooraf  in  kennis  heef t  ge-
s te ld  en het  bevoegd bestuursorgaan de kennisgeving heeft  aanvaard ,  dan we l  na  de ken-
n isgev ing zes  weken z i jn verstreken.   

 
Artikel  3 :16 Overgangsbepaling 
Als na  de inventar i sat ie  van de  loka le  s i tuat ie ,  d ie  vooraf  gaat  aan de  be le idsformuler ing,  
b l i jkt  dat  er  in  de  gemeente  geen seks inr icht ingen z i jn  gevest igd ,  bestaat  er  u i teraard geen 
noodzaak om overgangsrecht  te  formuleren.  
 
Eers t e  l id  
Met het  in hoofdstuk 3 opgenomen vergunningste lse l  wordt  een n ieuw rechtsreg ime van toe-
pass ing ,  onder  meer  op bestaande inr icht ingen.  Vanuit  een oogpunt  van behoor l i jk  bestuur  
d ient  exploi tanten van deze inr icht ingen een rede l i jke  termi jn te  worden gegund om de beno-
d igde  vergunning aan te  vragen.  In het  eerste  l id ,  onder  a ,  moet  worden vermeld  wat  daar -
voor ,  mede ge le t  op de p laatse l i jke  omstandigheden,  a l s  rede l i jke  termi jn moet  worden be-
schouwd.  Indien de  explo i tant  de  vergunningaanvraag b innen deze termi jn  heef t  ingediend,  
mag h i j  de  inr icht ing zonder  vergunning explo i teren zolang op z i jn aanvraag n ie t  i s  bes l is t  
(eerste  l id ,  onder  b) .  
 
Tweede  l id  
Het i s  echter  onwense l i jk  dat  de exploi tant  gedurende deze  termi jn z i jn  bedr i j f svoer ing ge-
hee l  naar  e igen inz icht  gesta l te  zou kunnen geven.  Denkbaar  i s  namel i jk  dat ,  hangende het  
bes lu i t  over  de  vergunningaanvraag ,  het  bevoegd bestuursorgaan kennis  kr i jgt  van excesom-
standigheden in  de inr icht ing d ie  met  het  oog op een verantwoorde explo i ta t ie  onmiddel l i jk  
zouden moeten worden beë ind igd;  een derge l i jke  omstandighe id kan b i jvoorbee ld z i jn  dat  
nooduitgangen geblokkeerd of  onbruikbaar  z i jn ,  waardoor de ve i l ighe id van in de  inr icht ing 
aanwezige  personen acuut  in  het  ged ing is .  Met  het  oog op het  tegengaan van derge l i jke  s i tu-
a t ies  i s  in  het  tweede l id  bepaa ld ,  dat  het  bevoegd bestuursorgaan de explo i tant  kan aan-
schr i jven tot  het  t re ffen van in de aanschr i jv ing te  noemen voorz ien ingen.  
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S inds  2007 z i jn  in  ar t ike l  1 :8  de  a lgemene we iger ingsgronden vervat .  Het  tweede  l id  i s  h ier  
op aangepast .  Er  wordt  geen inhoudel i jke  wi jz ig ing beoogd.  
 
Hoofdstuk 4 Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor 
het uiterlijk aanzien van de gemeente 
 
Afde l ing  1 :  g e lu idh ind e r  en  v e r l i ch t in g  
 
Artikel  4 :1  Begripsbepal ingen 
 
In r i ch t in g en  
 
Bes lu i t  
Op 1 januar i  2008 is  het  n ieuwe Bes lu i t  a lgemene rege ls  voor inr icht ingen mi l ieubeheer  
(h ierna :  Bes lu i t )  in  werk ing getreden.  Dit  bes lu i t  vervangt  een groot  aanta l  a lgemene maatre -
ge len van bestuur  (AMvB’s) .  Een van d ie  AMvB’s  is  het  Bes lu i t  horeca- ,  sport -  en recreat ie -
inr icht ingen mi l ieubeheer .  Voor de  inwerkingtred ing van het  n ieuwe Bes lu i t  werd in de APV 
voor  fest iv i te i ten met  het  begr ip  “Bes lu i t”  verwezen naar  het  Bes lu i t  horeca- ,  sport -  en re -
creat ie - inr icht ingen mi l ieubeheer  en werd voor d iverse  begr ippen (b i jvoorbee ld het  begr ip 
inr icht ing)  aanges loten bi j  d i t  bes lu i t .  Het  Bes lu i t  geeft ,  evenals  het  oude Bes lu i t  horeca-  
sport -  en recreat ie - inr icht ingen mi l ieubeheer ,  gemeenten de mogel i jkhe id om bi j  fes t iv i te i ten 
v ia  een gemeente l i jke  verordening ontheff ing  te  ver lenen voor ar t ike len over  ge lu id- ,  t r i l -
l ings-  en l ichthinder .  
 
Er  z i jn ook d iverse  inhoudel i jke  wi jz ig ingen ten opzichte  van het  oude bes lu i t .  Met  de  in-
werk ingtred ing van het  Bes lu i t  wordt  het  aanta l  branches  en bedr i jven dat  gebruik  kan maken 
van de  rege l ingen voor  co l lect ieve en ind iv idue le  fest iv i te i ten vergroot .  Zo va l len (n iet -
agrar ische)  inr icht ingen d ie  voorheen onder  een van de e l f  andere  AMvB’s  v ie len nu ook on-
der  het  n ieuwe bes lu i t .  Het  gaat  om bes lu i ten a ls  b i jvoorbeeld Bes lu i t  ops lag-  en transport -
bedr i jven,  Bes lu i t  deta i lhande l-  en ambachtsbedr i jven,  Bes lu i t  bouw- en houtbedr i jven en 
Bes lu i t  inr icht ingen voor  motorvoertuigen.  Ook d iverse  soorten inr icht ingen d ie  voorheen 
vergunningpl icht ig  waren,  zoa ls  metaa le lectrobedr i jven,  va l len nu onder  het  Bes lu i t .  
Een tweede be langr i jke  wi jz ig ing i s  dat  het  Bes lu it  de moge l i jkhe id b iedt  om in de  gemeente-
l i jke  verordening voorwaarden te  s te l len aan fes t iv i te i ten ter  voorkoming of  beperk ing van 
ge lu idhinder .  
 
Inr i ch t in g  
Op grond van de Wet  mi l ieubeheer  moeten inr icht ingen d ie  nade l ige  gevolgen voor  het  mi l i -
eu  kunnen veroorzaken ofwel  over  een mi l ieuvergunning beschikken,  of  voldoen aan een 
a lgemene maatrege l  van bestuur  (AMvB),  we lke ar t ike len met  bet rekking tot  de bescherming 
van het  mi l ieu  bevat .  
Een inr icht ing i s  volgens  ar t ike l  1 .1 ,  eers te  l id ,  van de Wet  mi l ieubeheer  “e lke  door de  mens 
bedr i j f smat ig  of  in een omvang a lsof  z i j  bedr i j fsmat ig  was ,  ondernomen bedr i jv ighe id d ie  
b innen een zekere  begrenzing p leegt  te  worden verr icht .”  In het  Inr icht ingen- en vergunnin-
genbes lu i t  ( Ivb)  van de  Wm zi jn de  ca tegor ieën van inr icht ingen aangewezen d ie  nade l ige  
gevolgen kunnen veroorzaken voor  het  mi l ieu .  Deze  inr icht ingen waren tot  1 januar i  2008 in  
pr inc ipe  vergunningpl icht ig  volgens de  Wm. Het  u i tgangspunt  van de Wm was dat  een inr ich-
t ing een mi l ieuvergunning d iende te  hebben tenzi j  de  inr icht ing onder  een AMvB op bas is  
van art ike l  8 .40 Wm vie l .  Met  de inwerkingtreding van het  Bes lu i t  i s  d i t  omgedraa id .  Een 
inr icht ing  va l t  onder  het  Bes lu i t  tenzi j  de  bedr i j fsac t iv i te i ten h iervan z i jn  u i tgezonderd.  In 
dat  laats te  geva l  b l i j f t  een inr icht ing vergunningpl icht ig .  
In het  Bes lu i t  wordt  gesproken over  dr ie  typen inr icht ingen.  Dit  z i jn :  
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  Type A-inr icht ingen,  deze va l len onder  het  l ichte  reg ime en hoeven geen meld ing te  doen 
op bas is  van het  Bes lu i t .  Ze  moeten we l  voldoen aan de  inr icht inggere lateerde  voor-
schr i f ten u i t  het  Bes lu i t .  Type  A- inr icht ingen z i jn  b i jvoorbee ld  kantoren en schoolge-
bouwen.   

  Type B- inr icht ingen z i jn bedr i jven d ie  tot  nog toe  onder  de  ar t ike l  8 .40-AMvB’s  v ie len en 
bedr i jven u i t  onder  andere  de metaa le lect ro- industr ie ,  tandhee lkundige laborator ia ,  zeef-
drukker i jen en een dee l  van de  afva lverwerkende bedr i jven en bedr i jven d ie  door versoe-
pe l ing  of  het  verva l len van de u i ts lu i tcr i ter ia  of  het  “ in  hoofdzaak”-cr i ter ium nu we l  on-
der  het  Bes lu i t  va l len .  Type B- inr icht ingen va l len gehee l  onder  het  Bes lu i t  en z i jn mel-
d ingspl icht ig .   

  Type C-inr icht ingen z i jn inr icht ingen waarvoor  de  vergunningpl icht  b l i j f t  ge lden,  maar  
d ie  voor een dee l  van de act iv i te i ten te  maken kr i jgen met  de voorschr i f ten in hoofdstuk 
3  van het  Bes lu i t .   

 
Voor  deze afde l ing  van de APV z i jn met  name de bepa l ingen in de  hoofdstukken 2  en 4 van 
het  Bes lu i t  re levant .  De type A- en type B- inr icht ingen moeten voldoen aan de in of  b i j  he t  
in  hoofdstuk 2 van het  Bes lu i t  geste lde voorschr i f ten.  Voor sommige type B- inr icht ingen is  
daarnaast  ook art ike l  4 .113 (ver l icht ing b i j  sportbeoefening in  de bu i tenlucht )  van belang.  
In het  oude Bes lu i t  horeca-  sport -  en recreat ie - inr icht ingen mi l ieubeheer  waren de normen 
voor  ge lu id-  entoe tr i l l ingshinder  dusdanig  laag  dat  ze  b i j  fest iv i te i ten met  levende muziek 
vee la l  overt reden zouden worden.  Vanwege de  maatschappel i jke  funct ie  van de inr icht ingen 
bood het  bes lu i t  de moge l i jkhe id om ontheff ing te  ver lenen van deze  voorschr i f ten.  In  de 
andere  AMvB’s  was  deze mogel i jkhe id n ie t  opgenomen.  In het  n ieuwe Bes lu i t  wordt  deze 
mogel i jkhe id voor fes t iv i te i ten ook aan de  andere  inr icht ingen geboden,  b i jvoorbee ld voor 
een personee lsfeest  of  een open dag.  
 
Gelu ids g e vo e l i g e  g ebouwen en  t e r r e inen  
Voor deze begr ipsbeschr i jv ing  wordt  aanges loten b i j  def in i t ies  voor  (ge lu ids )gevoel ige  ge-
bouwen en ter re inen u i t  het  Bes lu i t  en de Wet  ge lu idhinder .  Het  begr ip onvers terkte  muziek 
i s  n iet  eerder  gedef in ieerd .  
 
Artikel  4 :2  Aanwijzing col lectieve festiv i tei ten 
Eers t e  l id  
De bevoegdhe id om te  bepa len dat  de in d i t  l id  genoemde ge lu idsnormen niet  ge lden b i j  co l -
lect ieve fes t iv i te i ten komt voort  u i t  ar t ike l  2 .21,  eerste  l id ,  onder  a ,  van het  Bes lu i t .  Evena ls  
in  het  oude  bes lu i t  voorz iet  d i t  ar t ike l  van het  Bes lu i t  er in dat  op deze dagen overmat ige  
ge lu idhinder  zo vee l  mogel i jk  moet  worden voorkomen:  De voorschr if ten ge lden n ie t  “voor  
zover  de  na lev ing van deze voorschr if ten redel i jkerwi js  n ie t  kan worden gevergd”.  Voorbee l-
den van col lect ieve  fest iv i te i ten z i jn carnava l ,  kermis  of  cu l ture le- ,  sport -  en recreat ieve ma-
nifestat ies .  
 
In  ar t ike l  4 :2  i s  de u i tvoer ing van de rege l ing neerge legd bi j  het  co l lege .  Er  hoeft  dus n iet  
j aar l i jks  een raadsbes lu i t  te  worden genomen om te  bepa len we lke  feesten a ls  co l lect ieve  fes-
t iv i te i ten worden aangewezen.  Het  verd ient  aanbeve l ing dat  het  co l lege  jaar l i jks  –  in samen-
spraak met  het  p laatse l i jke  bedr i j fs leven – vast s te l t  op we lke data  de betreffende  voorschr i f -
ten u i t  het  Bes lu i t  n iet  van toepass ing  z i jn .  Voor de  col lec t ieve dagen is  geen begrenzing 
voor  het  aanta l  dagen opgenomen.  Vaak za l  e r  toch behoefte  z i jn  om vooraf  een bepaa ld  
maximum aanta l  fest iv i te i ten vast  te  s te l len .  Dit  maximum zou door  het  col lege kunnen wor-
den vastge legd in een bele idsrege l .  Als  de gemeenteraad d i t  ze lf  wenst  te  bepa len ,  dan d ient  
het  max imum te  worden vastge legd in de verordening ze l f .  
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Tweede  l id  
Volgens ar t ike l  4 .113,  eerste  l id ,  van het  Bes lu it  moet  de  ver l icht ing b i j  sportbeoefening in 
de bu i ten lucht  tussen 23.00 uur en 07 .00 uur z i jn u i tgeschakeld en ind ien er  geen sport  wordt  
beoefend of  onderhoud wordt  u i tgevoerd.  De bevoegdheid  om te  bepa len dat  deze beperk in-
gen n ie t  ge lden b i j  col lect ieve fes t iv i te i ten s taat  in  ar t ike l  4 .113,  tweede l id ,  onder  a ,  van het  
Bes lu i t .  Di t  voorschr i f t  i s  met  name bedoeld  voor  sportverenig ingen d ie  buiten de  regul iere  
en recreat ieve wedstr i jden en t ra in ingen gebru ik  wi l len maken van hun l icht insta l la t ie .  Een 
voorbee ld van een col lect ieve fes t iv i te i t  i s  een sport ieve manifestat ie  waar  meerdere  sport -
verenig ingen aan mee doen.  Ook hier  verd ient  het  aanbeve l ing  het  co l lege –  in  samenspraak 
met  de  p laatse l i jke  sportverenig ingen -  vast  te  la ten s te l len op we lke  data  de  betreffende be-
perk ingen n ie t  van toepass ing z i jn .  
 
In het  Bes lu i t  wordt  net  a ls  voor  de fest iv i te i ten a ls  bedoeld  in  het  eerste  l id  geen maximum 
geste ld voor het  aanta l  co l lect ieve fes t iv i te i ten.  Korthe idshalve wordt  voor de  verdere toe-
l icht ing over  d i t  maximum verwezen naar  de bovenstaande toe l icht ing  b i j  het  eers te  l id .  
 
Derde  l i d  
De gemeente kan rekening houden met  de aard  van het  gebied door in de verordening ge-
b iedsd if ferent ia t ie  toe te  passen.  De gemeenteraad  kan het  grondgebied van de  gemeente in 
de  verordening b i jvoorbee ld verde len naar  verschi l lende dorpskernen of  wi jken.  De vasts te l -
l ing van deze gebieden dient  p laa ts  te  v inden in  een apart  bes lu i t  waarop bezwaar  en beroep 
volgens  de  Awb mogel i jk  is .  Van deze mogel i jkhe id kan b i jvoorbee ld  gebruik worden gemaakt  
t i jdens carnaval ,  kermissen of  cu l ture le - ,  sport -  en recreat ieve manifes tat ies .  De moge l i jkhe id 
van gebiedsdif ferent ia t ie  was  ook in het  oude bes lu i t  opgenomen.  Wel  kan b i j s te l l ing  van 
gebieden wense l i jk  z i jn doordat  de  werk ingssfeer  van de fes t iv i te i tenrege l ing s terk  wordt  
u i tgebre id .  
 
B i j  de  vasts te l l ing van deze gebieden moet  er  we l  rekening mee worden gehouden dat  deze de 
s t rekking van de rege l ing n ie t  ondermi jnt .  Het  ondersche id  tussen co l lect ieve en inc idente le  
fes t iv i te i ten moet  duide l i jk  bl i jken.  Gebiedsdifferent ia t ie  betekent  ook dat  het  aanta l  aange-
wezen dagen of  dagde len per  gebied kan verschi l len.  Art ike len 2 .21 en 4 .113 van het  Bes lu i t  
kennen a l leen gebiedsd i fferent iat ie  voor col lect ieve fest iv i te i ten.  
 
Zesde  t o t  en  me t  h e t  a ch t s t e  l id  
In tegenste l l ing  tot  het  oude bes lu i t  b iedt  d it  Bes lu i t  gemeenten de mogel i jkhe id om in  of  
krachtens een gemeente l i jke  verordening voorwaarden te  s te l len aan de col lect ieve fest iv i te i -
ten en act iv i te i ten.  De bas is  voor deze bevoegdhe id s taat  in  het  tweede l id  van ar t ike l  2 .21 ,  
onderdee l  a .  Hier in  wordt  we l  duide l i jk  geste ld  dat  het  moet  gaan om voorwaarden ter  voor-
koming van ge lu idhinder .  Voor  de  ver l icht ing b i j  sportbeoefening is  deze  mogel i jkhe id n ie t  
in  het  Bes lu i t  opgenomen.  
 
De voorwaarden kunnen gaan over  bi jvoorbee ld beperking  van het  ge lu idsniveau,  het  bepa len 
van het  e indt i jds t ip of  gedragsvoorschr if ten.  De keuze  om bepaalde  voorschr i f ten we l  of  
ju is t  n ie t  op te  nemen in de  APV is  afhankel i jk  van de loka le  s i tuat ie  en bestuur l i jke  pr ior i -
te i ten.  Wanneer  er  vee l  (horeca-  of  andere)  inr icht ingen d icht  b i j  ge lu idgevoel ige  bestemmin-
gen zoa ls  woonwi jken l iggen kan het  wense l i jk  z i jn  om beperkende voorwaarden op te  ne-
men.  Anderzi jds  kan ook gekozen worden om bedr i jven meer  ge lu idsruimte te  geven en (net  
a l s  onder  het  Bes lu i t  horeca- ,  sport -  en recreat ie - inr icht ingen mi l ieubeheer)  geen voorwaar-
den in de APV op te  nemen.  Daarbi j  i s  het  we l  zo dat  voortaan de rege l ing voor col lect ieve  
fest iv i te i ten ge ldt  voor  à l le  type  A- en B- inr icht ingen onder  het  Bes lu i t  en n ie t  a l leen voor 
horeca- ,  sport -  en recreat ie - inr icht ingen.  
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Voor  de hoogte van het  ge lu idsniveau in het  zesde l id  wordt  b i j  het  Bes lu i t  een suggest ie  
gedaan van 10 of  20 dB(A) hoger  dan de regu l iere  norm.  Bi j  enkele  gemeenten wordt  moge-
l i jk  een aanvul lende norm opgenomen voor  lagere  f requent ies  (geste ld  in dB(C) .  De reden 
voor  een ge lu idsnorm met  gebru ik van een C-f i l ter  i s  het  ef fect  van lage bastonen b i j  hogere  
ge lu idsniveaus .  B i j  de  C-f i l te r  worden deze lage  f requent ies  s terker  worden meegewogen dan 
b i j  een A-f i l ter  vanwege de problemat iek met  lage  ge lu idsfrequent ies .  Een andere  mogel i jk-
he id is ,  a ls  woningen op grotere  afs tand van de inr icht ingen l iggen,  een ge lu idsnorm op een 
vaste ,  kortere  afs tand van de inr icht ingen op te  nemen.  
 
In  het  zevende l id  wordt  gesproken over  onversterkte  muziek .  In het  Bes lu i t  i s  onversterkte  
muziek u i tgezonderd bi j  het  bepa len van de  ge lu idsniveaus .  De reden h iervoor i s  dat  maatre -
ge len ter  beperk ing van de ge lu idsemiss ies  moei l i jk  z i jn .  Dit  betekent  dat  voor onversterkte  
muziek in  pr inc ipe  geen maximum gelu idsnorm ge ldt .  Op bas is  van ar t ike l  2 .18,  eers te  l id ,  
onder  f  en v i j fde  l id ,  van het  Bes lu i t  hebben gemeenten we l  de  moge l i jkhe id om d it  in  een 
gemeente l i jke  verordening aan te  passen (z ie  ook art ike l  4 :5) .  De regu l iere  ge lu idsnormen 
ge lden n ie t  b i j  fes t iv i te i ten,  waardoor  bedr i jven dan meer  ge lu id mogen produceren.  Om de 
omgeving enige  bescherming te  b ieden en ge lu idniveaus van onversterkte  muziek b i j  fest iv i -
te i ten te  begrenzen is  onversterkte  muziek meegenomen in de ge lu idsnorm.  
 
B i j  de  bepa l ing van het  ge lu idsniveau wordt  in het  zevende l id  de  bedr i j fsduurcorrec t ie  b i j  
muziekge lu id bu iten beschouwing ge la ten.  Dit  in tegenste l l ing  tot  de  Handle id ing meten en 
rekenen industr ie lawaa i .  Hiervoor  wordt  aanges loten b i j  de systemat iek  en mot ivat ie  u i t  het  
Bes lu i t :  in  de handle id ing  i s  de  correct ie  ge ïntroduceerd met  het  oog op cont inu-bedr i jven .  
Toepass ing van de  bedr i j f sduurcorrect ie  b i j  muziekge lu id  b i j  horecabedr i jven d ie  b i jvoor-
bee ld om 1.00 uur  s lu i ten brengt  met  z ich mee dat  het  ge lu idsniveau in  de nachtper iode ho-
ger  mag z i jn door correct ie  voor  de  res terende nachtper iode .  Omdat  d i t  n ie t  wense l i jk  i s ,  i s  
toepass ing van de  bedr i j f sduurcorrect ie  b i j  muziekge lu id n iet  toegestaan.  
 
In  het  achtste  l id  i s  een e indt i jdst ip voor  muziekge lu id  vas tgeste ld om te  voorkomen dat  
feesten b i j  bedr i jven zonder  wette l i jke  s lu i t ingst i jden ( theoret i sch)  de he le  nacht  door  kun-
nen gaan.  
 
Artikel  4 :3  Kennisgeving incidentele  festivi tei ten 
Eers t e  l id  
De bevoegdhe id voor  het  vastste l len van het  aanta l  inc idente le  fest iv i te i ten voor inr icht ingen 
in  een gemeente l i jke  verordening s taa t  in  de ar t ike len 2 .21 en 4 .113 van het  Bes lu i t .  Volgens 
ar t ike l  2 .21,  eerste  l id ,  onderdee l  b kan de  gemeenteraad b i j  verordening het  aanta l  dagen of  
dagde len aanwi jzen waarop indiv idue le  inr icht ingen voor inc idente le  fes t iv i te i ten vr i js te l l ing  
kunnen verkr i jgen van de ge lu idsnormen.  Een inc idente le  fest iv i te i t  i s  een fest iv i te i t  d ie  aan 
één of  een k le in  aanta l  inr icht ingen gebonden i s .  Di t  i s  b i jvoorbee ld een optreden met  leven-
de muziek b i j  een café ,  een jubi leum,  een personeels-  of  s t raat feest  of  een “vroege voge ls”-
toernooi .  In het  Bes lu i t  i s  bepaa ld dat  het  max imum aanta l  dagen waarvoor de ge lu idsnormen 
niet  ge lden maximaa l  12 dagen of  dagde len per  jaar  bet ref t .  Het  betreft  een maximum:  de 
raad heeft  de bevoegdheid om, rekening houdend met  de  p laatse l i jke  omstandigheden,  in  d i t  
ar t ike l  het  aanta l  te  ver lagen.  In  het  onderhavige  ar t ike l  d ient  de  raad in de  verordening te  
bepa len hoevee l  inc idente le  fest iv i te i ten per  inr icht ing maximaa l  z i jn  toegestaan in  de ge-
meente .  Het  maximum aanta l  van 12 inc idente le  fes t iv i te i ten i s  ongewi jz igd in verge l i jk ing  
met  de  vor ige  rege l ing voor  horeca- ,  sport -  en recreat ie - inr icht ingen.  Wat  we l  verander t  i s  
dat  de  rege l ing nu ook ge ldt  voor fes t iv i te i ten bi j  a l le  andere type  A- en B- inr icht ingen d ie  
onder  het  Bes lu i t  va l len.  Dit  betekent  dat  b i jvoorbee ld ook deta i lhande l ,  kantoren,  ops lag-  
en t ransportbedr i jven en metaa le lektro-bedr i jven een beroep op deze rege l ing kunnen doen.  
De enige  u i tzonder ingen waarvoor  de  rege l ing n iet  ge ldt ,  z i jn  de  type C- inr icht ingen (d .w.z .  
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inr icht ingen d ie  vergunningpl icht ig  bl i jven of  va l len onder  Bes lu i t  landbouw of  Bes lu i t  g las -
tu inbouw).  
 
Tweede  l id  
Volgens ar t ike l  4 .113,  eerste  l id ,  van het  Bes lu it  moet  b i j  inr icht ingen de  ver l icht ing voor  
sportbeoefening in  de buiten lucht  tussen 23.00 uur  en 07.00 uur  z i jn u i tgeschake ld en indien 
er  geen sport  wordt  beoefend of  onderhoud wordt  u i tgevoerd.  Op bas is  van het  tweede l id  
van art ike l  4 .113 kan h iervan worden afgeweken.  Dit  kan b i jvoorbeeld  a ls  sportverenig ingen 
buiten de  regul ie re  compet i t ies  en recreat ieve wedstr i jden en t ra in ingen gebru ik wi l len maken 
van hun l icht insta l la t ie  bi j  het  houden van een veteranentoernooi  of  een “vroege voge ls”-
toernooi .  Volgens het  Bes lu i t  i s  het  maximum aanta l  dagen waarvoor  de beperk ingen voor  de 
ver l icht ing n iet  ge lden maximaa l  12 dagen of  dagde len per  jaar .  Korthe idshalve  wordt  voor 
de verdere toe l icht ing  over  d i t  max imum verwezen naar  de  bovenstaande toe l icht ing b i j  he t  
eerste  l id .  
 
Volgens  de  toe l icht ing b i j  het  Bes lu i t  b l i j f t  ook bi j  gebruik  van ar t ike l  4 .113 tweede l id  de  
a lgemene zorgpl icht  met  bet rekking tot  l ichth inder  en duis ter te  voor de sport inr icht ingen 
ge lden,  a l  i s  en ige mate  van h inder  i s  b i j  inc idente le  act iv i te i ten aanvaardbaar .  De beoorde-
l ing of  sprake is  van onaanvaardbare l ichth inder  in  geva l  van de vier ing van een fes t iv i te i t  i s  
aan het  bevoegd gezag .  
 
Zesde  t o t  en  me t  h e t  t i end e  l i d  
In tegenste l l ing tot  het  oude  bes lu i t  Bes lu i t  horeca- .  sport  en recreat ie- inr icht ingen biedt  het  
Bes lu i t  gemeenten de mogel i jkhe id  om in of  krachtens  een gemeente l i jke  verordening voor-
waarden te  s te l len aan de inc idente le  fest iv i te i ten.  De bas is  voor deze  bevoegdhe id s taa t  in  
het  tweede l id  van art ike l  2 .21,  onderdee l  b .  Voor  de a lgemene toe l icht ing  over  de moge l i jk-
he id om voorwaarden te  s te l len b i j  fes t iv i te i ten en de toe l icht ing b i j  het  zesde tot  en met  het  
t iende l id  wordt  kor the idshalve  verwezen naar  bovenstaande toe l icht ing b i j  a r t ike l  4 :2  APV, 
zesde  tot  en met  het  achtste  l id .  Net  a ls  b i j  de  col lect ieve fest iv i te i ten ge ldt  de  rege l ing voor 
inc idente le  fest iv i te i ten voor  à l le  type A- en B- inr icht ingen onder het  Bes lu i t  in p laats  van 
a l leen voor horeca- ,  sport -  en recreat ie - inr icht ingen zoa ls  onder  het  oude bes lu i t .  
 
In  het  negende en t iende l id  wordt  de  mogel i jkheid  om muziekge lu id  te  produceren b i j  een 
fest iv i te i t  beperkt  tot  binnen de gebouwen van de inr icht ing .  Gebouwen hebben over  het  
a lgemeen een bepaa lde  ge lu iddempende werk ing.  Op het  bu i tenterre in  z i jn  minder  moge l i jk-
heden voor  het  beperken van ge lu idemiss ies .  Daarbi j  i s  het  zo dat  de rege l ing n iet  langer  
a l leen ge ldt  voor  horeca ,  spor t-  en recreat ie - inr icht ingen maar  ook voor  a l le  andere  type A-  
en B- inr icht ingen,  wat  met  name een be las t ing kan geven voor woningen met  d iverse  bedr i j -
ven in  de omgeving d ie  op verschi l lende momenten fes t iv i te i ten organiseren.  Voor muziekge-
lu id  op buitenpodia  of  het  bui tenterre in van horecage legenheden bi j  evenementen,  kan d i t  in  
de evenementenvergunning worden gerege ld .  
 
Artikel  4 :4  Verboden incidentele festiv i tei ten 
(verva l len)  
De burgemeester  heeft  deze (autonome)  bevoegdhe id op grond van art ike l  174 van de Ge-
meentewet ,  waarbi j  i s  bepaa ld  dat  de burgemeester  i s  be last  met  de u i tvoer ing van verorde-
ningen voor zover  deze  betrekking hebben op het  toez icht  op de voor publ iek openstaande 
gebouwen en andere  openbare  vermakel i jkheden. Die  bevoegdheid van de burgemeester  hoeft  
in  de verordening niet  te  worden herhaa ld .  
 
Artikel  4 :5  Onversterkte muziek 
Toe l i ch t ing  
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Dit  ar t ike l  s lu i t  aan op de art ike len 2 .17,  2 .18 en 2 .20 van het  Bes lu i t .  Het  ar t ike l  i s  a l leen 
ger icht  op onvers terkte  muziek vanui t  inr icht ingen en n iet  bu i ten inr icht ingen.  Of  er  sprake 
i s  van een inr icht ing ,  wordt  bepaa ld door de Wet mi l ieubeheer .  In het  Bes lu i t  i s  onvers terkte  
muziek u i tgezonderd van de  a lgemene ge lu idsniveaus .  Gemeenten hebben,  in ar t ike l  2 .18,  
eers te  l id ,  onder  f  juncto v i j fde l id ,  van het  Bes lu i t ,  expl ic ie t  de  bevoegdhe id gekregen om 
voor  onversterkte  muziek rege ls  op te  nemen in de Algemene Plaa tse l i jke  Verordening.  Door  
het  fe i t  dat  de h inderbe lev ing van onvers terkte  muziek zeker  n iet  lager  i s  dan d ie  van ver -
s terkte  muziek,  d ient  deze  op ge l i jke  wi jze  te  worden beschermd.  De ge lu idwaarden kunnen 
door de gemeenten ze l f  worden bepaa ld .  Het  kan z i jn  dat  u  er  de voorkeur  aan geeft  hogere  
waarden vast  te  s te l len ,  b i jvoorbee ld vanwege oude,  meer  gehor ige panden.  Deze  keuze  i s  aan 
de gemeente .  
 
Gemeenten kunnen op bas is  van ar t ike l  2 .2o voor  ge lu id maatwerkvoorschr i f ten vasts te l len .  
Er  kan op bas is  van ar tke l  2 .20 en 2 .17 (en dus  indirect  ar t ike l  2 .18)  voor  gekozen worden 
om ook maatwerkvoorschr if ten vast  te  s te l len voor onversterkte  muziek .  Deze  kunnen dan 
mogel i jk  we l  afwi jken van hetgeen in de  APV geste ld  wordt .  Dit  kan verwarrend zi jn voor 
bedr i jven d ie  meer  of  minder  ge lu id mogen produceren bi j  versterkte  (maatwerkvoorschr i f -
ten)  dan b i j  onversterkte  muziek (APV).  Om de ge lu idsnormen voor  vers terkte  muziek ge l i jk  
te  kunnen maken aan onversterkte  muziek,  i s  d i t  a r t ike l  op genomen.  
  
Om voora l  amateurgeze lschappen in n iet  profess ione le  oefenru imtes  de  kans te  geven tot  het  
hobbymat ig  beoefenen van onversterkte  muziek ,  i s  voor hen in  l id  2 een mogel i jkhe id gecre-
eerd  om een aanta l  uur  in  de week u i tgezonderd te  z i jn van de ge lu idsniveaus .  In art ike l  2  
wordt  gesproken over  “oefenen”.  Op deze manier  worden fest iv i te i ten en optredens voor  
publ iek  u i tges loten.  Er is  sprake  van oefenen a ls  men muziek maakt  zonder  dat  er  publ iek  
aanwezig  i s .  
 
De genoemde ge lu idsniveaus in  het  eerste  l id  onder  tabe l  e  z i jn  n ie t  van toepass ing op;  
a .  het  ge lu id ten behoeve  van het  oproepen tot  het  be l i jden van godsd ienst  of  levensover-

tu ig ing of  het  b i jwonen van godsdienst ige  of levensbeschouwel i jke  b i jeenkomsten en l i jk-
p lecht igheden,  a l smede ge lu id  in verband met  het  houden van deze b i jeenkomsten of  
p lecht igheden;   

b .  het  ge lu id van het  t radi t ionee l  ten gehore brengen van muziek t i jdens  het  h i j sen en s tr i j -
ken van de  nat iona le  v lag b i j  zonsopkomst en zonsondergang op mi l i t a i re  inr icht ingen;   

c .  het  ten gehore  brengen van muziek vanwege het  oefenen door  mi l i t a i re  muziekcorpsen in 
de bui tenlucht  gedurende de  dagper iode met  een maximum van twee uren per  week op 
mi l i ta i re  inr icht ingen.   

 
Artikel  4 :6  Overige geluidhinder  
Afbaken ing  
Door in het  eers te  l id  de  z insnede “een inr icht ing  in de  z in  van de Wet  mi l ieubeheer  of  het  
Bes lu i t”  op te  nemen wordt  de  afbakening d irect  vastge legd .  Een inr icht ing in de  z in van de  
Wet  mi l ieubeheer  heef t  ofwe l  een mi l ieuvergunning nodig  (waar in ge lu idsvoorschr if ten z i jn  
opgenomen) ofwel  z i jn a lgemene rege ls  op grond van het  Bes lu i t  van toepass ing.  In deze 
a lgemene rege ls  z i jn  ook ge lu idsvoorschr if ten opgenomen.  
 
In  de prakt i jk  zu l len voora l  de Zondagswet ,  Wet  Gelu idhinder ,  Wet  openbare  manifestat ies ,  
het  Vuurwerkbes lu i t  een afbakeningsd iscuss ie  opleveren.  Daarom is  gekozen om deze wet ten 
afzonder l i jk  te  benoemen in l id  3 .  
 
De provinc ia le  mi l ieuverordening is  toegevoegd in  d i t  l id .  In een provinc ia le  mi l ieuverorde-
ning kunnen namel i jk  zogenaamde mi l ieubeschermingsgebieden worden aangewezen,  waaron-
der  s t i l tegebieden.  Voor  deze s t i l tegebieden kunnen b i j  provinc ia le  mi l ieuverordening rege ls  
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over  het  voorkomen en beperken van ge lu idhinder  worden ges te ld ,  waaronder  verbodsbepa-
l ingen.  De provinc ia le  mi l ieuverordening gaat  in d i t  geva l  voor  de  gemeente l i jke  verordening .  
 
Voor  wat  betreft  de afbakening  met  hogere rege lgev ing ge ldt  op grond van art ike l  122 van de  
Gemeentewet  dat  de bepa l ingen van de mode l -APV van rechtswege verva l len a l s  in het  on-
derwerp door  een wet ,  amvb of  een provinc ia le  verordening wordt  voorzien.  De term “on-
derwerp” in  ar t ike l  122 betekent  dat  het  om deze l fde  mater ie  moet  gaan en dat  hetze lfde mo-
t ie f  ten gronds lag moet  l iggen aan zowel  de lagere  a ls  de  hogere  rege l ing .  De formuler ing van 
de afbakeningsbepa l ing in  het  derde l id  s lu i t  daarom aan bi j  de Gemeentewet .  Zie  u i tgebre id  
daarover  onder  het  kopje  Afbakeningsbepal ingen in de Algemene Toe l icht ing .  
 
Art ike l  4 :6 heef t  betrekking op de vormen van ge lu idhinder  waar in de andere  rege l ingen niet  
voorz ien.  Onder  andere va l t  te  denken aan:  
  een niet  permanente  act iv i te i t  in  een niet  bes loten ru imte ,  zoa ls  een kermis ,  een he ide-

feest ,  een brader ie ,  een ra l ly ,  enz . ;   
  het  door midde l  van lu idsprekers  op voertu igen of  andersz ins  rec lame of  muziek maken 

of  medede l ingen doen;   
  het  ten gehore  brengen van achtergrondmuziek in winke ls t ra ten;   
  het  gebru ik van d iverse ge lu idproducerende  recreat ie toeste l len ;   
  het  gebru ik van bouwmachines ,  zoa ls  compressors ,  c i rke lzagen,  t r i lhamers  en he is te l l in-

gen;   
  het  toepassen van kna lapparatuur  om voge ls  te  ver jagen,  enz. ,  enz.   
  over ige hande l ingen waardoor  ge lu idover las t  ontstaat .   
 
Voorts  kunnen onder art ike l  4 :6  vormen van ge lu idhinder  va l len ,  veroorzaakt  door het  beoe-
fenen van “ lawaa i ige” hobby’s ,  het  voortdurend bespe len van muziek instrumenten,  het  ge-
bru iken van e lektro-  akoest ische apparatuur ,  het  la ten draa ien van koe laggregaten op vracht -
wagens ,  enz.  Met  name voor  deze vormen van ge lu idhinder  ontbreken a lgemeen ge ldende 
cr i ter ia  of  normen.  Dit  behoeft  ook n iemand te  verwonderen:  de  bron van ge lu idhinder  i s  
n iet  een bepaa lde ,  aanwi jsbare inr icht ing of  gedraging .  In  beg inse l  kan het  e lke  gedraging  
betreffen.  Van geva l  tot  geval  za l  daarom moeten worden nagegaan in we lke s i tuat ie  en gedu-
rende we lke t i jden er  sprake  i s  van ge lu idhinder ,  en we lke maatrege len kunnen worden geno-
men.  Uitgangspunt  daarb i j  za l  moeten z i jn  dat  een zekere  mate van (ge lu id)h inder  a l s  z i jnde 
onvermi jde l i jk  za l  moeten worden aanvaard .  Het  co l lege kan ontheff ing  van het  verbod ver -
lenen,  zo nodig met  voorschr i f ten.  
 
Bedacht  moet  worden bedacht  dat  k lachten over  vormen van ge lu idhinder  nogal  eens een 
minder  goede verstandhouding tussen buren of  omwonenden a ls  achtergrond hebben.  Nor-
male  handel ingen worden dan eerder  a ls  (ge lu id)h inder l i jk  ervaren,  terwi j l  men minder  ge-
ne igd i s  aan een afdoende oploss ing mede te  werken.  
 
Ook in  de voorbeeldbepa l ingen 4 :6a  tot  en met  4 :6e i s  in  het  l id  de z insnede “buiten een 
inr icht ing  in de  z in van de Wet mi l ieubeheer”  opgenomen.  
 
Ook deze bepa l ingen zu l len moeten worden u i tgezonderd voor de  geva l len waar in  de bepa-
l ing een rege l ing geeft  voor ac t iv i te i ten waarop ook de Wm ziet .  Gebeurt  d i t  n ie t  dan loopt  
de bepa l ing het  r i s ico onverbindend verk laard te  worden.  Deze voorbee ldbepa l ingen va l len -  
net  a ls  ar t ike l  4 :6 ze l f  -  onder  voorschr if ten over  over las t  in  het  a lgemeen.  Om die  reden 
s taa t  “ge lu id”  s teeds tussen haakjes :  neemt  u ar t ike l  4 :6  (en spec if ieke bepa l ingen)  op in 
hoofdstuk 2 ,  afde l ing 11,  Maatrege len tegen overlas t  en ba ldadighe id ,  dan d ient  de  toevoe-
g ing “ge lu id”  u i teraard  te  verva l len.  De voorbee lden z i jn  -  net  a ls  ar t ike l  4 :6  -  gebaseerd  op 
de verordenende bevoegdhe id krachtens de Gemeentewet .  Let  we l :  door  het  opnemen van de 
voorbee lden 4 :6a  tot  en met  4 :6e is  ar t ike l  4 :6  n iet  overbodig geworden.  
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Enkele  voorbee lden 
 
Art ike l  4 :6a  (Ge lu id )h inde r  in  d e  op en luch t  
1.  Het is  verboden buiten een inr icht ing  in de  z in  van de Wet  mi l ieubeheer  in  de  openlucht  

een ge lu idsapparaat ,  een ( recreat ie ) toeste l  of  een (bouw)machine  in  werk ing te  hebben op 
een zodanige wi jze  dat  voor een omwonende of  over igens  voor  de  omgeving (ge-
lu id)h inder  wordt  veroorzaakt .   

2 .  Het col lege kan van het  in  het  eerste  l id  bepaalde ontheff ing ver lenen.   
3 .  Het col lege kan terre inen of  wateren aanwi jzen,  waar  het  verbod,  vervat  in  het  eerste  l id ,  

n iet  van toepass ing is  op het  in werk ing hebben van bepaa lde in de  aanwi jz ing  aangewe-
zen categor ieën van ge lu idsapparaten,  ( recreat ie ) toeste l len of  (bouw)machines ,  voor  zo-
ver  wordt  voldaan aan de door het  co l lege vast  te  s te l len voorschr i f ten ter  voorkoming of  
beperking van (ge lu id)h inder .   

4 .  De in het  derde  l id  bedoe lde voorschr i f ten kunnen onder  meer  betref fen:   
a .  het  maximale  ge lu idsniveau;   
b .  de s i tuer ing  van ge lu idsbronnen;   
c .  de frequent ie  en t i jden van gebru ik .   

 
Art ike l  4 :6b  (Ge lu id )h inde r  door  d i e r en  
Degene d ie  bu i ten een inr icht ing in de z in van de Wet mi l ieubeheer  de  zorg  heeft  voor een 
d ier ,  moet  voorkomen dat  d i t  voor een omwonende of  over igens  voor de  omgeving (ge-
lu id)h inder  veroorzaakt .  
 
Art ike l  4 :6c  (Ge lu id )h inde r  door  b romf i e t s en  e . d .  
Het is  verboden buiten een inr icht ing  in de  z in  van de  Wet  mi l ieubeheer  z ich met  een motor-
voertu ig  of  een bromfiets  zodanig te  gedragen,  dat  daardoor  voor een omwonende of  over i -
gens voor  de omgeving (ge lu id)hinder  ontstaat .  
 
Art ike l  4 :6c  verb iedt  het  z ich “(ge lu id)h inder l i jk”  gedragen met  een motorvoertu ig  of  een 
bromfiets .  “Gedragen” bet ref t  n ie t  a l leen het  rondr i jden,  maar  ook het  s t i l s taan met  ( lu id-
rucht ig)  draa iende motor .  Het  ar t ike l  komt niet  in  s t r i jd  met  het  bepaa lde in  de  Wegenver-
keerswet ;  de  Hoge Raad heeft  u i tgemaakt  dat  deze wet  geen bet rekking heeft  op het  misbrui -
ken van de  weg door personen d ie  daarb i j  geen e igen verkeersbe lang kunnen doen ge lden.  
 
Art ike l  4 :6d (Ge lu id )h inde r  doo r  v ra ch tau t o ’ s  
1.  Het is  verboden buiten een inr icht ing  in de  z in  van de Wet  mi l ieubeheer  een vrachtauto 

a ls  bedoeld  in  ar t ike l  1 ,  onder  a ,  van het  Reg lement verkeersrege ls  en verkeerstekens op 
zodanige wi jze  te  laden of  te  lossen dat  daardoor  voor een omwonende of  over igens voor  
de omgeving (ge lu id)h inder  wordt  veroorzaakt .   

2 .  Het col lege kan van het  in  het  eerste  l id  bepaalde ontheff ing ver lenen.   
 
Art ike l  4 :6e  Rou t e r ing  
1.  Het is  verboden buiten een inr icht ing  in de  z in  van de Wet  mi l ieubeheer  met  een vracht -

auto,  a l s  bedoe ld  in  ar t ike l  4 :6d,  waarvan het  led ig  gewicht  vermeerderd met  het  l aadver-
mogen meer  bedraagt  dan 3 .500 kg of  d ie  met  inbegr ip van de lading  een lengte  heeft  van 
meer  dan 6 meter  of  een hoogte  van meer  dan 2 meter ,  tussen 23.00 en 07.00 uur  op een 
andere  dan door  het  co l lege  b i j  openbaar  bekend te  maken bes lu i t  aangewezen weg te  r i j -
den.   

2 .  Het col lege kan van het  in  het  eerste  l id  bepaalde ontheff ing ver lenen.   
 
Ind ien de  gemeente  tot  een router ing voor vrachtauto’s  bes lu i t  over  te  gaan,  is  het  aan te  
bevelen de overweg ingen d ie  hebben ge le id tot  d i t  bes lu i t  ook bui ten het  ge lu idhinderv lak te  
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zoeken,  b i j  voorbee ld  in de  bescherming van de leefbaarhe id van een woonwi jk .  Ook kan 
aans lu i t ing gezocht  worden b i j  eventue le  router ing voor gevaar l i jke  s toffen.  Het  is  nodig dat  
in  het  bes lu i t  van het  co l lege  de toegestane route  wordt  vastge legd.  De rege l ing kan aan de  
weggebru ikers  worden duide l i jk  gemaakt  met  een fantas iebord (ar t ike l  120 Reg lement ver -
keersrege ls  en verkeerstekens) .  In deze opzet  i s  het  verbod neerge legd in  de Algemene plaat -
se l i jke  verordening en in het  bes lu i t  van het  co l lege ,  n ie t  in de  geplaats te  borden.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Jur isprudent ie  op grond van het  Bes lu i t  bestaat  nog n iet .  Onderstaande is  gebaseerd  op het  
oude Bes lu i t  horca- ,  sport -  en recreat ie - inr icht ingen mi l ieubeheer .  
 
Weiger ing ontheff ing  om voor onbepaa lde  t i jd  eens  in de twee weken op d insdag-  of  donder-
dagavond van 19.00 tot  21 .30 uur  lu ide  hardrockmuziek af  te  spe len op e igen muziek insta l l a -
t ie ,  b l i j f t  in  hoger  beroep in s tand.  Het  opnemen van ge lu idsnormen in de verordening i s  een 
zaak van de gemeente l i jke  wetgever .  ABRS 16-12-2002,  200202622/1,  LJN-nr .  AE8977.  
 
Voor lopige voorz ien ing,  Vergunning onder  voorschr i f ten wordt  ver leend voor het  houden 
van een bes loten buurtfeest  voor ongeveer  25 personen.  Omvang en karakter  van het  buurt -
feest  z i jn -  naar  voor lopig  oordee l  -  dusdanig  te  achten dat  daarvan in rede l i jkhe id  geen ge-
lu idhinder  a ls  bedoe ld  in art ike l  4 .1 .5  (oud)  van de APV va l t  te  verwachten.  Rb Zutphen 05-
07-2002,  02/972 VEROR 58,  LJN-nr .  AE5178.  
 
Ver len ing  ontheff ing ,  onder  voorschr i f ten,  voor  het  ten gehore brengen van car i l lonmuziek.  
Vier  keer  per  dag  twee minuten en weke l i jks  op woensdag-  of  zaterdagmiddag maximaa l  45 
minuten.  De norm van 75 dB(A)  ter  p laatse  van woningen is  n ie t  voldoende onderbouwd.  Het  
u i tgangspunt  dat  het  car i l lon in het  winke lgebied moet  worden gehoord geef t  geen,  a l thans  
onvoldoende b l i jk  dat  de be langen van de  appe l lant ,  d ie  tussen de  toren en het  winkelgebied 
woont ,  b i j  de  bes lu i tvorming in voldoende mate  z i jn  afgewogen.  ABRS 12-12-2001,  
200102118/1,  LJN-nr .  AE0239.  
 
Het  houden van h inder l i jke  of  schade l i jke  d ieren (ar t ike l  2 .4 .20 (oud))  juncto ar t ike l  4 .1 .5 .1 
(oud) .  Gelu idhinder  door  d ieren (z ie  voorbeeldbepa l ing 4 .1 .5b (oud)  model -APV) .  Ernst ige  
ge lu idsover las t  door k ikkers  in  een poel .  Het  schoonhouden en we l l icht  b i jvu l len van een 
k ikkerpoe l  za l  de  aanwezighe id van kikkers  moge l i jk  bevorderen,  maar  d i t  i s  onvoldoende om 
te  conc luderen dat  de buurman k ikkers  houdt  (op grond van art ike l  2 .4 .20 (oud))  en er  de  
zorg voor heeft  (op grond van art ike l  4 .1 .5 .1  (oud)  van de desbetref fende verordening) .  Rb 
´s-Hertogenbosch,  AWB 99/6873 GEMWT, LJN-nr .  AD4783.  
 
Weiger ing ontheff ing  voor ge lu idvers terk ing b i j  ge loofsverkondig ing.  Grote  zorgvuld ighe id 
b i j  u i toefening grondrecht .  Vz.  ARRS 17-8-1990,  AB,  1991,  44 m.nt .P . J .  Boon,  GS,  1991 
6913,  3  m.nt .  E.  Brederve ld ,  JG 91.0144 ,  BF 1991,  4 m.nt . J .M.H.  de  Vet- tacken.  
 
Het  aan-  of  afs laan van een c .v .  insta l la t ie  is  n iet  aan te  merken a l s  het  verr ichten van een 
handel ing in de  z in van het  APV-art ike l .  ABRS 3 6 1996,  JG 97.0148 .  Zie  ook Lbr .  97/144.  
 
Vergunningver len ing voor  het  ten gehore brengen van mechanische muziek in winke ls tra ten.  
Over last  voor omwonenden.  ABRS 10-3-1995,  JG 95.0206 m.nt .  A.B.  Engberts .  
 
Ontheff ing  van verbod tot  veroorzaken ge lu idhinder  in  verband met  spe len op trompet .  
ABRS 7-6-1994,  JG 94.0290.  
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Gelu idsvergunning voor feest tent ,  waar in met  ontheff ing van burgemeester  a lcohol  wordt  
geschonken,  i s  ge l i jk  te  s te l len aan ge lu idsvergunning voor  horeca- inr icht ing .  Vz.  ARRS,  JG 
92.0395 m.nt .  L . J . J .  Rogier ,  GS,  1992,  6945,  4 m.nt .  H.Ph.J .A.M.  Hennekens .  
 
Weiger ing vergunning voor  r i jden met  ge lu idswagen,  Wnd.  Vz.  ARRS 2-11-1990,  GS,  1992,  
6937,  6  m.nt .  E.  Brederve ld .  
 
Vr i jhe id van godsd ienst .  Klokge lu i  Ti lburgse pastoor .  De rechtbank oordee lde dat  de ge-
meente  n ie t  kon optreden op grond van de APV nu de  kerk in  kwest ie  een inr icht ing was in  
de z in van de Wet  Mi l ieubeheer ,  en daarmee nie t  onder  de werking van het  APV art ike l  v ie l .  
Als  de  gemeenteraad had wi l len optreden,  had ze over  de duur en het  volume van het  k lokge-
lu i  nadere  rege ls  kunnen s te l len op grond van ar t ike l  10 WOM. Rb.  Breda 26 november  2007.  
LJN BB8689.  
 
Afde l ing  2 :  Bodem- ,  we g -  en  mi l i euve ront r e in i g ing  
 
Algemene toel ichting 
Bi j  de  wi jz ig ing van de model -APV in  2004 i s  deze afde l ing hernummerd van 4 .4  in 4 .2  we-
gens het  verva l len van afde l ing  4 .2  (oud)  Afva ls toffen .  Afde l ing 4 .3  (oud)  Lozing en r io ler ing 
was a l  eerder  verva l len.  
 
Voorts  z i jn  de bepa l ingen 4 .4 .1  (oud)  Verontre inig ing van de weg en van terre inen,  4 .4 .2  
(oud)  Verontre in ig ing b i j  werkzaamheden op de weg,  4 .4 .3  (oud)  Afva lbakken in inr icht ingen 
voor  het  verbru iken van eet -  en dr inkwaren,  4 .4 .4  (oud)  Wegwerpen van rec lame- en s trooi -
b i l je t ten en 4 .4 .7  Verbod doorzoeken van ter  inzamel ing gereed staande afva ls toffen verva l -
len.  
 
Deze  bepa l ingen z i jn  verva l len vanwege  de n ieuwe model -afva ls toffenverordening.  Dit  brengt  
met  z ich dat  ar t ike l  4 .4 .5  Straatvegen i s  hernummerd naar  ar t ike l  4 .2 .1  (nu art ike l  4 :7) ,  ar t i -
ke l  4 .4 .6  Natuur l i jke  behoefte  doen naar  ar t ike l  4 .2 .2  (nu art ike l  4 :8)  en ar t ike l  4 .4 .8  Toe-
s tand van s loten en andere  wateren en n iet -openbare  r io len en put ten buiten gebouwen naar  
4 .4 .3  (nu art ike l  4 :9) .  
 
Hieronder  wordt  nader  ingegaan op de model-afva ls toffenverordening en u  v indt  h ier  ook 
een t ransponer ingstabe l  van de mode l-APV naar  de  mode l-ASV.  
 
1 .  Een aparte  mode l-afva ls toffenverordening  

In december 2003 is  de d ig i ta le  publ icat ie  “De model-afva ls toffenverordening herz ien” 
beschikbaar  geste ld op onze webs i te  www.vng.n l .  In deze publ icat ie  i s  een n ieuwe model -
afva ls toffenverordening (h ierna  mode l -ASV)  opgenomen,  met  een u i tgebre ide  toe l icht ing 
h ierop.  Hierover  bent  u  ge ïnformeerd met  onze n ieuwsbr ief ,  nummer 1639 van 4 decem-
ber  2004.  De model -ASV is  ook beschikbaar  op www.modelverordeningen.nl ,  de  u i tge-
bre ide toe l icht ing u i t  de d ig i ta le  publ ica t ie  ontbreekt  h ier  echter .   
Vóór  het  u i tbrengen van de  n ieuwe model -ASV werd het  onderwerp afva ls toffen gerege ld  
in  afde l ing  4 .2 model -APV.  De wi jz ig ing van de  Wet  mi l ieubeheer  (s t ructuur  beheer  af-
va ls toffen,  Staatsb lad 2001,  346)  gaf  aanle id ing om deze afde l ing te  herz ien .  Tege l i jker-
t i jd  met  de herz iening  van afde l ing 4 .2  model -APV is  bes loten om afde l ing 4 .2  a ls  ook 
daarmee samenhangende bepa l ingen ui t  a fde l ing 4 .4 a ls  een aparte  model -ASV uit  te  
brengen.  Hiermee komen afde l ing 4 .2  in z i jn gehee l  en daarmee samenhangende bepa l in-
gen u i t  a fde l ing 4 .4  te  verva l len in de model -APV.  

2 .  Redenen voor een aparte  mode l -afva ls toffenverordening  
De volgende redenen kunnen worden genoemd voor  het  apart  u i tbrengen van een mode l-
ASV.   
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a .  Autonomie versus  medebewind  
b .  De model-APV is  in  het  a lgemeen gebaseerd op de bevoegdhe id van de gemeente  om 

onderwerpen d ie  de  gemeente l i jke  huishouding aangaan aanvul lend te  reguleren op 
grond van art ike l  149 Gemeentewet .  Het  opste l len van een afva ls toffenverordening 
v loe i t  echter  voort  u i t  de wet te l i jke  p l icht  voor  gemeenten,  gebaseerd op ar t ike l  
10 .23 ,  eers te  l id ,  Wet  mi l ieubeheer .   

c .  In afdel ing  4 .2  van de  mode l -APV waren naas t  medebewindsbepa l ingen ook enke le  
autonome bepa l ingen opgenomen.  De gronds lag  van de mode l -ASV in art ike l  10.23,  
eerste  l id ,  Wet  mi l ieubeheer  i s  echter  verbreed.  De afva ls toffenverordening wordt  
voortaan in het  be lang van de  bescherming van het  mi l ieu  vastgeste ld .  De behoef te  
om autonome bepa l ingen op te  nemen in de afva ls toffenverordening is  h ierdoor na-
genoeg beperkt .   

d .  Motief  van openbare orde versus mi l ieube lang  
e .  De model-APV reguleer t  a lgemeen de openbare orde .  De nieuwe mode l-ASV is  door 

de wi jz ig ing van de  Wet mi l ieubeheer  een vol led ige  medebewindsverordening gewor-
den en ste l t  u i t s lu i tend rege ls  in het  be lang van de bescherming van het  mi l ieu .   

f .  Beheer  van de afva ls toffenverordening  
g .  De model-APV wordt  in  het  a lgemeen beheerd door de afde l ing a lgemene of  jur id i -

sche  zaken bi j  gemeenten.  De model-ASV daarentegen wordt  doorgaans beheerd  door 
de  afde l ing mi l ieu  of  openbare  werken.   

h .  De omvang van afde l ing 4 .2 .  mode l-APV.  
i .  Afdel ing 4 .2 van de model -APV past  -  ook qua omvang -  n ie t  meer  in de  opzet  van de 

model-APV. De meeste  onderwerpen z i jn  -  in  het  kader  van de  aanvul lende bevoegd-
he id op grond van art ike l  149 Gemeentewet  -  kort  en bondig van aard.  Een onder-
werp wordt  doorgaans geregu leerd  in  één of  enke le  bepa l ingen.  Afde l ing 4 .2  kent  b i j -
voorbee ld a l  negent ien bepa l ingen.  Een groot  aanta l  gemeenten werkt  a l  met  een 
aparte  afva ls toffenverordening.   

3 .  Model-ASV in  de  model -APV?  
Het  s taat  gemeenten vr i j  om de afva ls toffenverordening onderdee l  van de APV te  la ten 
b l i jven u i tmaken.  Het  vasts te l len van een aparte  afva ls toffenverordening i s  n ie t  wet te l i jk  
verp l icht .  In d i t  geva l  d ient  we l  rekening te  worden gehouden met  twee  punten.   
De wette l i jke  gronds lag  van afde l ing 4 .2 en enkele  bepa l ingen van afde l ing 4 .4 van de 
model -APV is  dan n ie t  ar t ike l  149 Gemeentewet ,  maar  ar t ike l  10.23,  eers te  l id ,  Wet  mi l i -
eubeheer .  De strafbaars te l l ing van bepa l ingen u i t  de mode l -ASV is  gerege ld  in de  Wet  op 
de economische de l ic ten (Wed) .  De strafbaars te l l ing van bepal ingen u i t  de  mode l -APV 
vindt  z i jn  gronds lag  in  ar t ike l  154 Gemeentewet .   

4 .  Gevolgen van de model-ASV voor de mode l-APV  
a .  Verva l len afde l ing 4 .2 model-APV  
b .  In de eerste  p laa ts  verva l t  afde l ing 4 .2 .  Afva ls toffen van de model -APV in z i jn ge-

hee l .  De bepa l ingen z i jn  in  z i jn gehee l  opgenomen in de  model -ASV.  Zie  h iervoor  
onderstaand schema.  Dit  ge ldt  over igens  u i tdrukke l i jk  n ie t  voor ar t ike l  4 .2 .4 .1  van de 
mode l -APV: “Inzamelverbod andere  ca tegor ieën afva ls toffen behoudens vergunning” .  
Deze  bepa l ing i s  namel i jk  is  in s t r i jd  met  de  wi jz ig ing van de Wet  mi l ieubeheer  en 
keert  daarom niet  terug in  de  model-ASV.   

c .  Verva l len enke le  bepa l ingen afde l ing  4 .4 model -APV  
d .  In de tweede p laats  verva l len enke le  ar t ike len u i t  a fde l ing 4 .4 .  Bodem- weg- en mi l i -

euverontre inig ing van de mode l -APV. Het  betref t  de  ar t ike len 4 :18,  4 :20,  4 :21 ,  van de 
model -APV. Zie  h iervoor  ook onderstaand schema.  De reden h iervoor  is  dat  ar t ike l  
10 .25,  sub a  en b,  van de gewi jz igde Wet  mi l ieubeheer  u i tdrukke l i jk  s te l t  dat  bepa l in-
gen over  zwerfafva l  voortaan onderdee l  u i t  kunnen maken van de  afva ls toffenveror-
dening .  De gronds lag  voor  het  reguleren van zwerfafva l  i s  dus n iet  meer  ar t ike l  149 
Gemeentewet ,  maar  ar t ike l  25,  sub a  en b,  Wet  mi l ieubeheer .  De genoemde bepa l in-
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gen u i t  a fde l ing 4 .4 .  mode l -APV reguleren het  onderwerp zwerfafva l  en verva l len 
h iermee u i t  de  model-APV.  

e .  Gedeelte l i jk  verva l len van ar t ike l  4 .7 .1 (oud,  nu 4 :18)  model-APV.   
f .  Art ike l  4 .7 .1  (oud,  nu 4 :18) .  mode l -APV rege l t  de ops lag van voertu igen,  vaartu igen,  

mest  en afva ls toffen.  Art ike l  10 .25,  sub c ,  van de gewi jz igde  Wet mi l ieubeheer  s te l t  
u i tdrukkel i jk  dat  bepa l ingen over  het  op een voor  het  publ iek z ichtbare  p laats  aanwe-
z ig  hebben van afva ls toffen voortaan onderdee l  kunnen u i tmaken van de afva ls tof-
fenverordening.  In de mode l-ASV is  een bepa l ing opgenomen,  d ie  de ops lag van af -
va ls toffen reguleert .  Hiermee komt ar t ike l  4 .7 .1  (oud,  nu 4 :18) ,  eers te  l id ,  sub e .  af -
va ls toffen en f .  autowrakken te  verva l len.   

5 .  Totaa loverz icht  verva l len bepa l ingen model -APV  
Hieronder  v indt  u  een totaa loverz icht  van de verva l len bepal ingen met  een verwi jz ing  naar  de 
n ieuwe v indplaats  in de  model -ASV.  
 
Model -APV     Model -Afva ls toffenverordening* 
Art ike l  Onderwerp Art ike l Onderwerp 
Afde l ing  4 .2 .  Mode l -apv   a f va l s t o f f en      
4 .2 .1 .1  Begr ipsomschr i jv ingen 1  Begr ipsomschr i jv ingen 
4 .2 .2 .1  Aanwi jz ing inzamelende in-

s tant ies  
7  Aanwi jz ing inzameld ienst  en andere  

inzamelaars  
4 .2 .2 .2  Afzonder l i jke  inzamel ing 8  Afzonder l i jke  inzamel ing 
4 .2 .2 .3  Inzamelmidde len-  en voor-

z ien ingen 
9  Inzamelmiddelen-  en voorz ien ingen 

4 .2 .2 .4  Frequent ie  van inzamelen b i j  
e lk  percee l  

10 Frequent ie  van inzamelen 

4 .2 .2 .5  Inzamelverbod huishoude l i j -
ke  afva ls toffen behoudens  
vergunning 

11 Inzamelverbod huishoudel i jke  afva l-
s toffen behoudens vergunning 

4 .2 .3 .1  Verbod op het  ter  inzamel ing 
aanbieden van huishoudel i jke  
afva ls toffen aan anderen 

12 Verbod op het  ter  inzamel ing aanbie-
den van huishoudel i jke  afva ls toffen 
aan anderen 

4 .2 .3 .2  Verbod op het  ter  inzamel ing 
aanbieden van huishoudel i jke  
afva ls toffen door anderen 
dan de  gebru ikers  van perce-
len 

13 Verbod op het  ter  inzamel ing aanbie-
den van huishoudel i jke  afva ls toffen 
door  anderen dan de gebruikers  van 
perce len 

4 .2 .3 .3  Afzonder l i jk  ter  inzamel ing 
aanbieden 

14 Afzonder l i jk  ter  inzamel ing aanbieden

4.2 .3 .4  Ter  inzamel ing aanbieden 
van huishoude l i jke  afva ls tof -
fen v ia  een inzamelmidde l  
voor  de gebruiker  van een 
percee l  

15 Ter  inzamel ing aanbieden van huis-
houdel i jke  afva ls toffen v ia  een inza-
melmiddel  voor  de  gebruiker  van een 
percee l  

4 .2 .3 .5  Ter  inzamel ing aanbieden 
van huishoude l i jke  afva ls tof -
fen v ia  een inzamelvoorzie -
n ing ten behoeve van een 
groep perce len 

16 Ter  inzamel ing aanbieden van huis-
houdel i jke  afva ls toffen v ia  een inza-
melvoorz iening ten behoeve van een 
groep perce len 

4 .2 .3 .6  Ter  inzamel ing aanbieden 
van huishoude l i jke  afva ls tof -
fen v ia  inzamelvoorz ieningen 
op wi jkniveau 

17 Ter  inzamel ing aanbieden van huis-
houdel i jke  afva ls toffen v ia  inzamel-
voorz ieningen op wi jkniveau 

4 .2 .3 .7  Ter  inzamel ing aanbieden 18 Ter  inzamel ing aanbieden van huis-
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van huishoude l i jke  afva ls tof -
fen v ia  een brengdepot  op 
lokaa l  of  reg ionaa l  n iveau 

houdel i jke  afva ls toffen v ia  een breng-
depot op lokaal  of  reg ionaa l  n iveau 

4 .2 .3 .8  Ter  inzamel ing aanbieden 
van huishoude l i jke  afva ls tof -
fen zonder  inzamelmidde l  

19 Ter  inzamel ing aanbieden van huis-
houdel i jke  afva ls toffen zonder  inza-
melmidde l  

4 .2 .3 .9  Dagen en t i jden voor  het  ter  
inzamel ing aanbieden 

20 Dagen en t i jden voor het  ter  inzame-
l ing aanbieden 

4 .2 .3 .10 Het  in bi jzondere geva l len 
aanbieden van huishoudel i jke  
afva ls toffen 

21 Het  in bi jzondere  geva l len aanbieden 
van huishoude l i jke  afva ls toffen 

4 .2 .4 .1  Inzamelverbod andere  cate -
gor ieën afva ls toffen behou-
dens  vergunning .  Verva l t  
gehee l  wegens s tr i jd  met  de  
Wet  mi l ieubeheer .  

24 !  Het  ter  inzamel ing aanbieden van 
bedr i j f safva ls toffen aan een ander  dan 
de inzameld ienst .  Nieuw,  a l ternat ie f  
voor  4 .2 .4 .1 .  

4 .2 .4 .2  Inzamel ing andere  ca tegor ie -
en afva ls toffen door de  in-
zameld ienst  

22 Inzamel ing bedr i j f safva ls toffen door 
de inzameld ienst  

4 .2 .4 .3  Ter  inzamel ing aanbieden 
van andere  categor ieën afva l -
s toffen aan de inzameld ienst  

23 Ter  inzamel ing aanbieden van be-
dr i j f safva ls toffen aan de inzamel-
d ienst  

4 .4 .1  Verontre in ig ing van de  weg 
en van terre inen 

25 Voorkomen van d if fuse mi l ieuveront-
re in ig ing 

4 .4 .1 ,  l id  1 ,  
sub b 

Verontre in ig ing van de weg 
en van terre inen ( s t raatafva l )  

26 Achter laten van straatafva l  

4 .4 .2  Verontre in ig ing b i j  werk-
zaamheden op de weg 

30 Zwerfafva l  b i j  vervoeren,  laden en 
lossen of  over ige  werkzaamheden 

4 .4 .3  Afva lbakken in inr icht ingen 
voor  het  verbru iken van eet -  
en dr inkwaren 

28 Afva lbakken in inr icht ingen voor het  
verbru iken van eet -  en dr inkwaren 

4 .4 .4  Wegwerpen van rec lame- of  
s t rooib i l je t ten 

29 Wegwerpen van rec lamebi l je t ten of  
ander  promot iemater iaa l  

4 .4 .7  Verbod doorzoeken van 
zwerfafva l  b i j  ter  inzamel ing 
gereed s taande afva ls toffen 

27 Voorkomen zwerfafva l  b i j  ter  inzame-
l ing gereed s taande afva ls toffen 

Afde l ing  4 .7 .  Maat r e g e l en  t e g en  ont s i e r ing  en  s tankove r la s t   
4.7 .1 (oud,  
nu 4.4 .1)  

Opslag van voertu igen,  vaar -
tu igen,  mest ,  afva ls toffen 
enz.  Art ike l  4 .7 .1  (oud,  nu 
4 .4 .1) . ,  eers te  l id ,  sub e .  af -
va ls toffen en sub f .  auto-
wrakken verva l len.  

30 Verbod ops lag van afva ls toffen 

 
*  Voor de inhoud van de mode l-afva ls toffenverordening wordt  verwezen naar  de  d ig i ta le  
publ icat ie  “De model -afva ls toffenverordening herz ien” op www.vng.n l  (be le idsve ld Mi l ieu  en 
water ,  Afva l ,  Afvals toffenverordening,  Publ ica t ies )  of  naar  www.modelverordeningen.n l .  In  
de mode l-afva ls toffenverordening is  a l  rekening gehouden met  de  afbakeningsdicuss ie .  
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Artikel  4 :7  Straatvegen 
Dit  ar t ike l  i s  b i j  de  herziening van 2004 hernummerd van 4.4 .5 in 4 .2 .1 ,  wegens  het  verva l len 
van afde l ing 4 .2  (oud)  en het  verva l len van enke le  ar t ike len van afde l ing 4 .4 .  Zie  daarover  
onder  de  a lgemene toe l icht ing b i j  a fde l ing 4 .2 .  In 2008 is  het  ar t ike l  hernummerd naar  4 :7 .  
 
Tevens  i s  het  ar t ike l  opt ionee l  geworden omdat  n iet  iedere gemeente  behoefte  heeft  aan deze 
bepa l ing .  De gemeente  d ient  een afweging te  maken om dit  ar t ike l  in de  p laatse l i jke  APV op 
te  nemen.  
 
Dit  ar t ike l  bevat  een verkeersbeperkende bepa l ing .  Een derge l i jke  bepa l ing moet ,  gezien het  
verschi l  in mot ief ,  moge l i jk  worden geacht  naast  de  wegenverkeerswetgev ing.  Art ike l  2a  We-
genverkeerswet  1994 handhaaft  u i tdrukkel i jk  de bevoegdheid tot  het  maken van aanvul lende 
gemeente l i jke  verordeningen ten aanzien van het  onderwerp waar in  deze wet  voorz iet ,  voor 
zover  deze verordeningen n ie t  in s t r i jd  z i jn  met  deze wet .  Bl i jkens  de jur i sprudent ie  van de  
Hoge Raad is  de gemeenteraad op bas is  van ar t ike l  149 van de Gemeentewet  bevoegd tot  het  
t reffen van rege len d ie  andere be langen dan verkeersbe langen beogen te  d ienen,  tenzi j  deze 
rege ls  ondanks  het  a fwi jkende mot ief  zo d iep en zo a lgemeen ingr i jpen in  het  normale  ver-
keer  op wegen dat  het  s te lse l  van de Wegenverkeerswet  1994 wordt  doorkruis t .  Zie  HR 21 
juni  1966,  NJ 1966,  417,  met  noot  W.F.  Pr ins  (bromfietsenverbod Sneek)  en HR 23 december  
1980,  NJ 1981,  171,  met  noot  Th.W. van Veen ( r i jverbod Schiermonnikoog) .  
 
Art ike l  4 :7  beoogt  n iet  een verkeersbe lang te  d ienen,  maar  heeft  een mi l ieumot ie f .  In het  
b i jzonder s trekt  het  te r  voorkoming van over last  voor de  re in ig ingsd ienst .  Bovendien heeft  
het  daar in vervat te  verbod s lechts  bet rekking op bepaalde ,  aangewezen weggedeel ten en ge ldt  
s lechts  gedurende bepaa lde aangeduide dagen en uren.  
 
Het  effectueren van de onderhavige  maatrege l  za l  p laa tse l i jk  verschi l lend a l  dan n ie t  proble-
mat isch z i jn ,  a l  naar  ge lang de beschikbare parkeerru imte  schaars  i s  of  n iet .  Het  kenbaar  ma-
ken van het  verbod zou,  a fgez ien van de  te  geven publ ic i te i t  in  de p laatse l i jke  pers  en een 
schr i f te l i jke  kennisgev ing  huis  aan hu is ,  v ia  verplaatsbare borden kunnen geschieden.  Een 
gemeente kan gebruik  maken van e igen borden.  Gebru ikmaking van verkeersborden in  de z in 
van b i j l age  II  van het  RVV l i jkt  ons  voor d i t  doe l  dubieus .  
 
Artikel  4 :8  Natuurli jke behoefte  doen 
Dit  ar t ike l  i s  b i j  de  herziening van 2004 hernummerd van 4.4 .6 in 4 .2 .2 ,  wegens  het  verva l len 
van afde l ing 4 .2  (oud)  en het  verva l len van enke le  ar t ike len van afde l ing 4 .4 .  Zie  daarover  
onder  de  a lgemene toe l icht ing b i j  a fde l ing 4 .2 .  In 2008 is  het  ar t ike l  hernummerd naar  4 :8 .  
 
Deze  bepa l ing s taat  a l  s inds jaar  en dag in  de  model-APV. Momentee l  z i jn  er  vee l  gemeenten 
d ie  in het  kader  van een l ik-op-stuk-be le id onderhavige bepa l ing str ikt  handhaven.  
 
Artikel  4 :9  Toestand van s loten en andere wateren en niet  openbare r iolen en putten 
buiten gebouwen 
Dit  ar t ike l  i s  b i j  de  herziening van 2004 hernummerd van 4.4 .8 in 4 .2 .3 ,  wegens  het  verva l len 
van afde l ing 4 .2  (oud)  en het  verva l len van enke le  ar t ike len van afde l ing 4 .4 .  Zie  daarover  
onder  de  a lgemene toe l icht ing b i j  a fde l ing 4 .2 .  In 2008 is  het  ar t ike l  hernummerd naar  4 :9 .  
 
Dit  ar t ike l  betreft  een samenvoeging van de  in de Model-bouwverordening geschrapte  ar t ike-
len 334 en 336.  Aangez ien het  h ier  om bepa l ingen gaat  d ie  n iet  d i rect  het  bouwwerk maar  
meer  de omgeving bet ref fen,  i s  tot  onderbreng ing in de mode l -APV bes loten.  Zie  daarover  
ook Gst .  nr .  6849,  14,  m.  nt .  mr .  J .M.H.F.  Teunissen.  
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Afde l ing  3 :  He t  b ewaren  van  hout op s tanden  
 
Algemeen 
In het  kader  van de dereguler ing van gemeente l i jke  rege lgev ing z i jn de bepa l ingen inzake het  
bewaren van houtopstanden in 2007 tegen het  l icht  gehouden.  
 
Onze leden gaven aan dat  de bepa l ingen 4 .3 .1  (oud)  tot  en met  4 .3 .8  (oud)  n ie t  meer  volde-
den.  Er bestaat  behoefte  aan een rege l ing d ie  u i ts lu i tend betrekking heeft  op een beperkt  
aanta l  te  beschermen bomen.  Een a lgemeen kapverbod geeft  de  gemeente onnodig  vee l  werk 
omdat  er  in prakt i jk  meer  dan 90% van de  aanvragen om kapvergunning wordt  ver leend.  Ook 
voor  de burger  i s  een a lgemeen kapverbod belastend.  
Gekozen is  voor  het  u i tgangspunt  dat  in  beg inse l  geen kapvergunning vere is t  i s  voor het  ve l -
len van een boom tenzi j  deze s taat  vermeld op de door de  gemeente  opgeste lde en vastge-
s te lde  bomenl i j s t .  
 
Dit  heef t  er toe  ge le id  dat  van de 8 ar t ike len er  s lechts  4 in afges lankte  vorm overbl i jven.  
 
Nu er  gekozen is  voor  een gehee l  n ieuwe opzet  van de  bepa l ingen is  het  vermelden van ver-
ouderde  jur isprudent ie  n iet  meer  re levant .  
 
Van be lang is  om bi j  de aanvrager  onder  de  aandacht  te  brengen dat  n iet  a l t i jd  gebru ik kan 
worden gemaakt  van een ver leende  vergunning.  Het  kan z i jn  dat  een vere is te  vergun-
ning/vr i j s te l l ing/ontheff ing van de Natuurbeschermingswet  of  F lora-en faunawet  ontbreekt .  
M.n .  de  voge ls  in  de bomen d ienen te  worden beschermd.  
 
Tens lotte :  deze bepa l ingen z i jn  bedoe ld om toe  te  z ien op het  onderhoud en bewaren van het  
(openbare)  groen.  Hoe dat  eru i t  z ie t  en wat  daarbi j  de  meest  geschikte  methode is ,  kan zeer  
lokaa l  bepaald z i jn  en daarom per  gemeente  s terk  verschi l len .  Dat  b l i jk t  ook in  de prakt i jk :  
waar  vee l  bepa l ingen u i t  de  model -APV door de  meeste  gemeenten worden overgenomen,  
bestaat  b i j  d i t  ar t ike l  een grote  loka le  d ivers i te i t .  Wi j  wi jzen er  daarom ten overv loede op dat  
deze bepa l ingen onderdee l  z i jn  van de mode l -APV en geen b lauwdruk vormen voor iedere  
gemeente .  
 
De art ike len 4 .3 .5  (oud)  tot  en met  4 .3 .8  (oud)  z i jn  in  verband met  de  n ieuwe opzet  komen te  
verva l len.  
 
Art ike l  4 :10 Begr ipsbepal ingen.  Het  n ieuwe u i tgangspunt  van de  bepal ingen heef t  u i teraard  
tot  gevolg  dat  vee l  begr ipsomschr i jv ingen in 2007 z i jn  komen te  verva l len .  Er  resteren 
s lechts  de  begr ipsomschr i jv ingen:  houtopstand en ve l len .  Deze z i jn ongewi jz igd overgeno-
men.  
 
Artikel  4 :11  Kapvergunning 
In deze bepal ing wordt  het  be langr i jkste  n ieuwe e lement  ge ïntroduceerd:  de bomenl i j s t .  
 
De gemeenteraad moet  deze l i j s t  vasts te l len .  
 
Ui tgangspunten van deze l i j s t  z i jn :  
  De verantwoorde l i jkhe id l ig t  b i j  de  gemeenten ze l f :  d .w.z .  voor  het  inventar i seren en 

ac tua l i seren van het  gemeente l i jk  bomenbestand en het  overnemen van de gemeente l i jke  
monumenta le  bomen d ie  vermeld s taan op de  lande l i jke  l i j s t  van de  Bomenst icht ing  in  
Utrecht .   

  Duidel i jk  en inz ichte l i jk  voor  de  burgers .  
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  Zovee l  moge l i jk  de te  beschermen bomen verankeren in een bestemmingsplan,  op het  
renvooi  van de p lankaart  of  in  een landschapsbe le idsplan of  bomenplan.   

  De bomenl i js t  a l s  b i j l age  opnemen bi j  de  bepa l ingen.   
 
Artikel  4 :12 
Dit  ar t ike l  bevat  de zogenaamde lex s i lenc io pos i t ivo.  De vergunning wordt  geacht  te  z i jn  
ver leend wanneer  n ie t  binnen de genoemde termi jn een bes l i ss ing  is  genomen op de aanvraag .  
 
Afde l ing  4 :  Maat r e g e l en  t e g en  ont s i e r ing  en  s tankove r la s t  
 
Artikel  4 :13 Opslag voertuigen,  vaartuigen, mest ,  afvals tof fen enz.  
Deze bepa l ing verschaft  een bas is  voor het  t ref fen van maatrege len tegen een ui t  oogpunt  
van we ls tand en bescherming van de openbare gezondhe id ontoe laa tbare ops lag van brom-
f ie tsen en caravans e .d . ,  en landbouwproducten .  Het  co l lege i s  bevoegd bepaalde  p laatsen 
aan te  wi jzen waar  deze ops lag  verboden is  c .q .  aan bepaa lde  rege ls  gebonden i s .  
 
B i j  de  wi jz ig ing van de model -APV in  2004 i s  a fde l ing 4 .7  hernummerd in  4 .4 ,  wegens  het  
verva l len van de afde l ingen 4 .2 (oud)  Afva ls toffen en 4 .6 (oud)  F lora  en fauna .  Afde l ing 4 .3  
(oud)  Lozing  en r io ler ing  was  a l  eerder  verva l len .  De ar t ike len 4 .7 .1 ,  4 .7 .1a  en 4 .7 .2  z i jn  her-
nummerd in 4 .4 .1 ,  4 .4 .1a en 4 .4 .2 .  
 
De categor ieën e .  afva ls toffen en f .  autowrakken z i jn  verva l len omdat  de ops lag  van afva l -
s toffen voortaan wordt  gerege ld in  ar t ike l  31 van de mode l -afva ls toffenverordening (vers ie  4  
december  2004) .  Art ike l  25 ,  sub c ,  Wet  mi l ieubeheer  b iedt  h ier  u i tdrukke l i jk  de  bas is  voor .  
Een autowrak is  over igens per  def in i t ie  een afva ls tof .  Omdat  de  categor ie  f .  autowrakken 
verva l t ,  kan de afbakening met  het  Bes lu i t  Beheer  Autowrakken verva l len .  
 
B i j  de  herz ien ing van 2008 z i jn de ar t ike len 4 .4 .1  t/m 4.4 .2  hernummerd naar  4 :13 t/m 4:16.  
Tevens  z i jn b i j  deze herz iening  redact ionele  wi jz ig ingen aangebracht  d ie  geen inhoudel i jke  
wi jz ig ing  beogen.  
 
Deze  bepa l ing z ie t  n ie t  op handel ingen d ie  p laat sv inden op de “weg” in  de z in van de wegen-
verkeerswetgeving.  Deze afbakening i s  aangebracht  omdat  voor zover  de in deze  bepa l ing 
genoemde act iv i te i ten plaatsv inden op de “weg” daar tegen kan worden opgetreden op bas is  
van andere in  deze verordening opgenomen voorschr i f ten.  
 
De in de afde l ing 5 .1  “Parkeerexcessen” opgenomen art ike len bevatten onder  meer  bepa l in-
gen ten aanzien van het  p laatsen of  hebben op de weg van niet -r i jk lare  voertu igen en voer-
tu igwrakken,  het  gebru ik van de weg a l s  s ta l l ingsru imte voor  auto’ s  door garagebedr i jven e .d .  
en het  parkeren van caravans e .d .  
 
Afbaken ing  
Door in het  eerste  l id  de z insnede “buiten een inr icht ing in de z in van de Wet mi l ieubeheer”  
op te  nemen wordt  de afbakening met  de Wet mi l ieubeheer  d irec t  vastge legd.  Hierdoor  ver-
va l t  in  het  v ierde  l id  de afbakening met  de Wet mi l ieubeheer .  
 
Artikel  4 :14 Stankover last  door  gebruik van meststoffen (verval len) 
Vanuit  dereguler ingsoogpunt  i s  d i t  ar t ike l  in 2008 geschrapt .  Via  de  Messtoffenwet  wordt  
vee l  gerege ld .  Op zandgronden mag maar  zeer  beperkt  mest  wordt  u i tgereden (ca  6  maanden 
per  jaar ) .  Vee l  mest  wordt  bovendien a l  emiss ie-arm aangewend,  dus  dan ge ldt  het  ar t ike l  
n ie t .  
 
Artikel  4 :15 Verbod hinderl i jke of  gevaar l i jke handelsreclame 
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Algemeen 
Vanwege de vereenvoudig ing van vergunningen en de verminder ing van adminis t rat ieve las-
ten i s  in 2007 het  oude art ike l  4 .4 .2  ingr i jpend herz ien.  Dat  houdt  in dat  de rec lamevergun-
ning gehee l  i s  verdwenen en vervangen door een a lgemene rege l  d ie  verb iedt  om door midde l  
van een rec lame het  verkeer  in gevaar  te  brengen of  h inder  dan we l  over last  te  veroorzaken 
voor  omwonenden.  
De gedachte daarachter  i s  dat  voor  een rec lame van enige  omvang of  betekenis  doorgaans 
een bouwvergunning nodig  i s ,  waardoor  a l  aan de welstand kan worden getoetst .  Een rec lame 
waardoor  het  verkeer  in gevaar  wordt  gebracht  of  over las t  wordt  veroorzaakt  voor omwo-
nenden komt re lat ief  zo wein ig  voor  dat  het  moei l i jk  va l t  te  rechtvaard igen om voor  d ie  ge-
va l len een vergunningpl icht  voor a l le  rec lames in s tand te  houden.  
 
Gemeenten waar  de ervar ing i s  dat  rec lame nie t  of  nauwel i jks  problemen oplevert  en v ia  de  
bouwvergunningen afdoende kan worden gerege ld ,  kunnen het  daarbi j  la ten.  
 
Ter  bevorder ing van dereguler ing en het  aanbrengen van meer  systemat iek in  de model-APV 
z i jn  in mei  2007 twee ar t ike len in  Hoofdstuk 1 opgenomen.  Art ike l  1 :7 bepaa l t  dat  de  ver-
gunning voor  onbepaa lde t i jd  ge ldt  en ar t ike l  1 :8  bevat  de a lgemene weiger ingsgronden d ie  
b i j  e lke  vergunning kunnen worden gehanteerd tenzi j  de  aard van de  ve rgunning z ich daar te-
gen verzet .  Z ie  voor meer  informat ie  de  toe l icht ing b i j  de betreffende ar t ike len 
 
Handelsrec lame is  gedef in ieerd in ar t ike l  1 :1 ,  aanhef  en onder  g ,  van de mode l-APV a ls :  e lke  
openbare  aanpr i jz ing van goederen of  d iensten,  waarmee kennel i jk  beoogd wordt  een com-
merc iee l  be lang te  d ienen.  Onroerende zaken z i jn  volgens het  ar t ike l  3 :3 ,  eerste  l id ,  van het  
Burger l i jk  Wetboek onder  meer  de grond,  de  met  de  grond verenigde beplant ingen en de ge-
bouwen en werken d ie  duurzaam met  de  grond z i jn  verenigd .  
 
Rec lame  en  de  v r i jh e id  van men ing su i t in g  
In het  begr ip  hande lsrec lame l igt  bes loten dat  het  in ar t ike l  4 :15 gaat  om niet - ideë le  rec lame,  
waarbi j  geen gedachten of  gevoe lens worden geopenbaard.  Zie  ook de toe l icht ing bi j  ar t ike l  
1 :1 ,  aanhef  en onder  g  (hande lsrec lame) .  Volgens vaste  jur i sprudent ie  behoren rec lame-
u it ingen in de commerc ië le  sfeer  n iet  tot  het  e igenl i jke  gebied van de vr i jhe id  van meningsui -
t ing a ls  bedoe ld in  ar t ike l  7  van de Grondwet .  
 
Art ike l  4 :15 i s  daarom niet  in  s tr i jd  met  ar t ike l  7  van de Grondwet .  In ar t ike l  7 ,  v ierde l id ,  
van de  Grondwet wordt  de hande lsrec lame met  zo vee l  woorden van de  vr i jhe id  van drukpers  
u i tgezonderd.  
 
De volgende vraag is  of  ar t ike l  4 :15 ook in overeenstemming is  met  de ar t ike len 10 EVRM en 
19 IVBP.  De bescherming van het  recht  op vr i je  meningsu it ing strekt  z ich in deze ar t ike len 
mede u i t  tot  rec lame.  Deze vraag  kan bevest igend worden beantwoord.  Al lereerst  i s  het  de 
vraag of  ar t ike l  10 EVRM überhaupt  we l  toez ie t  op zu ivere  hande lsrec lame.  Wel iswaar  heef t  
de Hoge Raad d i t  in  a lgemene z in ges te ld in  een u i tspraak van 13 februar i  1987 (NJ 1987,  
899) ,  het  Europese  Hof heef t  z ich h ierover  nog n ie t  eenduid ig  u i tgesproken (z ie  onder  ande-
re  EHRM 24 februar i  1994,  NJ  1994,  518) .  Wel  mag er  op grond van arres ten van het  Euro-
pese  Hof vanuit  worden gegaan dat  de  bescherming ten aanzien van commerc ië le  rec lame 
minder  ver  gaat  dan de bescherming ten aanzien van andere u i t ingen ge let  op de  s trekking 
van het  verdrag .  Echter ,  ook ind ien er  vanui t  wordt  gegaan dat  a l le  hande lsrec lame onder  
ar t ike l  10 EVRM en ar t ike l  19 IVBPR va l t ,  z i jn beperkingen mogel i jk  zolang deze voorz ien 
z i jn  b i j  wet .  Naar  a lgemeen wordt  aangenomen worden h ieronder  ook gemeente l i jke  verorde-
ningen verstaan.  Daarnaast  d ienen de beperk ingen noodzake l i jk  te  z i jn in een democrat i sche 
samenlev ing ter  bescherming van de in de  ar t ike l  10 EVRM en ar t ike l  19 IVBP genoemde 
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be langen.  Hieronder  va l len onder  andere  het  voorkomen van wanorde l i jkheden en de be-
scherming van rechten van derden.  
 
De rechtspraak l i jkt  deze v is ie  te  bevest igen.  In een u i tspraak van 23 december 1994 s te l t  de  
ABRS in een zaak waar in een dr iehoeksrec lamebord wordt  geweigerd dat  ar t ike l  10 EVRM en 
art ike l  19 IVBP a l leen in  het  ged ing z i jn a l s  de verspre id ing van rec lame zo zeer  aan banden 
zou z i jn  ge legd dat  de vr i jhe id  om rec lame te  maken ze lf  zou worden aangetas t  ( JG 95 .0207,  
AB 1995,  163) .  Ook is  in een u i tspraak van de Hoge Raad over  een aanplakverbod zonder  
schr i f te l i jke  toes temming van de rechthebbende bepaa ld  dat  d i t  n ie t  in s t r i jd  is  met  ar t ike l  10 
EVRM en 19 IVBP aangez ien het  verbod b i j  wet  i s  voorz ien en noodzakel i jk  in een democra-
t i sche  samenlev ing  ter  voorkoming van wanorde l i jkheden en ter  bescherming van rechten van 
derden (HR 1 apr i l  1997,  NJ 1997,  457) .  
 
Het  voorgaande betekent  dat  zo lang n iet  in een absoluut  verbod,  te  absolute  beperkingen of  
res t r ic t ie f  be le id  is  voorz ien en er  een duide l i jke  noodzaak voor  de  beperk ingen bestaat ,  zo-
danig  dat  er  fe i te l i jk  een mogel i jkhe id van enige  betekenis  van het  middel  van bekendmaking 
overbl i j f t ,  beperk ingen mogel i jk  bl i jven.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Wanneer  sprake  i s  van een bouwwerk a l s  bedoe ld in ar t ike l  1 ,  eerste  l id ,  van de Woningwet ,  
i s  de Woningwet  van toepass ing en ge ldt  mitsd ien ,  gez ien het  bepaa lde in  ar ike l  4 .7 .2 ,  derde 
l id ,  van de APV,  het  in het  eers te  l id  van d i t  art ike l  geste lde verbod niet .  Nu in d i t  geva l  de  
Woningwet  van toepass ing i s ,  heef t  het  co l lege  z ich terecht  op het  s tandpunt  geste ld  dat  
naast  de  door  hen ver leende bouwvergunning voor  de  opr icht ing van de rec lamezui l  n ie t  ook 
een rec lamevergunning a ls  bedoeld  in  ar t ike l  4 .7 .2 van de APV is  vere is t .  Zi j  hebben dan ook 
terecht  het  verzoek om toepass ing van bestuursdwang ten aanzien van de dubbe lz i jd ige  l icht -
rec lamezui l  a fgewezen.  ABRS 13-11-2002,  GS,  2003,  7180,  34 m.nt .  J .Teunissen.  
Het  co l lege heeft  ten onrechte  n ie t  getoetst  aan het  bepaalde in het  derde l id .  Niet  i s  geble -
ken dat  z i j  hebben beoordee ld of  in  d i t  geva l  de  Woningwet  een bouwvergunning voor  de 
betreffende rec lame-objecten voorschr i j f t .  Het  s tandpunt  van het  co l lege dat  in d i t  geval  
geen sprake i s  van over lappende rege lgev ing nu de APV een spec i f iek wels tandsdoe l  nastreeft  
ten opzichte  van de Woningwet ,  doet  h ier  n ie t  aan af .  Anders  dan het  co l lege  meent ,  i s  het  
we lstandstoez icht  in het  kader  van de Woningwet  n iet  beperkt  tot  toets ing van bouwkundige 
e lementen.  ABRS 04-12-2002,  GS,  2003,  7180,  35 m.nt .  J .  Teunissen.  
 
In  een recente  u i tspraak,  waar  het  g ing over  de aanvraag voor  een rec lamevergunning voor 
een ha l fronde t i jdschr i f tenzui l ,  overwoog de Afde l ing a l s  volgt .  De achtergrond van de in 
ar t ike l  4 .7 .2 ,  derde l id  (oud) ,  van de  model-APV vervat te  u i tzonder ing i s  dat ,  ingeva l  de  Wo-
ningwet  van toepass ing  is ,  i s  gewaarborgd dat  reeds bi j  de toepass ing van d ie  wet  een vol-
doende beoorde l ing van we ls tandsaspecten p laatsv indt .  In casu was er  sprake  van het  p laat -
sen dan we l  veranderen van een bouwwerk in  de z in van de  Woningwet .  Appe l lante  had in 
p laats  van een rec lamevergunning een bouwvergunning moeten aanvragen.  ABRS 02-06-2004,  
200400083/2,  LJN-nr .  AP0370.  
 
Artikel  4 :16 Vergunningplicht  l ichtreclame (optioneel)  
(verva l len)  
 
In  het  per  1  januar i  2008 van kracht  geworden Act iv i te i tenbes lu i t  i s  een zorgpl icht  opgeno-
men d ie  er toe verpl icht  geen l ichthinder  te  veroorzaken.  Daarmee verva l t  de  noodzaak om dit  
onderwerp bi j  APV te  rege len.  
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Afde l ing  5 :  Kamperen  bu i t en  kampee r t e r r e inen  
 
Algemene toel ichting 
In verband met  de afschaff ing van de Wet op de Openluchtrecreat ie  (WOR) met  ingang van 1 
januar i  2008 wordt  geadviseerd in  de  APV dr ie  ar t ike len op te  nemen.  Dit  ter  voorkoming 
van ongewenste  s i tuat ies .  
 
In  november  2005 hebben wi j  u  reeds  op de hoogte  geste ld  van de intrekking  van de WOR en 
de consequent ies  h iervan.  Dit  i s  gebeurd bi j  Ledenbr ief  lbr .  05/128 Kenmerk 
FEI/U200515836 d .d .  8  december  2005 en door  toezending van de  VNG-publ icat ie  in  de  
groene reeks nummer 129 “Het kampeerbe le id na de  Wet  op de Openluchtrecreat ie .  Handre i -
k ing voor  bestuurders  en ambtenaren”.  
 
In  genoemde publ icat ie  hebben wi j  een voorste l  gedaan.  De u i te inde l i jke  tekst  voor deze 
afde l ing in  de mode l-APV is  gedaan bi j  ledenbr ief  Lbr .07/125.  
 
Artikel  4 :17 Begripsbepal ing 
In de begr ipsomschr i jv ing  gaat  het  in het  a lgemeen over  een tent ,  tentwagen,  kampeerwagen 
en caravan.  
 
Artikel  4 :18 Recreatief  nachtverbl i j f  buiten kampeerterreinen 
Zie de  a lgemene toe l icht ing b i j  deze afde l ing en de VNG-publ icat ie  in de  groene reeks  num-
mer  129 “Het  kampeerbe le id na  de Wet op de Openluchtrecreat ie .  Handre ik ing voor  bestuur-
ders  en ambtenaren”.  
 
Lex s i l en c i o  po s i t i v o  
Dit  ar t ike l  d ient  met  name de bescherming van natuur  en mi l ieu .  Het  zou hoogst  onwense l i jk  
z i jn  a l s  er  een vergunning van rechtswege  zou ontstaan d ie  toestaat  dat  in  een kwetsbaar  na-
tuurgebied gekampeerd wordt .  Paragraaf  4 .1 .3 .3 .  Awb wordt  n iet  van toepass ing verklaard.  
Art ike l  4 :19 Aanwi jz ing kampeerplaatsen 
Zie  de  a lgemene toe l icht ing b i j  deze afde l ing en de VNG-publ icat ie  in de  groene reeks  num-
mer  129 “Het  kampeerbe le id na  de Wet op de Openluchtrecreat ie .  Handre ik ing voor  bestuur-
ders  en ambtenaren”.  
 
Hoofdstuk 5 Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeen-
te 
 
Algemene toel ichting afdel ing 5.1  Parkeerexcessen 
 
1.  Bevo e gdhe id  t o t  r e g e l ing  van  parke e r exc e s s en  
Sinds  de inwerk ingtreding  van de Wegenverkeerswet  1994 (WVW 1994)  kunnen verkeersbe-
s lu i ten ,  beha lve ten behoeve van de  verkeersvei l ighe id en de  vr i jhe id  van het  verkeer ,  ook 
worden genomen ter  bescherming van de  zogenaamde mi l ieube langen.  Hierb i j  moet  worden 
gedacht  aan maatrege len ter  voorkoming of  beperk ing van over last ,  h inder  of  schade dan we l  
aantast ing van het  karakter  of  de  funct ie  van objecten of  gebieden ten gevolge van het  ver -
keer  (z ie  ar t .  2 ,  tweede l id  WVW 1994) .  
 
Op in i t ia t ief  van de VNG heeft  de  Tweede Kamer  door  midde l  van een amendement  een 
n ieuw ar t ike l  2a  in  de  Invoer ingswet  WVW 1994 ingevoegd.  Dit  ar t ike l  lu idt  a ls  volgt :  
“Provinc ies ,  gemeenten en waterschappen behouden hun bevoegdhe id om bi j  verordening 
rege ls  vast  te  s te l len ten aanzien van het  onderwerp waar in deze wet  voorz iet ,  voor  zover  d ie  
rege ls  n iet  in  s tr i jd  z i jn  met  de b i j  of  krachtens  deze wet  vastgeste lde  rege ls  en voor  zover  
verkeerstekens krachtens deze  wet  z ich daar  n iet  toe lenen.”  
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Hierb i j  werd met  name gedacht  aan de rege l ing van parkeerexcessen,  zoa ls  ook b l i jkt  u i t  de  
toe l icht ing b i j  d i t  amendement .  Art ike l  2a  WVW 1994 geeft  derhalve aan dat  gemeenten be-
voegdheid  z i jn  om parkeerexcessenbepa l ingen vast  te  s te l len .  De gronds lag voor  derge l i jke  
bepa l ingen is  over igens  gewoon ar t ike l  149 Gemeentewet .  
 
2.  Beg r ip  “parke e r ex c e s”  
In de wegenverkeerswetgeving wordt  nergens aangegeven wat  het  begr ip “parkeerexces” pre-
c ies  inhoudt .  Degene d ie  tot  taak heeft  h ieromtrent  verbodsbepa l ingen te  formuleren,  za l  
evenwel  tevoren d ienen te  weten wat  d i t  begr ip omvat .  Mede omdat  ook di t  aspect  van het  
verkeer  aan een voortschr i jdende ontwikke l ing onderhevig  i s ,  i s  van het  begr ip “parkeerex-
ces”  bezwaar l i jk  een voldoende concrete  def in i t ie  te  geven.  Bl i jkens  de  jur i sprudent ie  kan 
onder  het  begr ip “parkeerexces” ieder  excess ief  parkeren op de weg worden begrepen,  dus :  
a .  zowel  wanneer  het  parkeren op de  weg betreft  dat  met  het  oog op de verde l ing van de 

beschikbare  parkeerru imte jegens andere  weggebruikers ,  d ie  ge legenhe id om te  parkeren 
behoeven,  bu itenspor ig  is  en u i t  d ien hoofde n iet  toe laatbaar  kan worden geacht  (ver -
keersmot ief ;  e igenl i jke  aanvul l ing) .   

b .  In deze omschr i jv ing  l ig t  bes loten ,  dat  het  gebruik  van de  weg a ls  parkeerp laa ts  op z ich 
ze lf  n ie t  ongeoor loofd is  te  achten,  maar  we l  dat  de  aard van het  voertu ig ,  het  met  het  
parkeren beoogde doel  of  het  aanta l  te  parkeren voertu igen re la t ief  gez ien een te  grote  
ru imte ope is t  in  verge l i jk ing met  de behoefte  aan parkeerru imte  van anderen;   

c .  a lsook wanneer  het  gaat  om parkeren dat  onaanvaardbaar  i s  te  achten om andere  mot ie -
ven,  zoa ls  het  tegengaan van aantast ing van de openbare orde of  ve i l igheid en de  be-
scherming van het  u i ter l i jk  aanz ien van de  gemeente ,  voorkoming van u i tz ichtbelemme-
r ing en s tankover las t  (one igenl i jke  aanvul l ing) .   

 
Ui t  de  jur isprudent ie  van de  Hoge Raad va l t  op te  maken dat  in  de eers te  p laats  van een par -
keerexces  sprake  i s  a ls  het  gaat  om excess ie f  gebruik van de weg,  s t r i jd ig  met  de  bestemming 
d ie  de  weg heef t .  Wegen z i jn  -  zo l i jkt  de  z ienswi jze  van d i t  rechtscol lege  in  het  kort  te  kun-
nen worden weergegeven -  in  de  eerste  p laats  bestemd om zich daarover  te  kunnen verplaat -
sen en daarop t i jde l i jk  een voertu ig  te  kunnen la ten staan.  Ten aanzien van bepaa lde  (ca tego-
r ieën van)  voertu igen,  d ie  de  weg in s tr i jd  met  deze bestemming gebru iken,  i s  het  bestuur  
gerecht igd s trengere  e i sen te  s te l len en scherpere  grenzen te  t rekken.  Daarbi j  mag het  n iet  te  
d iep ingr i jpen in het  “normale”  verkeer ,  en dus  ook n ie t  in  het  “normale”  parkeren.  In het  
“normale” verkeer  voorziet  de ge ldende wette l i jke  verkeersrege l ing exc lus ief ,  a ldus  de me-
ning van de Hoge Raad,  NG 1974,  b lz .  S88 m.nt .  jhr .  J . J .M.M. van Ri jckevorse l .  
 
Voorts  i s  volgens  de Hoge Raad sprake van een parkeerexces ingeva l  het  parkeren op de weg 
gepaard gaat  met  onts ier ing van het  u i te r l i jk  aanzien van de gemeente ,  beneming van ui t -
z icht ,  s tankover las t  of  gevaar  voor de ve i l ighe id van personen.  Al  deze vormen van excess ie f ,  
h inder l i jk  en onts ie rend gebruik  van de weg kunnen door de  gemeente l i jke  wetgever  aan re-
ge ls  worden gebonden.  Zie  b i j  voorbee ld de  be ide Dordtse  arresten van de Hoge Raad,  HR 
15 juni  1971,  NJ 1971,  432 ,  m.nt .  W.F.  Pr ins ,  VR 1972,  nr .  32 ,  m.nt .  A.  Herste l ,  OB 1972,  
XIV.1.2 .2 ,  nr .  32566 en 25 apr i l  1972,  NJ 1972,  296,  m.nt .  W.F.  Pr ins ,  VR 1972,  nr .  113,  
m.nt .  A.  Herste l ,  OB 1972,  XIV.  1 .2 .2 ,  nr .  32567,  NG 1972 b lz .  S  75,  m.nt .  J .H.  van dcr  
Veen.  
 
3.  P laa t s ing  en  rubr i c e r in g  parke e r exce sb epa l ing en  
Gezien de ru ime u i t leg  van het  begr ip  “parkeerexces” i s  het  n iet  nodig  om een ondersche id 
te  maken tussen twee soorten van excess ief  gebru ik van de weg:  geva l len d ie  excess ie f  z i jn op 
grond van een verkeersmot ief  en d ie  a ls  “parkeerexcessen” moeten worden gekwal i f iceerd  en 
geval len waar in een ander  mot ief  aan het  s te l len van rege ls  ( in  hoofdzaak)  ten grondslag  l igt .  



 1 5 7

Er  bestaat  geen noodzaak deze soorten in aparte  verordeningen onder  te  brengen,  een par -
keerexcessenverordening respect ieve l i jk  de a lgemene p laatse l i jke  verordening.  
 
Het  verd ient  aanbeve l ing de  thans  voorgeste lde mode lbepal ingen in hun gehee l  onder  te  
brengen in de a lgemene p laa tse l i jke  verordening,  en we l  in een hoofdstuk “Andere  onderwer-
pen betreffende de huishouding der  gemeente” .  P laats ing in  d i t  hoofdstuk verd ient  de  voor-
keur  boven plaats ing in een ander  hoofdstuk,  omdat  aan deze bepa l ingen meerdere  mot ieven 
ten gronds lag  l iggen.  
 
Met  het  onder  één noemer  -  d ie  van het  parkeerexces  -  brengen van de  mode lbepa l ingen b l i j -
ken de aan de bepa l ingen ten gronds lag l iggende mot ieven niet  s teeds u i t  de  tekst  van de 
bepa l ingen.  Het  is  daarom vers tandig ,  dat  in  de toe l icht ing op de bepal ingen deze mot ieven 
tot  u i tdrukking worden gebracht .  Een van de  voorde len van deze aanpak i s ,  dat  a r t ike len,  d ie  
een ze l fde gedrag ing verbieden,  doch op grond van verschi l lende mot ieven,  in één ar t ike l  
kunnen worden samengebracht .  
 
In afde l ing 5 .1  “parkeerexcessen” i s  ook een aanta l  onderwerpen opgenomen,  we lke  n ie t  kan 
worden aangeduid  a ls  “parkeerexcessen in  e igenl i jke  z in” ,  waarvan gesproken kan worden a ls  
het  gaat  om gedrag ingen op de weg in  de z in van de  WVW 1994.  Daar  deze voorschr i f ten 
door het  publ iek  we l  a ls  zodanig (zul len)  worden ervaren geven wi j  er  de voorkeur aan ook 
deze onderwerpen in deze paragraaf  te  rege len.  Men denke h ierb i j  aan een onderwerp a l s  het  
“aantas ten van groenvoorz ieningen”.  
 
4.  Bep e rk ing  t o t  g ed rag ing en  op  de  weg?  
Bi j  parkeerexcessen “ in e igenl i jke  z in” gaat  het  om gedrag ingen op de  weg in  de z in  van de  
WVW 1994.  Onder  weg verstaat  de  mode l-APV ingevolge  ar t ike l  1 :1 hetze l fde  a ls  de  WVW 
1994 daaronder  vers taat .  In ar t ike l  1 ,  eers te  l id  onder  b,  van de WVW 1994 wordt  het  begr ip  
wegen a ls  volgt  omschreven “a l le  voor het  openbaar  verkeer  openstaande wegen of  paden 
met  inbegr ip van de daar in  l iggende bruggen en duikers  en de tot  d ie  wegen behorende paden 
en bermen of  z i jkanten”.  
 
In de afde l ing “Parkeerexcessen” z i jn  n ie t  u i t s lu i tend onderwerpen gerege ld  we lke a l s  par -
keerexcessen “ in e igenl i jke  z in” kunnen worden aangeduid.  Zo hebben de art ike len 5 :6 ,  eer -
s te  l id  onder  b ,  5 :7 ,  eerste  l id ,  en 5 :10 ook betrekking op gedrag ingen bui ten de weg in de  
z in  van de WVW 1994.  Beperk ing van de  hier in  neerge legde verbodsbepal ingen tot  “op de 
weg” l ig t  n ie t  voor de hand,  wanneer  men let  op het  mot ief  dat  aan deze bepa l ingen ten 
gronds lag l ig t .  Deze  bepa l ingen strekken n ie t  (mede)  ter  bescherming van verkeersbelangen.  
 
Bedoe lde gedrag ingen z i jn  daarom in d ie  verbodsbepa l ingen ook strafbaar  ges te ld ,  ind ien z i j  
bu i ten de  weg ( in  de  z in van de WVW 1994)  z i jn  gepleegd.  Indien aan een bepa l ing u i ts lu i -
tend verkeersmot ieven ten grondslag l iggen,  i s  de werk ingssfeer  van d ie  bepa l ing u i teraard 
beperkt  tot  de  weg ( in de  z in van de WVW 1994) .  Zie  b i jvoorbee ld de  ar t ike len 5 :2 en 
5 :8 , tweede l id .  
 
Aan de andere  bepal ingen l iggen beha lve verkeersmotieven ook andere  mot ieven ten grond-
s lag .  Toch rege len ook deze bepa l ingen s lechts  gedrag ingen op de weg ( in  de z in van de  
WVW 1994) .  Voor zover  deze gedrag ingen plaatsv inden bui ten de  weg,  kan hier tegen reeds 
op bas is  van andere voorschr i f ten in voldoende mate worden opgetreden.  Zie  b i j  voorbee ld 
ar t ike l  4 :19  (4 .6 .1 (oud) .  
 
Ter  wi l le  van de overz ichte l i jkhe id  z i jn  de  bepal ingen betreffende parkeerexcessen -  zowel  de 
“e igenl i jke” a ls  de  “one igenl i jke” -  zovee l  mogel i jk  in  een afde l ing samengevoegd.  De be-
doe lde gedrag ingen zu l len door het  publ iek immers a l le  a ls  parkeerexces  worden ervaren.  
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Voor  in de  begr ipsomschr i jv ingen van art ike l  5 :1  opgenomen def in i t ies  van “voer tu ig” en 
“parkeren” is  aans lu i t ing gezocht  b i j  de in  de  wegenverkeerswetgeving  voor deze  begr ippen 
gebruikte  def in i t ies .  Ui t  de verschi l lende bepa l ingen b l i jkt  dan,  of  z i j  a l  dan n ie t  s lechts  be-
t rekking hebben op gedrag ingen op de weg ( in de  z in van de WVW 1994) .  
 
5.  Vervangende  parke e rg e l e g enhe id  
Complementa ir  aan de  vasts te l l ing  van parkeerexcesbepa l ingen za l  voor bepaa lde  categor ieën 
voertu igen -  in het  b i jzonder voor vrachtwagens -  de aanwezighe id van vervangende parkeer-
ge legenhe id moeten worden bez ien .  
 
Ui tgangspunt  d ient  te  z i jn  dat  de desbetreffende ondernemingen in pr inc ipe ze l f  h iervoor  
behoren te  zorgen.  De indruk bestaat ,  dat  er  (met  name bui ten de werkuren)  in  d iverse  geva l -
len op de bedr i j f s ter re inen toch voldoende parkeerge legenhe id voor de  e igen vrachtwagens i s  
of  kan worden gecreëerd .  In beginse l  i s  het  n iet  onrede l i jk  te  achten,  dat  de chauffeurs  d ie  
op enige afstand van hun bedr i jven wonen,  hun vrachtwagens  ’ s  avonds en in het  weeke inde 
n ie t  meer  voor  de  woning,  maar  b i j  voorbee ld  op het  e igen bedr i j f s ter re in  parkeren en dat  z i j  
z ich ,  evena ls  andere  forensen,  met  “normale”  vervoermidde len begeven van het  bedr i j f  naar  
de woning en omgekeerd.  
 
B i j  ondersche idene bedr i jven ontbreekt  evenwel  de h iervoor benodigde ru imte .  Verder  z i jn  
de kosten,  verbonden aan het  c reëren van e igen parkeerge legenheid ,  dermate  hoog,  dat  er  de  
voorkeur  aan gegeven za l  worden het  parkeren van d ie  vrachtwagens ,  waarvoor  het  bestaande 
e igen terre in geen plaats  b iedt ,  te  doen geschieden op openbare  wegen en terre inen.  
 
Om aan de  z ich hier  voordoende prakt ische  bezwaren tegemoet  te  komen,  zou de  overhe id 
het  parkeren kunnen bl i jven toe laten (of  we l l icht  ze l fs  parkeergelegenhe id kunnen scheppen)  
op parkeer terre inen en op d ie  wegen waar  het  parkeren van vrachtwagens op wein ig  of  geen 
bezwaren stu i t .  Hoewel  er  n ie t  a  pr ior i  van een p l icht  van de gemeente l i jke  overheid tot  aan-
leg  van vervangende parkeerge legenhe id kan worden gesproken,  mag er  anderz i jds  van wor-
den u i tgegaan dat  na lev ing van de hier  bedoe lde verbodsbepal ingen met  des  te  meer  reden 
gevergd kan worden,  wanneer  de belanghebbende een andere parkeerplaats  a l s  a l ternat ie f  ter  
beschikk ing s taat .  In het  b i jzonder  kan zulks  het  geva l  z i jn  ten aanzien van explo i tanten van 
bestaande bedr i jven,  aan wie  onder  omstandigheden bezwaar l i jk  een ontheff ing kan worden 
onthouden,  wanneer  een rede l i jk  te  rea l i seren a l ternat ief  voor  hen ontbreekt .  
 
Voor  het  geva l  van gemeentewege  tot  aanleg van een parkeerplaats  wordt  overgegaan,  za l  er  
we l l icht  van het  gemeentebestuur een zekere  waarborg worden verwacht  dat  voertu igen op 
een derge l i jk  parkeerterre in ve i l ig  kunnen worden gesta ld .  In het  a lgemeen kan niet  worden 
geste ld ,  dat  de  gemeente l i jke  overhe id een derge l i jk  ver langen d ient  te  honoreren .  Immers ,  
parkeer terre inen hebben,  zo z i j  a l  onder  toezicht  s taan ,  d i t  toezicht  ze lden ook ’ s  nachts ;  
bovendien is  de  toezichthouder  in het  a lgemeen niet  aansprake l i jk  voor aan de ges ta lde voer-
tu igen door  derden toegebrachte  schade ;  men denke hierb i j  aan de  zogenaamde exonerat ie -
c lausu les .  
 
Ten s lot te  z i j  erop gewezen dat  een eventuee l  door de  gemeente  aan te  leggen parkeerterre in 
voor  vrachtwagens za l  moeten passen b innen een p lanolog isch kader  (bestemmingsplan) .  
Parkeerplaatsen zouden kunnen worden aangeduid met  een bord mode l  E4 van b i j lage 1 van 
het  RVV 1990.  
 
De aanduid ing van parkeerplaatsen voor  vrachtwagens in het  kader  van de  voorkoming van 
parkeerexcessen moet  gebeuren op bas is  van de bet ref fende bepa l ingen u i t  de APV en n iet  
op bas is  van verkeersborden d ie  gebaseerd z i jn  op de wegenverkeerswetgeving.  
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6.  Onthe f f in g en  
Bi j  de  ondersche idene modelverbodsbepal ingen is  aangegeven ten aanzien van we lke  bepa l in-
gen de  mogel i jkhe id tot  het  ver lenen van ontheff ingen a l s  een noodzake l i jk  e lement  moet  
worden beschouwd.  Met name za l  ten aanzien van bestaande bedr i jven aan het  ver lenen van 
een ontheff ing ,  waaraan voorschr i f ten kunnen worden verbonden en we lke een naar  p laa ts  of  
t i jd  beperkt  karakter  hebben,  n iet  s teeds kunnen worden ontkomen.  
 
7.  Ove r l e g  me t  v e r v o e rde r s (o r gan i sa t i e s )  
Het behoeft  geen nader  betoog dat  het  wense l i jk  i s  over leg  te  p legen met  de  betrokken 
chauffeurs  en bedr i jven betreffende de vasts te l l ing of  u i tvoer ing van parkeerrege l ingen van 
vrachtwagens  e .d .  
 
Jur i sp ruden t i e  
De afde l ing Rechtspraak van de Raad van State  bevest igt  dat  een gemeente l i jke  parkeerexces-
senrege l ing niet  s t r i jd ig  i s  met  de Wegenverkeerswet  (oud)  en haar  u i tvoer ingsrege l ingen,  
zoa ls  het  RVV (oud) .  ARRS 3-12-1992,  JG 93.0120.  
 
Artikel  5 :1  Begripsbepal ingen 
Voor de toepass ing van deze afde l ing  wordt  onder  “weg” vers taan hetgeen ar t ike l  1 :1  van 
deze verordening daaronder  verstaat .  Concreet  gaat  het  om a l le  voor het  openbaar  verkeer  
openstaande wegen of  paden met  inbegr ip van de daar in l iggende bruggen en du ikers  en de 
tot  d ie  wegen behorende paden en bermen of  z i jkanten.  De art ike len 5 :2 ,  5 :3 ,  5 :4 ,  5 :5 ,  5 :6 ,  
eerste  l id ,  onder  a ,  5 :7 ,  5 :8 ,  tweede  l id ,  en 5 :9  hebben derhalve s lechts  op “echte” parkeerex-
cessen betrekking .  De andere ar t ike len in deze afde l ing  s trekken z ich ook u i t  tot  gedrag ingen 
buiten de  weg in  de  z in  van de WVW 1994.  Zie  voorts  de  a lgemene toe l icht ing b i j  deze afde-
l ing .  
 
Ook voor het  openbaar  verkeer  openstaande parkeer terre inen kunnen onder  de def in i t ie  van 
“weg” in de z in  van de WVW 1994 worden gebracht .  Hiervoor  p le i ten de  volgende argumen-
ten.  De WVW 1994 bevat  bl i jkens  haar  cons iderans  rege ls  inzake het  verkeer  op de weg.  Wat  
in  d ie  wet  onder  “wegen” wordt  verstaan is  h iervoor reeds vermeld .  Art ike l  2  van de WVW 
1994 bepaa l t  dat ,  met  inachtneming van de voorschr if ten van de WVW 1994,  b i j  of  krachtens  
a lgemene maatrege l  van bestuur  nadere  rege l ingen worden geste ld nopens het  verkeer  op de  
wegen.  
 
In  een van die  a lgemene maatrege len van bestuur ,  het  RVV 1990,  worden gedragsrege ls  gege-
ven voor  parkeerplaatsen .  Zie  b i j  voorbee ld  in ar t ike l  24 e .v .  en ar t ike l  46 RVV 1990.  
 
Onder  parkeerplaats  wordt  ook een parkeerter re in  begrepen.  Al  va l len parkeer terre inen onder  
de werking van de  onderhavige  parkeerexcesbepa l ingen,  d i t  neemt niet  weg dat  z i j  in  een 
aanta l  geva l len daarvan zu l len moeten worden u i tgezonderd .  Te denken va l t  b i j  voorbee ld  
aan het  parkeren van vrachtwagens .  Het  i s  immers ev ident  dat  parkeer terre inen een be lang-
r i jke  funct ie  vervul len ten behoeve  van een rede l i jke  verde l ing  van de beschikbare parkeer -
ru imte ,  z ie  verder  de toe l icht ing bi j  ar t ike l  5 :8 .  
 
Onder  a  
Om te voorkomen dat  over  de inhoud van het  begr ip “voertuigen” onzekerhe id za l  bestaan,  
i s  een def in i t ie  van d i t  begr ip opgenomen.  Tot  u i tgangspunt  i s  genomen de def in i t ie  van 
“voertu igen” d ie  in  ar t ike l  1 ,  onder  a l ,  van het  RVV 1990 wordt  gegeven.  Voertu igen in  de 
z in  van d i t  ar t ike l  z i jn :  f ie t sen,  bromfietsen ,  gehandicaptenvoer tu igen,  motorvoertuigen,  
t rams en wagens .  In  tegenste l l ing  tot  ar t ike l  5 .1 .1  (oud)  is  in 2008 de omschr i jv ing pos i t ie f  
geformuleerd en wordt  d irect  aanges loten bi j  het  RVV 1990.  Voor  kle ine voertu igen,  zoa ls  
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kru iwagens ,  k inderwagens ,  ro ls toe len e .d .  i s  een u i tzonder ing gemaakt ,  omdat  anders  sommi-
ge  bepal ingen een te  ru ime st rekking  zouden kr i jgen.  
 
F ie tsen,  bromfietsen en gehandicaptenvoertu igen va l len ook onder de  def in i t ie  van voertu i -
gen.  Ook deze kunnen immers parkeerexcessen veroorzaken en worden daarom als  voertu ig  
beschouwd.  
 
Onder  b  
De omschr i jv ing van het  begr ip  “parkeren” i s  deze lfde  a ls  de omschr i jv ing  in ar t ike l  1 ,  onder  
ac ,  van het  RVV 1990.  Dit  ar t ike londerdee l  vers taa t  onder  parkeren:  het  la ten st i l s taan van 
een voertu ig  anders  dan gedurende de t i jd  d ie  nodig i s  voor en gebruikt  wordt  tot  het  on-
midde l l i jk  in-  of  u i ts tappen van passag iers  of  voor  het  onmidde l l i jk  laden of  lossen van goe-
deren.  Het  oude ar t ike l  5 .1 .1 ,  onder  c  gaf  deze def in i t ie  le t ter l i jk  weer .  Verwi jz ing naar  de  
def in i t ie  i s  wets technisch te  verkiezen omdat  bi j  wi jz ig ing van de def ini t ie  in het  RVV de 
def in i t ie  in  de APV niet  behoeft  te  worden herzien.  
 
De gegeven def in i t ie  bewerkste l l ig t  dat  enkele  vormen van doen of  la ten staan van voertu i -
gen,  d ie  moeten worden ontzien,  bui ten de  werking van de voorgeste lde verbodsbepal ingen 
b l i jven.  Het  onmiddel l i jk  in-  en u i ts tappen van personen en het  onmiddel l i jk  laden en lossen 
van goederen z i jn  dan immers  act iv i te i ten d ie  door  deze modelbepa l ingen n ie t  worden be-
s treken.  Evenmin zu l len deze bepa l ingen van toepass ing kunnen z i jn ten aanzien van voer-
tu igen d ie  b i j  een garagebedr i j f  s t i l s taan om benzine te  tanken;  in d i t  geva l  i s  er  geen sprake 
van parkeren.  
 
Anders  dan het  RVV 1990 r ichten de bepa l ingen van afde l ing  5 .1 .  van de APV z ich ook tot  
n ie t -bestuurders  d ie  anderszins  be langhebbend zi jn  b i j  een voertu ig  (de  e igenaar ,  huurder ,  
opdrachtgever  etc . )  zodat  de z insnede “het  laten s t i l s taan” een ie t s  ru imere  s t rekking heeft  
dan in  de  wegenverkeerswetgeving gebruike l i jk  is .  Die  ru imere  s t rekking maakt  het  mogel i jk  
dat  ook de andere be langhebbenden b i j  he t  voertu ig  (dan de  bestuurder)  kunnen worden aan-
gesproken op n iet -na lev ing van de (parkeer)verboden in  deze afde l ing .  
 
Artikel  5 :2  Parkeren van voertuigen van autobedri j f  e .d.  
 
Ee r s t e  l id  
Rege lmat ig  kwam de  vraag naar  voren of  r i j schoolhouders  en tax ibedr i jven d ie  in de  u i toefe-
n ing van hun (neven)bedr i j f  dr ie  of  meer  auto’s  op de weg parkeren ook onder  het  verbod 
van het  eerste  l id  van d i t  ar t ike l  va l len.  De afde l ing Rechtspraak van de Raad van Sta te  heef t  
omtrent  deze vraag  bes l i s t  dat  het  b i j  e lkaar  parkeren van dr ie  of  meer  tax i ’ s  door  een ex-
p lo i tant  van een tax ibedr i j f  n ie t  va l t  onder  de  werk ing van deze bepa l ing ,  ARRS 28-9-1984,  
nr .  R03.83.7524 (APV Schi jnde l ) .  De r i j schoolhouder  d ie  een aanta l  voertu igen b i j  e lkaar  
parkeert ,  v ie l  volgens deze u i tspraak eveneens  n ie t  onder  de  werk ing van d i t  ar t ike l .  
Aangez ien het  parkeren van voertu igen van r i j schoolhouders  en tax iondernemers  excess ieve 
vormen kan aannemen,  i s  in  het  tweede l id  daarom expl ic ie t  bepaa ld dat  onder  “verhuren”,  
zoa ls  in het  eerste  l id  bedoe ld ,  mede wordt  verstaan het  gebru iken van voertu igen voor het  
geven van r i j l essen of  voor het  vervoeren van personen tegen beta l ing .  Aldus kan ook tegen 
excess ie f  gebru ik van de weg door  r i j schoolhouders  en tax iondernemers  worden opgetreden.  
 
Tweede  l id  
Onder a  i s  het  woord “vergen” gebezigd in  p laa ts  van “duren” ten e inde twi j fe l  over  de  vraag 
of  met  een bepaalde  herste l -  of  onderhoudswerkzaamheid meer  dan een uur  gemoeid is ,  zo-
vee l  moge l i jk  u i t  te  s lu i ten.  B i j  het  gebru ik van de term “vergen” beschikt  men over  een meer  
objec t ieve  maatstaf .  
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De in het  derde  l id  ges te lde verbodsbepa l ing ge ldt  u i teraard  n iet  voor het  normaa l  parkeren 
van de voor persoonl i jk  gebruik  gebez igde auto( ’ s )  van de explo i tant .  
 
Het  bepaa lde b i j  a r t ike l  5 :2  kan n iet  a l s  een soort  “escape” fungeren ten opzichte  van de 
andere  in  deze afde l ing opgenomen verbodsbepal ingen.  Art ike l  5 :2  mag met  andere  woorden 
niet  ge lezen worden in  verband met  de andere  art ike len in  de afde l ing ,  in  d ie  z in dat  de “fa-
c i l i te i t”  d ie  in  ar t ike l  5 :2  is  bes loten -  garagehouders  enz .  mogen twee  auto’ s  sowieso op de 
weg la ten s taan -  ook impl iceert  dat  z i j  een autowrak,  een niet -r i jk laar  voertu ig ,  een groot  
voertu ig  enz.  onge l imiteerd  lang op de weg mogen la ten staan ,  omdat  de ru imte d ie  hen is  
aangewezen deze lfde  b l i j f t .  
 
Immers ,  in ar t ike l  5 :2  bes taa t  het  excess ieve in de ru imte  die  door het  aanta l  voertu igen in 
bes lag wordt  genomen,  in  b i j  voorbee ld de  ar t ike len 5 :4  en 5 :5  bes taa t  het  excess ieve met  
name in het  n iet  gerechtvaard igde doe l  om gedurende lange t i jd  parkeerru imte in  bes lag  te  
nemen met wrakken of  daarvan nauwel i jks  te  onderscheiden vehike ls .  Dit  doe l  i s ,  ind ien 
zu lks  door  garagehouders  geschiedt ,  even onduldbaar  a l s  wanneer  part icu l ieren z ich h ieraan 
bezondigen.  
 
Het  bepaa lde b i j  a r t ike l  5 :2  geeft  de daar in genoemde personen dus n iet  een “vr i j s te l l ing”  om 
voertu igen te  parkeren in  afwi jk ing van de andere  verbodsbepa l ingen in  deze  afde l ing .  Aldus 
bes l is te  de  Hoge Raad in  z i jn  arres t  van 16 februar i  1970,  nr .  65705 (parkeerexcessenveror-
dening Maass lu is ,  n ie t  gepubl iceerd) .  
 
Wanneer  in  de gemeente  een automarkt  wordt  gehouden,  d ient  nog de  volgende u i tzonder ing 
te  worden toegevoegd:  “Het  in  het  eerste  l id  (oud,  nu derde l id)  geste lde verbod is  n iet  van 
toepass ing op het  parkeren van voertu igen waarvoor een standplaats  op een automarkt  i s  
aangewezen,  op deze s tandplaats  gedurende de t i jd  dat  deze  markt  wordt  gehouden.” 
 
Derde  l i d ,  onde r  a  
Deze bepa l ing beoogt  optreden moge l i jk  te  maken tegen d ie  autohande laren en exploi tanten 
van garage- ,  hers te l -  en autoverhuurbedr i jven d ie  de  weg voortdurend gebruiken a ls  s ta l l ings-
ru imte voor auto’s  d ie  hun toebehoren of  z i jn toevert rouwd.  Het  gaat  h ier  om s i tuat ies  waar-
in  het  gebruik  van parkeerru imte  op bui tenspor ige  wi jze  p laats  heeft  en u i t  d ien hoofde n ie t  
toe laatbaar  kan worden geacht  (verkeersmot ief ) .  
 
B i j  het  opste l len van deze bepa l ing is  er  naar  gestreefd de de l ic tomschr i jv ing zovee l  mogel i jk  
vr i j  te  houden van e lementen waarvan de  bewi js lever ing moei l i jkheden kan opleveren.  Niet -
temin kan met  name het  bewi js  dat  bet rokkene “z i jn  bedr i j f  of  nevenbedr i j f  dan we l  een ge-
woonte” van de  h ier  bedoe lde ac t iv i te i ten maakt ,  a l sook dat  de  desbetreffende voer tu igen 
“hem toebehoren of  z i jn  toevert rouwd”,  onder  omstandigheden problemen opleveren.  De 
woorden “dr ie  of  meer  voertu igen” z i jn  gekozen om de  bewi js last  n ie t  onevenred ig zwaar  te  
doen z i jn .  Doordat  het  verbod s lechts  betrekking heeft  op het  parkeren dat  in  het  kader  van 
(neven)bedr i j f  of  gewoonte p laatsv indt ,  b l i j f t  het  normaa l  parkeren van de voor persoonl i jk  
gebruik  gebez igde auto( ’s )  van de  explo i tant  en eventuee l  van z i jn gez ins leden moge l i jk .  (Zie  
het  eers te  l id ,  onder  b) .  
 
Deze  bepa l ing heef t  s lechts  betrekking op “e igenl i jke” parkeerexcessen,  dat  wi l  zeggen op 
het  parkeren van voertu igen op de weg ( in  de z in van de WVW 1994) .  Het  zou u i teraard te  
ver  gaan deze bepa l ing ook te  la ten ge lden voor  gedrag ingen bui ten de  weg.  
 
De gemeente d ient  ze l f  het  aanta l  meters  in  te  vu l len.  In de APV’s  van Rotterdam en Den 
Haag b i jvoorbee ld wordt  een st raa l  van 25 meter  genoemd.  
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Derde  l i d ,  onde r  b  
Reparat ie -  en s loopwerkzaamheden aan op de  weg geparkeerde voertu igen in  het  kader  van de 
u i toefening van een (neven)bedr i j f ,  geven vee la l  k lachten inzake  ge lu idsover last  en veront-
re in ig ing van de weg;  in mindere  mate  wordt  geklaagd over  de  a ls  gevolg  van deze  act iv i te i -
ten verminderde parkeerge legenheid .  
 
Met  het  oog op het  vorenstaande i s  het  derha lve wense l i jk  de  s t rafbaarhe id  van het  hers te l len 
of  s lopen op de weg n ie t  te  re la teren aan de  omstandighe id dat  er  sprake moet  z i jn van dr ie  
of  meer  voertu igen.  Indien het  s lopen of  hers te l len van een voertu ig  b i j  herha l ing geschiedt ,  
moet  -  met  het  oog op de vorengenoemde bezwaren -  h ier tegen kunnen worden opgetreden,  
daarge laten of  z ich in de onmidde l l i jke  omgeving meer  auto’s  bevinden die  bet rokkene “toe-
behoren of  z i jn  toevertrouwd”.  Wel  z i j  er  h ier  op gewezen dat  zowel  het  verontre in igen van 
de weg a ls  het  veroorzaken van h inder l i jk  rumoer  reeds  is  verboden bi j  ar t ike l  2 :47.  Met  het  
oog op het  toenemend aanta l  k lachten achten wi j  een s t rafbepa l ing we lke  z ich in het  b i jzon-
der  r icht  tot  de  onderhavige  act iv i te i ten,  wense l i jk  naast  genoemde (a lgemene)  verbodsbepa-
l ingen.  
 
Gelet  op de s trekking  van deze bepa l ing kan z i j  n iet  a ls  een “parkeerexcesbepa l ing”  in  de 
s t r ikte  betekenis  van het  woord worden aangemerkt .  Gezien het  verband met  de andere  in  
deze afde l ing opgenomen bepa l ingen achten wi j  het  n ie t temin wense l i jk  het  onderhavige  
voorschr i f t  in  deze afde l ing op te  nemen.  
 
Met  de  h ierbedoelde bepa l ing kan naar  verwacht ing beter  worden opgetreden tegen met  het  
s lopen en repareren van voertu igen gepaard gaande ge lu id-  en s tankover last  en verontre in i -
g ing van de weg.  
 
Ingevolge  de aanhef  i s  s lechts  d iegene s t rafbaar  d ie  b i j  herhal ing de weg a ls  werkplaats  voor  
reparat ie -  of  s loopdoele inden gebruikt .  Ook voor  d iegenen moet  echter  de  mogel i jkhe id bl i j -
ven bestaan aan de door hem (en z i jn gez in)  gebru ikte  auto k le ine reparat iewerkzaamheden te  
verr ichten.  Het  v ierde l id  opent  deze mogel i jkheid .  
 
Vierde  l i d  
Het ver lenen van een ontheff ing  ingevolge d i t  l id  za l  in het  a lgemeen op z i jn  p laats  z i jn in  
geva l ,  a l le  omstandigheden in aanmerking genomen,  rede l i jkerwi js  moet  worden aanvaard dat  
de  explo i tant  geen andere  mogel i jkheden ten d ienste  s taan dan de hem toebehorende of  toe-
vert rouwde auto’s  op de weg te  parkeren.  Te denken is  h ierb i j  aan het  geva l  dat  de  explo i tant  
van een reeds  lang bestaand bedr i j f  in  de fe i te l i jke  onmoge l i jkhe id  verkeer t  op e igen terre in  
of  in de  nabi jhe id  van z i jn  bedr i j f  s ta l l ingsru imte te  creëren c .q .  daarover  op andere  wi jze  de  
beschikk ing  te  kr i jgen .  Aan de  ontheff ing  kunnen u i teraard voorschr i f ten worden verbonden,  
onder  meer  omtrent  de p laa ts  waar  en de  t i jd  gedurende welke voertu igen voor  de h ier  aan de 
orde z i jnde doe le inden op de weg mogen worden geplaats t ,  a l smede ten aanzien van het  aan-
ta l  voertu igen dat  te r  p laatse  door de houder  van de ontheff ing  mag worden geparkeerd.  In 
d i t  verband mag worden gewezen op hetgeen in  de a lgemene toe l icht ing i s  ges te ld over  het  
voorz ien in vervangende parkeerge legenhe id .  
Tevens wordt  h ier  de aandacht  gevest igd op hetgeen daar  i s  opgemerkt  over  het  ver lenen van 
ontheff ing  ten aanzien van bestaande bedr i jven.  
 
Jur i sp ruden t i e  
De afde l ing Rechtspraak keurde ze l fs  de we iger ing van de gemeente  Binnenmaas om onthef-
f ing te  ver lenen voor  het  parkeren van meer  dan twee  auto’s  b i j  e lkaar  goed.  Het  fe i t  dat  het  
bedr i j f  ter  p laatse  was  toegestaan deed daaraan niet  af .  Het  behoud van het  beperkte  aanta l  
parkeerp laatsen in de  omgeving van het  bedri j f  woog zwaarder .  ARRS 16-8-1988,  AB 1989,  
373.  
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Artikel  5 :3  Te koop aanbieden van voertuigen 
Het komt rege lmat ig  voor  dat  e igenaren hun voertu ig  te  koop aanbieden op de openbare  weg.  
Wanneer  het  een enke l  voertu ig  betreft ,  i s  d i t  geen echt  probleem.  Van aantast ing van het  
u i te r l i jk  aanzien van de omgeving is  n iet  of  nauwel i jks  sprake,  de  over las t  voor de  omwonen-
den b l i j f t  beperkt  en het  gebru ik van de  beschikbare parkeerru imte kan n iet  excess ief  ge-
noemd worden.  
 
Anders  l ig t  het  wanneer  de  voertu igen met  grote  aanta l len tege l i jk  aangeboden worden.  Be-
ha lve  dat  het  u i ter l i jk  aanz ien wordt  aangetas t ,  brengt  het  voor  de  omwonenden aanzienl i jke  
over las t  met  z ich mee .  Een derge l i jke  u i ts ta l l ing  van voertu igen t rekt  immers  kooplust igen 
aan.  Ook wordt  er  een aanmerke l i jk  bes lag  op de beschikbare  parkeerru imte  ge legd.  Wanneer  
de loka le  overhe id d i t  gedrag a l s  ongewenst  beschouwt en het  daarom wi l  tegengaan,  moet  er  
voor  gewaakt  worden dat  de  verbodsbepa l ing niet  a l  te  d iep in  het  verkeer  ingr i jpt .  Het  gaat  
te  ver  wanneer  een e igenaar  z i jn  voertu ig  n iet  meer  voor  z i jn  woning zou kunnen parkeren 
omdat  er  een bordje  te  koop achter  de  voorrui t  hangt .  Waar  prec ies  de grens  van het  ingr i j -
pen l ig t  kan n ie t  a l t i jd  he lder  aangegeven worden.  Wanneer  een groot  aanta l  voertu igen bi j  
e lkaar  te  koop wordt  aangeboden,  is  het  duide l i jk  dat  d ie  grens overschreden is .  Hoe z i t  het  
evenwel  met  twee  voertu igen d ie  b i j  een druk bezocht  winke lcentrum te  koop aangeboden 
worden? Vaak moet  aan de hand van de  p laatse l i jke  omstandigheden beoordee ld  worden of  
de grens  we l  of  n ie t  overschreden is .  
 
Het  verd ient  daarom geen aanbeve l ing een a lgemeen verbod in de APV op te  nemen.  Geko-
zen is  voor een const ruct ie  waar in het  co l lege de bevoegdhe id heeft  gebieden aan te  wi jzen 
waar  het  verbod van kracht  i s .  
 
Wanneer  er  naar  het  oordee l  van het  co l lege  sprake is  van over last  kan het  het  verbod act ive-
ren.  
 
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  b ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” 
zo u i tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  a r t ike l  z ich niet  a l leen r icht  op de bestuurder  van een 
voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden b i j  het  voertu ig .  
 
Het  ar t ike l  i s  in  2008 in het  kader  van de dereguler ing facul ta t ie f  gemaakt .  Gemeenten d ie-
nen een afweg ing te  maken of  z i j  d i t  a r t ike l  nodig  achten.  Dit  za l  n ie t  in a l le  gemeenten het  
geva l  z i jn .  
 
Artikel  5 :4  Defecte voertuigen 
Veelvuld ig  doet  z ich het  verschi jnse l  voor  dat  n ie t -r i jk lare  voer tu igen op de weg worden ge-
p laa ts t .  De e igenaar  of  houder  van een of  meer  van derge l i jke  voertu igen heeft  deze  meesta l  
aangekocht  om na  weken of  ze l fs  maanden van n i jvere ze l fwerkzaamheid weer  een volwaard ig  
voertu ig  te  creëren.  Veela l  s laagt  h i j  in  deze poging n ie t ,  waarna  het  voertu ig  op de weg 
wordt  achterge la ten,  waar  het  na ver loop van t i jd  degenereert  tot  autowrak.  Deze  bepal ing 
r icht  z ich in het  b i jzonder  tegen d i t  soort  parkeergedrag ingen.  Het  excess ieve  i s  in het  b i j -
zonder  ge legen in het  in re la t ie  tot  het  tekort  aan parkeerru imte  nie t  gerechtvaard igde doe l  
waartoe men het  voertu ig  op de  weg zet .  Daarnaast  kan het  h ierbedoe lde parkeren een ont-
s ie r ing  van het  u i ter l i jk  aanzien van de gemeente meebrengen en om die  reden excess ie f  z i jn .  
Beperk ing van het  verbod tot  d ie  geva l len waar in er  sprake is  van min of  meer  ernst ige  ge-
breken aan het  voertu ig ,  moet  noodzake l i jk  worden geacht ,  wi l  het  verbod n ie t  een te  ru ime 
s t rekking kr i jgen.  
 
Deze  bepa l ing z ie t  s lechts  op “e igenl i jke”  parkeerexcessen,  dat  wi l  zeggen op het  p laatsen en 
hebben van defecte  voertu igen op de weg ( in  de z in  van de WVW 1994) .  Het  zou te  ver  gaan 
deze gedrag ingen ook bui ten de  weg te  verbieden.  
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Het  ar t ike l  i s  in  2008 in het  kader  van de dereguler ing facul ta t ie f  gemaakt .  Gemeenten d ie-
nen een afweg ing te  maken of  z i j  d i t  a r t ike l  nodig  achten.  Dit  za l  n ie t  in a l le  gemeenten het  
geva l  z i jn .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Bl i jkens de jur i sprudent ie  s tu i t  een verbod langer  dan op dr ie  achtereenvolgende dagen te  
parkeren,  n ie t  op bezwaren,  HR 13-6-1972,  VR 1972,  nr .  105 ,  OB 1973,  XIV.1.2 .2 ,  nr .  34064,  
over  de  APV van Delf t ,  waar in een termi jn van twee dagen werd aangehouden;  HR 5-5-1975,  
nr .  67792 (n iet  gepubl iceerd)  over  de Parkeerexcessenverordening van Ni jmegen,  waar in een 
termi jn van zeven dagen werd aangehouden.  
 
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 .1 .1 . ,  onderdee l  c  (oud,  ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  
b) ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” zo ui tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  ar t ike l  z ich n iet  a l leen 
r icht  op de bestuurder  van een voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden bi j  het  
voertu ig .  
 
Artikel  5 :5  Voertuigwrakken 
Anders  dan de n ie t -r i jk la re  voertu igen d ie  ingeva l  van parkeren gedurende zekere  t i jd  in het  
b i jzonder  een parkeerexces  kunnen opleveren door het  in  re la t ie  tot  het  tekort  aan parkeer -
ru imte n iet  gerechtvaard igde  doe l  waartoe men een voertu ig  op de weg zet ,  geeft  een achter -
ge la ten voertu igwrak,  inc lus ief  een f ie ts  of  bromfiets ,  in  de  eers te  p laats  aanstoot ,  doordat  
het  een onts ierend e lement  in het  s t raatbee ld vormt .  Ook houdt  een wrak een gevaar  in voor 
spe lende k inderen en voor de  weggebru ikers .  Het  op de weg p laatsen of  hebben van een wrak 
i s  dus  pr imair  om die  reden excess ief .  Daarnaast  kan echter  ook het  zo ju is t  genoemde ver-
keersmot ief  een ro l  spelen b i j  het  u i tvaard igen van d i t  verbod.  
 
Ofschoon een wrak vaak niet  meer  za l  kunnen worden beschouwd a ls  voertu ig  in de  z in  van 
de wegenverkeerswetgeving ,  i s  de  onderhavige  bepa l ing gez ien haar  s t rekking en het  verband 
met  de andere  bepal ingen we l  a ls  parkeerexcesbepal ing aan te  merken.  
 
De onderhavige bepa l ing  heeft  betrekking  op het  p laatsen en hebben van wrakken op de weg 
( in de  z in van de WVW 1994) .  Het  e lders  in de  openlucht  ops laan van wrakken v indt  reeds  
rege l ing  in  de mode l  Afva ls toffenverordening en tevens  in  ar t ike l  10 .17 van de Wet mi l ieu-
beheer .  De de l ic t somschr i jv ing bevat  derha lve n ie t  tevens  het  bestanddee l  “van de weg af  
z ichtbaar” .  
 
Het  verbod in  d i t  ar t ike l  r icht  z ich op degene  die  het  voertu igwrak op de weg p laatst  of  
heef t .  Dat  is  op z ich a l  een ru imere kr ing van subjecten dan a l leen de bestuurder ;  ook andere  
be langhebbenden bi j  het  voertu ig  va l len onder  deze bepa l ing .  
 
Artikel  5 :6  Kampeermiddelen e.d.  
Eers t e  l id ,  ond e r  a  
Deze bepa l ing r icht  z ich tegen het  langer  dan nodig p laatsen of  hebben van voertu igen d ie  
voor  recreat ie  e .d .  worden gebruikt .  Hieronder  va l len in ieder  geva l :  caravans ,  campers ,  kam-
peerwagens ,  aanhangwagens ,  magazi jnwagens ,  keetwagens e .d .  op de  weg.  In deze bepa l ing 
z i jn  de woorden “parkeren” gewi jz igd in “ te  p laatsen of  te  hebben” om de handhaving  van 
deze bepa l ing  eenvoudiger  te  maken.  Met  het  s teeds een paar  meter  verplaatsen van een cara-
van,  aanhangwagent je  e .d .  op de openbare  weg wordt  overtreding van deze bepa l ing nie t  lan-
ger  meer  voorkomen.  Met  de  z insnede “of  andersz ins  voor andere dan verkeersdoe le inden 
wordt  gebruikt” i s  beoogd aan te  geven dat  a l le  soorten (aanhang)wagens en voer tu igen,  d ie  
n iet  “dage l i jks” worden gebruikt  a ls  vervoermidde l  onder  deze bepa l ing kunnen va l len .  Het  
excess ieve van het  h ier  bedoelde  parkeren i s  in de eers te  p laa ts  ge legen in  het  bu i tenspor ige  
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gebruik  van parkeerru imte  dat  daarmee gepaard gaat .  Daarnaast  i s  dat  het  onts ieren van het  
u i ter l i jk  aanzien van de gemeente .  
 
Het  p laa tsen of  hebben gedurende ten hoogste  dr ie  (achtereenvolgende)  dagen wordt  n iet  
verboden,  opdat  de betrokkene de ge legenhe id za l  hebben z i jn  kampeerwagen,  caravan of  
camper voor een te  ondernemen re is  gereed te  maken,  respect ieve l i jk  na  de  re is  op te  ru imen.  
 
Ook met  betrekking tot  deze geva l len zou het  voorz ien in  vervangende parkeerge legenhe id ,  
waar  d i t  soort  voertu igen kan worden gesta ld ,  overwogen kunnen worden.  Verwezen wordt  
naar  hetgeen h ierover  in de a lgemene toe l icht ing i s  ges te ld .  
 
Gez ien de vee la l  toenemende parkeerdruk op de openbare weg -  vaak ju i s t  ook in woonwi j -
ken -  zou ervoor  gekozen kunnen worden om de redact ie  van de bepa l ing  in het  eerste  l id  
onder  a  s t r ingenter  te  red igeren en d irect  voor  de gehele  gemeente  (of  een gedeel te  daarvan)  
van toepass ing te  verk laren:  
“a .  langer  dan gedurende dr ie  achtereenvolgende dagen (b innen de  bebouwde kom) op de weg 
te  p laatsen of  te  hebben;”  
 
Eers t e  l id ,  ond e r  b  
Deze bepa l ing r icht  z ich ook tegen het  onts ieren van het  u i ter l i jk  aanz ien van de gemeente  
door het  doen of  la ten staan van caravans e .d .  e lders  dan op de weg in  de z in van de  WVW 
1994.  In zoverre  betref t  deze bepa l ing  derha lve nie t  een “e igenl i jk”  parkeerexces ,  dat  immers  
veronders te l t  dat  de gedrag ing p laa tsv indt  op een weg ( in  de z in  van de WVW 1994) .  
 
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  b ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” 
zo u i tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  a r t ike l  z ich niet  a l leen r icht  op de bestuurder  van een 
voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden b i j  het  voertu ig .  
 
Jur i sp ruden t i e  
De afde l ing Rechtspraak van de Raad van State  s te lde  de  gemeente  Beverwi jk  in  het  ge l i jk  
enerz i jds  in de  aanwi jz ing van een weg waar  parkeren van een kampeerwagen langer  dan 48 
uur  n iet  i s  toegestaan en anderz i jds  in de  we iger ing h iervan ontheff ing te  ver lenen.  De ver-
keersvei l ighe id en het  aanbod van parkeerru imte waren in  het  ged ing.  ARRS 11-3-1993,  AB 
1993,  553.  
 
De afde l ing Bestuursrechtspraak van de  Raad van State  geeft  aan dat  het  co l lege van z i jn  
bevoegdhe id om voor een bepaa lde  locat ie  te  bepa len dat  er  n iet  met  een kampeerwagen e .d .  
mag worden geparkeerd  (zoa ls  in  ar t .  5 .1 .5 ,  ee rs te  l id ,  onder  b (oud)  bedoe ld) ,  s lechts  ge-
bru ik kan maken voor zover  het  gaat  om een locat ie  d ie  geen “weg” i s  in de z in van de we-
genverkeerswetgeving.  B innenple in i s  weg in  de z in  van de WVW en va l t  daarmee n ie t  onder  
“aangewezen p laats”  u i t  de  APV-bepal ing .  ABRS 18-4-1997,  JG 97.0210 m.nt .  A.B.  Engberts .  
Art ike l  5 :7  Parkeren van rec lamevoer tu igen 
 
Deze  bepa l ing r icht  z ich tegen degenen d ie  voor een beroep of  bedr i j f  rec lame maken door 
een of  meer  voertu igen,  voorz ien van rec lameopschr i f ten,  op de weg te  parkeren.  Hierbi j  
s taa t  het  maken van rec lame voorop.  Als  hande lsrec lame in de z in van d i t  ar t ike l  wordt  n iet  
gez ien de  vermeld ing op een voertu ig  van de naam van het  bedr i j f  waarbi j  het  voer tu ig  in 
gebruik  i s  en een (korte)  aanduid ing van de goederen of  d iensten d ie  dat  bedr i j f  p leegt  aan te  
b ieden.  Deze voertu igen worden immers  n ie t  pr imair  gebru ikt  “met  het  kenne l i jke  doe l  om 
daarmee hande lsrec lame te  maken”,  maar  voora l  a l s  vervoersmidde l .  
 
Het  excess ieve is  pr imair  ge legen in het  in re lat ie  tussen het  tekort  aan parkeerru imte en het  
n iet  gerechtvaard igde doe l  waartoe men het  voertu ig  op de weg ze t .  Dit  doe l  kan reeds met  
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één voertu ig  worden bere ikt .  In de  tweede plaats  kan het  excess ieve ge legen z i jn  in  het  mo-
t ief  van het  tegengaan van onts ie r ing  van het  u i ter l i jk  aanz ien van de gemeente .  
 
In  deze bepa l ing gaat  het  om een “e igenl i jk” parkeerexces ,  hetwe lk veronders te l t  dat  de  ge-
drag ing p laatsv indt  op een weg ( in  de  z in van de WVW 1994) .  Het  hebben van handelsrec la -
me op of  aan onroerend goed op een vanaf  de  weg z ichtbare p laats  i s  gerege ld in  ar t ike l  4 :15 
van deze  mode l-APV.  
 
Het  in d i t  ar t ike l  omschreven verbod i s  beperkt  tot  het  maken van handelsrec lame (commer-
c ië le  rec lame) .  Uit  de jur i sprudent ie  en u i t  ar t ike l  7 ,  v ierde l id ,  van de Grondwet  b l i jk t ,  dat  
de  gemeente l i jke  wetgever  in  ieder  geva l  het  maken van handelsrec lame aan beperk ingen mag 
onderwerpen.  Voor  wat  betref t  de  re la t ie  met  art ike l  10 EVRM en 19 IVBP z i j  verwezen naar  
de toe l icht ing  b i j  ar t ike l  4 :15 .  
 
Onder omstandigheden mag h i j ,  b l i jkens bedoe lde jur isprudent ie ,  ook het  maken van rec la-
me,  waardoor  gedachten of  gevoe lens worden geopenbaard (ar t ike l  7 Grondwet)  of  een me-
ning wordt  geui t  (ar t ike l  10 EVRM) aan beperk ingen onderwerpen.  Men spreekt  wel  van 
“ ideë le  rec lame”.  De wense l i jkhe id en mogel i jkheid h iervan d ienen p laatse l i jk  te  worden be-
z ien .  
 
Het  h ier  gerege lde  verbod lu idt  a lgemeen:  voor het  gehele  grondgebied van de  gemeente (be-
houdens de ontheff ingsmogel i jkhe id van het  tweede l id) .  Het  s taat  de  gemeenten echter  van-
ze lfsprekend vr i j  de  werking van het  verbod -  naar  p laats  of  t i jd  -  afhanke l i jk  te  s te l len van 
het  oordee l  van het  col lege .  
 
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  b ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” 
zo u i tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  a r t ike l  z ich niet  a l leen r icht  op de bestuurder  van een 
voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden b i j  het  voertu ig .  
 
Jur i sp ruden t i e  
De afde l ing Bestuursrechtspraak acht  het  be le id  van het  co l lege  van Zier ikzee geen onthef-
f ingen te  ver lenen voor  het  parkeren van rec lamevoertu igen binnen de bebouwde kom en de 
daaropvolgende bestuursdwangaanschr i jv ing  aanvaardbaar .  De bescherming van het  u i ter l i jk  
aanzien (beschermd stadsgez icht)  spee l t  een be langr i jke  ro l .  ABRS 1-8-1994,  JG 95.0245.  
De afde l ing Bestuursrechtspraak meent  dat  het  col lege van Groningen terecht  een dwangso-
maanschr i jv ing heeft  doen u i tgaan tegen een voor  een winke l  geplaatste  r iks ja ,  waarmee han-
de ls rec lame werd gemaakt .  Voor de toepass ing van deze  bepa l ing i s  de aanwezighe id van een 
verkeersgevaar l i jke  s i tuat ie  nie t  vere is t .  ABRS 5-12-2001,  nr .  200103426/1.  
 
Artikel  5 :8  Parkeren van grote voertuigen 
 
Algeme en  
In gemeente l i jke  kr ing wordt  het  meer  en meer  a l s  noodzake l i jk  ervaren dat  het  parkeren van 
grote  voertu igen -  in het  b i jzonder  vrachtwagens -  op wegen in  de s tadscentra  en in de 
woonwi jken zovee l  mogel i jk  wordt  tegengegaan.  Maatschappel i jk  gez ien i s  er  een tendens 
waarneembaar  dat  d i t  parkeren wordt  ervaren a ls  misbru ik van de weg.  De gevaren en incon-
veniënten d ie  deze  parkeergedrag ingen kunnen opleveren,  z i jn ve ler le i :  onvoldoende opva l len 
b i j  schemer en du istern is  van geparkeerde  vrachtwagens ,  onvoldoende z ichtbaarhe id  van tus-
sen of  achter  deze voertu igen spe lende k inderen,  bu i tenspor ige  inbes lagneming van de 
schaarse parkeerru imte ,  be lemmer ing  van het  u i tz icht  vanui t  de woning ,  afbreuk aan het  u i -
ter l i jk  aanzien der  gemeente  enz.  Op den duur  za l  he t  parkeren van grote  voertu igen dan ook 
niet  meer  d ienen te  geschieden op wegen binnen de bebouwde kom, a l thans  n ie t  op d ie  we-
gen b innen de bebouwde kom,  we lke ge legen z i jn  in het  centrum of  in  de woonwi jken.  Uit  de  
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jur i sprudent ie  kan worden opgemaakt ,  dat  ook volgens de  Hoge Raad het  parkeren van 
vrachtwagens  in  woonwi jken enz. ,  bez ien tegen de achtergrond van de recente verkeersom-
standigheden en maatschappel i jke  inz ichten,  n ie t  (meer)  rede l i jkerwi jze  a ls  “normaal”  verkeer  
kan worden beschouwd.  De art ike len 5 :8  en 5 :9  bevat ten rege ls  waarmee het  parkeren van 
grote  voertu igen,  voor zover  d i t  excess ief  i s ,  kan worden tegengegaan.  Zie  voorts  ook de 
a lgemene toe l icht ing onder  punt  5  Vervangende parkeerge legenhe id .  
 
Eers t e  l id  
Deze bepa l ing beoogt  aan de gemeentebesturen mogel i jkheden te  verschaffen om aantast ing 
van het  u i ter l i jk  aanz ien van de gemeente  door  het  doen of  la ten s taan van bepaa lde  voertu i -
gen tegen te  gaan.  Het  doen of  la ten staan van grote  voer tu igen kan immers op bepaalde 
p laa tsen,  zoa ls  op dorpsple inen,  voor  monumenten en h is tor ische  gebouwen,  in parken,  op 
rust ieke p lek jes  in open landschappen een ernst ige  aantast ing  van het  s tads- ,  dorps-  of  land-
schapsschoon betekenen.  Vrachtauto’s ,  aanhangwagens ,  kermiswagens en rec lameauto’s  b i j -
voorbee ld  kunnen op derge l i jke  p laatsen een zeer  s torend e lement  vormen.  Het  z i jn  deze 
s i tuat ies  waarop deze bepa l ing het  oog heeft .  
 
Aangez ien over  de vraag of  er  van aantast ing van de  schoonhe id van stad,  dorp of  landschap 
sprake is ,  verschi l lend kan worden geoordee ld ,  i s  er  de voorkeur  aan gegeven het  verbod n ie t  
zonder  meer  te  doen werken,  doch een nader  oordee l  van het  gemeentebestuur  in  dezen 
maatgevend te  doen z i jn .  Aangez ien de p laatsen waar  onts ier ing van de  hiervoor vermelde 
objec ten z ich kan voordoen,  vr i jwe l  s teeds  aan te  geven zu l len z i jn ,  i s  de  bepa l ing a ldus  ge-
red igeerd dat  het  verbod s lechts  ge ldt  ten aanzien van d ie  p laatsen d ie  het  col lege heeft  aan-
gewezen.  
 
Dit  aanwi jzen za l  in de  prakt i jk  eenvoudig kunnen geschieden doordat  het  col lege in  z i jn  
bes lu i t  verwi j s t  naar  een p la t tegrond van de gemeenten waarop de p laatsen waar  n ie t  mag 
worden geparkeerd  worden gearceerd.  
 
Gezien het  mot ief  van deze bepa l ing heeft  z i j  ook betrekking op het  parkeren van grote  
voertu igen bui ten de weg.  In zoverre  heef t  deze bepa l ing dus n iet  enke l  bet rekking op “e i -
genl i jke” parkeerexcessen.  
 
Wat  het  mot ief :  bescherming van het  u i ter l i jk  aanzien van de gemeente  betref t ,  d ient  er  op te  
worden gewezen,  dat  het  n ie t  noodzake l i jkerwi j s  behoeft  te  gaan om (het  parkeren op of  b i j )  
p laa tsen,  d ie  u i t  een oogpunt van stadsschoon of  karakter i s t iek een b i jzondere betekenis  
hebben,  wi l  er  sprake  kunnen z i jn  van een “parkeerexces” .  
 
In  het  l icht  van het  mot ie f  dat  ten gronds lag  l ig t  aan het  in het  eerste  l id  bedoelde  verbod 
verd ient  het  aanbeve l ing zowel  een lengte-  a ls  een hoogtecr i ter ium te  hanteren.  Zeer  we l  
denkbaar  i s  immers dat  een voertu ig  we l i swaar  nog geen lengte  van 6 meter  heeft ,  doch niet -
temin op grond van de hoogte  schadel i jk  moet  worden geacht  voor  het  u i ter l i jk  aanzien van 
de gemeente .  
 
Bl i jkens de jur isprudent ie  van de Hoge Raad i s  de bevoegdheid van het  gemeentebestuur  ter  
zake zeer  ru im.  Het  i s  met  name niet  vere is t  dat  de  b i j  openbare  kennisgev ing aangewezen 
p laatsen voldoen aan aanmerke l i jke  e isen van schoonheid  en karakter i s t iek .  In d i t  verband 
moge tevens worden gewezen op de subject ieve redact ie  van de onderhavige  bepa l ing .  
Niet  apart  z i jn  vermeld de oplegger  en de aanhangwagen.  Het  h ier  ges te lde  verbod zou dan 
immers ze l fs  ge lden voor het  k le ins te  aanhangwagent je .  Pr imair  ware h ier  echter  te  regu leren 
het  parkeren van grote  voertu igen.  
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Bi j  de  aanwi jz ing van p laatsen waar  volgens  bes lu i t  van het  co l lege grote  voertu igen met  het  
oog op de bescherming van het  u i ter l i jk  aanz ien van de gemeente  n ie t  mogen worden gepar-
keerd ,  za l  eventuee l  rekening moeten worden gehouden met  een provinc ia le  verordening d ie  -  
gehee l  of  gedee l te l i jk  -  hetze lfde  terre in u i t  hoofde van hetze lfde  mot ief  best r i jkt ,  b i j  voor-
bee ld  een verordening bescherming landschapsschoon.  
 
B innen de verboden zones zu l len in  ieder  geva l  u i tzonder ingen moeten worden gemaakt  ten 
behoeve van autobussen in  l i jnd ienst .  
 
Een spec iaa l  probleem wordt  gevormd door de  vraag ,  hoe d i t  verbod onder  de aandacht  van 
be langhebbenden te  brengen.  Het  i s  in  ieder  geva l  gewenst ,  dat  de in  de  gemeente  gevest igde 
ondernemingen door de  gemeente in kennis  worden geste ld van d i t  verbod.  In vee l  gemeen-
ten wordt  een systeem toegepast ,  waarbi j  langs  de naar  de  gemeente  toe le idende wegen door 
midde l  van aanwi jz ingsborden kenbaar  wordt  gemaakt ,  dat  binnen de (bebouwde kom van de)  
gemeente  het  parkeren van grote  voertu igen s lechts  i s  toege laten op de a ls  zodanig  aangedui-
de parkeerge legenheden.  
 
Tweede  l id  
Deze bepa l ing beoogt  optreden moge l i jk  te  maken tegen het  parkeren van grote  voertu igen 
op de weg ( in  de z in van de  WVW 1994) ,  omdat  het  gepaard gaat  met  een excess ie f  gebru ik 
van de weg.  
 
Met  bet rekking tot  d i t  mot ief :  bu i tenspor ig  gebruik  van de  weg,  wordt  opgemerkt ,  dat  het  in  
dat  verband niet  noodzake l i jkerwi js  om (het  parkeren van)  méér  voertu igen behoeft  te  gaan.  
Ook het  parkeren van één groot  voertu ig  kan een parkeerexces  in  deze z in opleveren.  
 
In  het  l icht  van het  mot ie f  van deze bepa l ing is  het  s te l len van een hoogtegrens minder  op-
portuun.  
 
Ui t  de  aanwi jz ing van p laatsen waar  het  parkeren van grote  voertu igen niet  toe laatbaar  i s ,  za l  
duide l i jk  moeten b l i jken of  deze aanwi jz ing i s  gebaseerd op de bepa l ing van het  eerste  l id  of  
d ie  van het  tweede l id ,  zu lks  mede in verband met  het  bepaa lde in het  derde  l id .  Geschiedt  
een aanwi jz ing door midde l  van een verwi jz ing  naar  een p la t tegrond (z ie  onder  eerste  l id)  
dan kan b i j  voorbee ld door het  gebru ik van verschi l lende k leuren bi j  het  arceren van de 
plaa tsen waar  n iet  geparkeerd  mag worden,  worden aangegeven we lk mot ief  ten gronds lag l ig t  
aan de aanwi jz ing  of  dat  be ide mot ieven daaraan ten gronds lag  l iggen.  Zeer  we l  denkbaar  i s  
echter  dat  aan een aanwi jz ing be ide  mot ieven ten gronds lag  kunnen l iggen.  
 
Zie  wat  betref t  de  vraag ,  hoe d i t  verbod kenbaar  kan worden gemaakt ,  de  toe l icht ing op eer-
s te  l id .  
 
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  b ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” 
zo u i tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  a r t ike l  z ich niet  a l leen r icht  op de bestuurder  van een 
voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden b i j  het  voertu ig .  
 
Derde  l i d  
De werking  van het  in het  tweede l id  geste lde  verbod is  ingevolge d i t  l id  beperkt  tot  de 
avond en de nacht ,  a l smede het  weeke inde en de doordeweekse feestdagen.  Het  l i jk t  in  het  
a lgemeen niet  rede l i jk  om het  parkeren van grote  voertu igen op de weg ook gedurende de  
werkdag te  verb ieden.  Dit  zou de be langen van met  name hande l  en industr ie  te  zeer  scha-
den.  Dit  l ig t  echter  anders  wanneer  de bescherming van het  u i te r l i jk  aanz ien van de gemeente 
in  het  geding  i s .  
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Het  parkeren van grote  voertu igen op p laa tsen waar  d i t  naar  de mening van het  col lege  scha-
de l i jk  is  voor  d i t  u i ter l i jk  aanz ien,  moet  te  a l len t i jde  verboden kunnen worden.  Daarom 
ge ldt  de  in  het  derde l id  vervat te u i tzonder ing niet  voor het  in  het  eerste  l id  geste lde  verbod.  
 
Over igens  bl i j f t  ook t i jdens  de  per ioden waar in  het  verbod bedoeld  in  het  tweede l id  n ie t  van 
toepass ing is ,  het  zodanig parkeren van vrachtwagens dat  aan bewoners  of  gebru ikers  van 
gebouwen hinder  of  over last  wordt  aangedaan,  verboden krachtens  het  h ierop volgende art i -
ke l  5 :9 .  
 
Vierde  l i d  
Naast  de krachtens  het  tweede l id  ge ldende beperk ingen kent  d i t  l id  aan het  co l lege  de be-
voegdheid  toe te r  zake van de  in  de eerste  twee leden omschreven verboden een ontheff ing 
te  ver lenen.  
 
Aldus  kan worden voorkomen dat  de  werk ing van deze verboden zou le iden tot  een oneven-
red ige  aantas t ing van bedr i j f sbelangen.  
 
Verzoeken om ontheff ing  zu l len van geva l  tot  geva l  moeten worden bekeken.  Omstandighe-
den we lke in beg inse l  door a l le  bedr i jven -  ongeacht  de  aard -  kunnen worden aangevoerd,  
rechtvaard igen op z ich nog geen ontheff ing .  
 
Van de moge l i jkhe id tot  het  ver lenen van ontheff ing za l  onder  meer  gebru ik d ienen te  wor-
den gemaakt :  
  voor  voertu igen d ie  worden gebez igd b i j  de  u i tvoer ing van openbare  werken en b i j  bouw-

werkzaamheden,  voor  zover  ze  in  de  onmiddel l i jke  nabi jhe id  van het  werk worden gepar-
keerd ;   

  voor  chauffeurs  d ie  een schr if te l i jke  medische verk lar ing  over leggen,  waaru i t  b l i jk t  dat  
betrokkene n iet  van een speciaa l  daartoe  aangewezen parkeerterre in  gebru ik kan maken 
en ook vasts taat  dat  betrokkene zonder  ontheff ing  in moei l i jkheden zou komen.   

 
Verder  zou een soepe l  ontheff ingenbe le id kunnen worden gevoerd,  voor zover  het  gaat  om 
bi j  voorbee ld :  
  r i jdende winke ls ;   
  wagens van kermisexplo i tanten;   
  wagens van bedr i jven d ie  in geva l  van b i j  voorbee ld ongeva l len in het  wegverkeer  te r-

s tond moeten kunnen “ui t rukken” (s leepwagens e .d . ) ;   
  voertu igen d ie  spec iaa l  u i tgerust  z i jn voor b i jzondere  t ransporten (auto ’s  met  spec ia le  

k l imaatrege l ing)  of  anderszins  zodanig  afwi jken (e lektrowagens met  beperkte  act ie radius)  
dat  b i jzondere  e isen aan de parkeerplaats  moeten worden geste ld .   

 
Aan een ontheff ing kunnen u i te raard voorschr i f ten worden verbonden betref fende  de t i jd  en 
de  p laats  waarop deze  za l  ge lden.  
 
Jur i sp ruden t i e  
De inste l l ing  van een parkeerverbod voor grote  voertu igen dient  of  te  gebeuren op bas is  van 
de APV of  op bas is  van een verkeersbes lu i t  (Wegenverkeerswetgeving) .  Een combinat ie  h ier -
van is  n ie t  mogel i jk .  Zie  Vz.  AGRS 27-4-1993 (B03.93 .0018) ,  JU 941157 (VNG-databank) .  
 
Ontheff ingenbe le id  van gemeenten Grave en Stad  Delden,  waarbi j  geen ontheff ingen worden 
ver leend voor het  parkeren van grote  voertu igen in een woon buurt ,  wordt  door  de Voorz i t -
ter  van de ARRS a ls  n ie t  onrede l i jk  aangemerkt .  Vz.  ARRS 18-12-1992,S03.92.4266,  JU 
931114 (VNG-databank)  en Vz.  ARRS 16-9-1993,S03.93.3369,  JU 941013 (VNG-databank) .  
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De weiger ing een ontheff ing te  ver lenen voor het  parkeren van een groot  voertu ig  wordt  
verniet igd ,  omdat  er  geen sprake i s  van een hoge  parkeerdruk ter  p laatse ,  zoa ls  werd aange-
voerd .  ARRS 4-5-1993,  JG 93.0353 .Bi j  een verzoek om bestuursdwang in  geva l  van het  par-
keren van een groot  voertu ig ,  waarbi j  het  u i ter l i jk aanzien in het  geding is ,  d ient  het  co l lege  
een goede  be langenafweg ing te  maken tussen enerz i jds  de rede l i jke  e isen van we ls tand en 
anderz i jds  de be langen van de  e igenaar  van het  voertu ig .  De be langenafweg ing  acht  de afde-
l ing  Rechtspraak n ie t  onrede l i jk .  ARRS 3-6-1991,  JG 92.0301.  
 
Wanneer  (nagenoeg)  de gehe le  bebouwde kom wordt  aangewezen a ls  gebied waar  geen 
vrachtwagens  mogen worden geparkeerd,  d ient  het  col lege z ich ervan te  vergewissen dat  ge-
schikte  a l ternat ieve parkeerge legenhe id aanwezig i s ,  waarbi j  ook rekening moet  worden ge-
houden met  de  ve i l ighe id  van de geparkeerde vrachtwagens .  ABRS 15-5-2001,  nr .  
200002098/1.  
 
Artikel  5 :9  Parkeren van uitzichtbelemmerende voertuigen 
Eers t e  l id  
Deze bepa l ing beoogt  optreden moge l i jk  te  maken tegen het  op de weg parkeren van vracht -
wagens e .d .  b i j  andermans voor bewoning of  ander  dage l i jks  gebruik bestemd gebouw,  zoda-
nig ,  dat  daardoor het  u i tz icht  van bewoners  of  gebru ikers  van het  gebouw op hinder l i jke  wi j -
ze  wordt  be lemmerd of  hun andersz ins  h inder  of  over las t  wordt  aangedaan.  Zie  voorts  ook 
de toe l icht ing  b i j  ar t ike l  5 :8 .  
 
Door opneming van de  bestandde len “of  hun anderszins  h inder  of  over las t  wordt  aangedaan” 
z i jn  ook mogel i jke  andere  vormen van h inder  of  over las t  dan u i tz ichtbe lemmering ,  door  het  
parkeren van grote  voertu igen aan bewoners  of  gebruikers  van gebouwen berokkend,  verbo-
den.  Hierb i j  kan worden gedacht  aan be lemmer ing van de l ichtva l ,  s tankover las t  en ge lu ids-
over las t ,  b i j  voorbee ld  ten gevolge  van het  s tar ten en warmdraa ien van grote  voertu igen.  
 
Dat  een derge l i jke  z insnede houdbaar  i s ,  b l i jk t  u i t  een reeds  oude u i tspraak van de Hoge 
Raad (HR 16 januar i  1986,  NJ 1968,  198)  waar in de  Hoge Raad de bedoe lde z insnede in  de 
APV van Enschede  verbindend achtte .  
 
De del ic tsomschr i jv ing kan desgewenst  worden geconcret i seerd  door  het  bestanddee l  “bi j”  te  
vervangen door “binnen een afs tand van ( . . . )  meter  van” (een voor bewoning enz .  bestemd 
pand op zodanige  wi jze  dat  enz. )  Zo wordt  in de APV van Rotterdam een afs tandsmaat  van 
10 meter  gehanteerd .  
 
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  b ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” 
zo u i tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  a r t ike l  z ich niet  a l leen r icht  op de bestuurder  van een 
voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden b i j  het  voertu ig .  
 
Tweede  l id  
De in d i t  l id  opgenomen ui tzonder ing  z ie t  b i j  voorbee ld op (het  parkeren van)  "hoogwer-
kers" ,  meetwagens e .d .  
 
Een ontheff ingsmogel i jkhe id is  n ie t  geboden.  Niet  goed va l t  in  te  z ien hoe deze  mogel i jkhe id 
te  r i jmen va l t  met  het  h inder l i jke  karakter  van het  h ier  bedoelde parkeren.  
 
Artikel  5 :10 Parkeren van voertuigen met stankverspreidende stoffen (verval len)  
 
Artikel  5 :11  Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen 
 



 1 7 1

Eers t e  l id  
Het is  he laas  een vee lvuld ig  voorkomend verschi jnse l  dat  groenstroken,  openbare  beplant in-
gen,  p lantsoenen en grasperken worden benut  voor het  parkeren van voertu igen.  
 
Met  de  onderhavige  bepal ing wordt  beoogd beschad ig ing  van groenstroken e .d . ,  d ie  het  u i ter -
l i jk  aanz ien van de gemeente  beogen te  verfraa ien ,  te  voorkomen en het  groen beter  aan z i jn 
bestemming te  doen beantwoorden.  
 
Aangez ien deze bepa l ing z ich u i ts lu i tend r icht  tegen een “one igenl i jk” parkeerexces  -  dat  wi l  
zeggen tegen een gedraging we lke bui ten de  “weg” ( in  de z in van de  wegenverkeerswetgeving)  
p laa tsv indt ,  behoeft  voor  s t r i jd  met  de bepa l ingen van de  wegenverkeerswetgeving n iet  te  
worden gevreesd.  Om deze reden bestaat  er  geen bezwaar  tegen dat  in deze bepa l ing ook het  
r i jden over  openbare  beplant ingen enz .  wordt  verboden.  
 
Doorgaans za l  een groenstrook geen dee l  u i tmaken van de  weg.  Bermen maken we l  dee l  u i t  
van de  “wegen” in de  z in  van art ike l  1  van de WVW 1994.  Aangezien de  berm rechtens dee l  
u i tmaakt  van de weg,  ge lden de op de desbetreffende weg betrekking hebbende verkeersvoor-
schr i f ten eveneens voor de  berm,  zoa ls  parkeerverboden e .d .  Art ike l  10 van het  RVV 1990 
bepaa l t  dat  auto’s ,  motoren e .d .  op de r i jbaan en op andere  weggedee l ten -  met  u i tzonder ing 
van het  t rot to i r ,  het  voetpad,  het  f ie tspad of  het  ru i terpad -  mogen worden geparkeerd.  On-
der  deze andere  weggedee l ten waar  we l  geparkeerd mag worden va l len ook de  bermen van 
een weg.  Ind ien in  een bepaa ld geva l  het  parkeren in een berm a ls  ongewenst  moet  worden 
aangemerkt ,  kan een parkeerverbod voor  d ie  berm worden ingeste ld .  Dit  kan door p laa ts ing 
van het  bord E1 van Bi j l age 1 van het  RVV 1990 met  een onderbord,  waarop staat  dat  het  
parkeerverbod a l leen ge ldt  voor de  berm.  Het  is  tevens  mogel i jk  dat  het  parkeren op de r i j -
baan n ie t  wense l i jk  is ,  b i jvoorbee ld u i t  oogpunt  van de verkeersve i l ighe id ,  maar  dat  het  par-
keren in  de  berm wel  kan worden toegestaan.  Ook in  d i t  geva l  i s  p laats ing van het  genoemde 
bord E1 noodzake l i jk ,  maar  nu met  een onderbord waarop s taa t  dat  parkeren in de  berm wel  
i s  toegestaan.  
 
Omdat  de wegenverkeerswetgeving onder  “wegen” ook de bermen begr i jpt ,  i s  het  in ar t ike l  
5 :11 vervat te  verbod beperkt  tot  groenstroken.  De wegenverkeerswetgeving voorz iet  n iet  in  
de geva l len waar in  het  voertu ig  op of  in  een groenvoorz ien ing wordt  geplaa tst ,  welke geen 
dee l  u i tmaakt  van de weg ( in  de z in van de  Wegenverkeerswet) .  Z ie  h ierover  ar t ike l  2 :46 .  
 
B i j  een parkeerverbod i s  het  doen of  la ten s taan van een voertu ig  n iet  s trafbaar ,  indien zu lks  
geschiedt  om personen de ge legenhe id te  geven in of  u i t  te  s tappen dan we l  voor  het  laden of  
lossen van goederen.  
 
Het  moge duide l i jk  z i jn dat  de laats tgenoemde beperk ingen n iet  van toepass ing behoren te  
z i jn  op een verbod tot  het  doen of  la ten s taan van voertu igen in groenvoorzien ingen.  
 
Bewust  i s  h ier  derha lve gekozen voor  de bestandde len “doen of  la ten staan” in  p laats  van 
“parkeren”,  omdat  ook het  tot  s t i l s tand brengen van een auto in een p lantsoen beschad ig ing 
van het  groen en verminder ing van de aantrekke l i jkhe id veroorzaakt .  
 
Opgemerkt  mag nog worden dat  gedrag ingen a ls  de onderhavige  in  sommige  geva l len ook 
zaakbeschadig ing in de  z in  van ar t ike l  350 van het  Wetboek van Strafrecht  met  z ich mee 
brengen.  
 
Zie  voorts  HR 27 oktober  1930,  NJ 1931,  b lz .  62 ,  waarbi j  een bepa l ing in de APV van Assen,  
volgens we lke het  in  de kom van de  gemeente  verboden was z ich te  bevinden op de van ge-
meentewege aange legde grasperken,  verb indend werd geacht .  De bewer ing dat  de  gemeente-
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l i jke  wetgever  n ie t  bevoegd zou z i jn naast  het  a lgemene verbod van ar t ike l  461,  Wetboek van 
Strafrecht  bedoe lde verbodsbepa l ing  u i t  te  vaard igen,  g ing  n iet  op.  
 
Deze  APV-bepa l ing had naar  het  oordee l  van de Hoge Raad kennel i jk  ten doel  “maatrege len 
te  nemen tegen beschadig ing van stadsbosch en door de gemeente  aange legde  grasperken,  
derha lve  zorg voor  de  instandhouding van gemeente l i jk  terre in ,  z i jnde  een onderwerp dat  de  
huishouding van de gemeente  betref t” .  
 
Ind ien het  in  ar t ike l  5 .1 .10 (oud)  bedoe lde voertu ig  een door een woonwagenbewoner  be-
woonde woonwagen i s ,  za l  het  co l lege deze  n ie t  met  toepass ing van bestuursdwang op grond 
van art ike l  61 Woonwagenwet  u i t  de gemeente kunnen doen verwi jderen dan nadat  h iervoor 
door gedeputeerde s ta ten toestemming is  ver leend a ls  bedoeld in  dat  ar t ike l  en nadat  een 
waarschuwing op grond van het  v ie rde l id  van dat  ar t ike l  i s  u i tgevaardigd.  Zie  Wnd.  Vz.  AR-
RS 24 juni  1983,  nr .  RO3.83 .3806/S 5980 (Oosterhout) .  
 
Tweede  l id  
Bi j  de  onder  b bedoe lde voertu igen kan worden gedacht  aan voertu igen,  in  gebruik  b i j  de  
pol i t ie  of  de  brandweer ,  a l s  ook b i j  de  gemeente l i jke  p lantsoenendienst .  Campings  va l len 
onder  terre inen a ls  bedoe ld onder  c .  
 
Artikel  5 :12 Overlast  van f iets  of  bromfiets  
In de prakt i jk  wordt  rege lmat ig  over last  ondervonden van f ie t sen en bromfietsen d ie  her  en 
der  bui ten de daartoe  bestemde f ie tsensta l l ingen worden geplaats t .  Het  gaat  h ierbi j  door-
gaans  om plaatsen,  waar  z ich grote  concentrat ies  van gesta lde  (brom)f ie tsen voordoen,  zoa ls  
b i jvoorbee ld b i j  s tat ions ,  winke lcentra  en derge l i jke .  Voorop s taat  dat  dan we l  voldoende 
s ta l l ingsmogel i jkheden ter  p lekke aanwezig  z i jn .  
 
Ter  reguler ing van over las t  van fout ie f  geplaatste  (brom)f ietsen is  in  het  eerste  l id  van d i t  
a r t ike l  aan het  co l lege de bevoegdhe id gegeven om plaatsen aan te  wi jzen waar  het  verboden 
is  (brom)f ie tsen neer  te  zet ten bui ten de daarvoor bestemde ru imten of  p laa tsen dan we l  deze  
daar  te  la ten staan .  De be langen d ie  het  co l lege  h ierbi j  onder  meer  in overweging kan nemen 
z i jn :  de  bescherming van het  u i ter l i jk  aanzien van de gemeente ,  de  voorkoming of  opheff ing 
van over last  of  de voorkoming van schade  aan de openbare gezondhe id .  B i j  het  laats te  mot ief  
kan worden gedacht  aan het  voorkomen van mogel i jke  verwondingen aan voetgangers  d ie  
z ich tussen een woud van (brom)f ie tsen een weg moeten banen.  
 
Na aanwi jz ing van een p laats  waar  het  verbod za l  ge lden,  kan tegen een fout ief  geplaats te  
(brom)f ie ts  worden opgetreden.  Door midde l  van borden moet  worden aangegeven dat  fou-
t ie f  geplaats te  (brom)f ie tsen zul len worden verwi jderd.  Het  fe i te l i jk  verwi jderen d ient  dan 
beschouwd te  worden a ls  toepass ing  van bestuursdwang.  
 
Alvorens  deze vorm van bestuursdwang te  e ffectueren is  het  verstandig aan het  publ iek be-
kend te  maken,  b i jvoorbee ld door mededel ing in het  gemeenteblad ,  de  p laatse l i jke  krant  of  
een huis -aan-huisb lad,  met  af f iches  en derge l i jke ,  dat  onju is t  geplaats te  (brom)f ie tsen zu l len 
worden verwi jderd.  Tevens  i s  het  raadzaam aan te  geven waar  de verwi jderde  f ie t sen weer  
kunnen worden opgehaald en hoe hoog de  kosten z i jn d ie  vergoed moeten worden.  
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Afde l ing  2 :  Co l l e c t e r en  
 
Artikel  5 :13 Inzameling van geld of  goederen 
 
Algeme en  
In het  kader  van de verminder ing van rege lgev ing en de vereenvoudig ing  van vergunningen i s  
gekeken of  de inzamel ingsvergunning gehandhaafd  d ient  te  worden of  dat  er  andere moge-
l i jkheden z i jn  var iërend van afschaffen van de vergunning tot  een a lgemene rege l .  
 
Acht e rg r ond  
Van oudsher  wordt  in Neder land op ruime schaa l  een beroep gedaan op de l ie fdad ighe idsz in 
van het  publ iek door midde l  van col lecten,  inschr i jv ingen,  verkoop van steunbonnet jes  enz .  
Doorgaans  gaan inzamel ingsact ies  u i t  van volkomen betrouwbare  inste l l ingen.  Inc identee l  
komt het  voor  dat  b i j  de  inzamelaar  n ie t  de  char i ta t ieve doe ls te l l ing voorop s taat  maar  een 
ander  (commerc iee l )  be lang.  Hierb i j  wordt  b i j  de burger  de indruk gewekt  dat  de  opbrengst  
naar  het  goede doe l  gaat  terwi j l  d i t  voor  maar  een k le in  dee l  het  geva l  i s .  
 
Bui ten de s feer  van het  s t rafrecht  l ig t  het  bes tr i jden van ongewenste  prakt i jken pr imair  op de 
weg van de gemeenten die  het  vergunningenbe le id voor inzamel ingen in handen hebben.  Dit  
i s  dest i jds  verwoord in de  Memorie  van Toel icht ing (MvT) b i j  het  wetsontwerp tot  aanvul l ing  
van het  Wetboek van Strafrecht  met  een bepa l ing omtrent  te le fonische colportage  voor  een 
goed doe l  (Kamerstuk 15678,  Stb.  1982,12) .  B ij lage  b i j  d i t  kamerstuk was  het  rapport  van de 
Werkgroep misbru ik  b i j  char i ta t ieve act ies .  Deze interdepartementa le  werkgroep werd in 
1976 ingeste ld  naar  aanle id ing van kamervragen met  a ls  opdracht  te  rapporteren op welke  
wi jzen z ich b i j  char i tat ieve act ies  misbruik kan voordoen en of  en in  hoeverre  d i t  kan worden 
bestreden.  
In  de MvT wordt  het  volgende opgemerkt :  “Ook de  overhe id heeft  een taak om het  misbru ik  
dat  in  sommige  geva l len van de  betere  gevoe lens  van de  mensen en van hun goedgeefshe id 
wordt  gemaakt  te  bestr i jden.  Nie t  a l leen i s  d i t  nodig  ter  bescherming van het  publ iek,  maar  
ook ter  bescherming van de bonaf ide  char i ta t ieve  inste l l ingen,  d ie  voor de  f inanc ier ing  van 
hun ac t iv i te i ten in meerdere  of  mindere  mate  z i jn aangewezen op de offerz in  van het  publ iek .  
 
Het  rapport  s te l t  vast ,  dat  in  de jur isprudent ie  in  het  a lgemeen wordt  aangenomen dat  de 
gemeente l i jke  wetgever  rege lend mag optreden ten aanzien van zowel  het  venten a ls  het  col -
lecteren in  de gemeente .  De gemeente l i jke  wetgever  d ient  in  z i jn  rege l ing van het  venten ech-
ter  we l  een u i tzonder ing te  maken voor het  venten met  gedrukte  s tukken,  daar  h i j  anders  in 
s t r i jd  komt met  ar t ike l  7  van de Grondwet .”  
 
Huid i g e  on tw ikke l ing en  
Inmiddels  z i jn  we dert ig  jaar  verder .  De vraag is  of  in de  huid ige  maatschappi j  nog s teeds  
behoefte  i s  aan een beschermende overhe id zowel  in het  kader  van het  toezicht  op bonaf ide 
inste l l ingen a ls  van de beperk ing van het  aanta l  inzamel ingen met  het  oog op het  voorkomen 
van over last  voor burgers .  
 
Goede doe len gebruiken s teeds n ieuwe methoden om ge ld  in  te  zamelen.  Jarenlang was  de 
huis -  aan-huiscol lecte  de  meest  voorkomende vorm, tegenwoord ig worden mensen v ia  de 
post  (d i rect  mai l ) ,  de  te le foon,  het  aanspreken op s traat  (d i rect  d ia logue) ,  door  shows op tv 
en concerten (L ive Aid ,  Dance4l i fe )  d irect  of  ind irect  aangesproken.  B i j  de  gehanteerde  me-
thoden -  of  het  nu per  br ie f  of  monde l ing is  -  wordt  vaak een sterke  morele  aanspraak gedaan 
op de ge ldgever  (d ie  op een re la t ief  eenvoudige manier  zeer  vee l  goeds kan doen) .  
 
Dat  de  goede doe len-branche s teeds  verder  i s  geprofess iona l i seerd wordt  ook duide l i jk  van-
wege  het  inschake len van profess ione le  (commerc ië le)  fondswerv ingsbedr i jven.  Deze sa les-  
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en market ingbedr i jven z i jn  ger icht  op het  werven van k lanten ( leden of  donateurs)  voor hun 
opdrachtgevers .  Ze  hebben getra inde,  resul taa tger ichte  mensen in d ienst .  Zowel  de  fondsen-
werver  op s t raat  a ls  de  u i tvoerende inste l l ing  kan worden afgerekend op het  aanta l  b innenge-
haa lde  macht ig ingen (k lanten/leden/donateurs) .  
 
De profess ione le  fondsenwervers  wi l len hun act iv i te i ten met  en ige  rege lmaat  u i tvoeren,  n ie t  
a l leen hu is-aan-huis ,  maar  ook op straat .  De inzamel ingsvergunning in  de  APV is  dest i jds  
met  een ander  u i tgangspunt  ontwikke ld ,  namel i jk  spre id ing  midde ls  het  co l lecterooster .  De 
meeste  burgers  z i jn  mondig genoeg om aan te  geven of  z i j  a l  dan n iet  gediend z i jn  van een 
inzamel ingsact ie .  Er  z i jn  echter  nog s teeds kwetsbare  groepen in  de samenlev ing d ie  en ige  
bescherming nodig hebben.  Nie t  voor  n iets  wordt  rege lmat ig  aangegeven dat  het  b i j  bezoek 
aan de deur ,  voor wat  voor  reden dan ook,  verstandig i s  een leg i t imat ie  te  vragen.  
 
De n ieuwe methoden van fondsenwerving leveren vee l  ge ld  op en zu l len daarom niet  snel  
verdwi jnen.  Tege l i jker t i jd  kunnen de d iverse  werkwi jzen voor  de  burger  over las t  opleveren 
omdat  men soms meerdere  malen per  dag  aangesproken wordt  door  een goed doe l .  De bran-
che ze l f  erkent  dat  e r  i r r i t a t ie  i s  maar  geeft  aan dat  het  persoonl i jk  contac t  de meest  indr in-
gende manier  i s  om klanten of  donateurs  te  werven.  
 
Interessant  i s  dat  in  Denemarken de wetgever  het  verboden heeft  potent ië le  k lanten te  bena-
deren per  te lefoon,  mai l ,  automat isch oproepsysteem,  of  persoonl i jk  tenz i j  de  ontvanger  van 
tevoren h iermee akkoord i s  gegaan.  
 
De commerc ia l iser ing  en profess iona l i ser ing en het  fe i t  dat  er  sprake i s  van een lucrat ieve 
markt ,  doen vermoeden dat  de gevolgen van het  a fschaffen van een inzamel ingsvergunning 
ongewenst  z i jn .  Verwacht  wordt  een grote  toename van a l  dan niet  commerc ië le  inzamelaars  
d ie  z ich op de dan vr i je  markt  zu l len begeven.  De gevolgen hiervan onderv indt  de burger  aan 
z i jn  voordeur  of  op s traat .  Dit  i s  voor  de VNG de reden om de inzamel ingsvergunning n iet  
te  schrappen ui t  de model -APV.  
 
Aanpas s ing en  h e rz i en ing  mode l -APV me i  2007 
Bi j  de  dereguler ingsact ie  heeft  de  mode l-APV enke le  voor de  gehe le  APV ge ldende wi jz ig in-
gen doorgevoerd.  In art ike l  1 :7  van de model -APV is  het  u i tgangspunt van een vergunning 
voor  onbepaa lde  t i jd  opgenomen,  tenz i j  b i j  de vergunning of  ontheff ing  anders  i s  bepaa ld .  
Wat  betref t  de inzamel ingsvergunning wordt  een door lopende vergunning verstrekt  voor de  
inste l l ingen d ie  voorkomen op het  col lecterooster .  In de meeste  gemeenten is  d i t  a l  het  ge-
va l .  De VNG heeft  h ier toe geadviseerd  bi j  Lbr .  89/140,  16 oktober  1989.  Elders  in deze toe-
l icht ing wordt  een model  gegeven.  
 
Voor  inste l l ingen d ie  n iet  voorkomen op het  co l lecterooster  wordt  een vergunning voor  be-
paa lde  t i jd  afgegeven.  Voor  b i jvoorbee ld een loka le  sportc lub d ie  hu is-aan-huis  wi l  co l lecte -
ren voor een n ieuw c lubhuis ,  za l  doorgaans een vergunning voor  een week worden afgegeven 
in een col lectevr i je  per iode.  
 
Een a lgemene rege l  waarbi j  n ie t -keurmerkinste l l ingen d ie  n iet  op het  rooster  voorkomen 
worden vr i jgeste ld van de vergunningspl icht ,  eventuee l  gekoppe ld  aan een meld ingspl icht ,  i s  
n iet  z invol .  Het  ver lenen van een inc idente le  vergunning i s  immers maatwerk.  Vaak betref t  
het  een lokale  organisat ie  waarbi j  spec if iek voor d ie  organisat ie  ge ldende voorwaarden wor-
den geste ld .  Ju is t  doordat  de  gemeente  b i j  deze  inste l l ingen n iet  kan afgaan op een oordee l  
van het  CBF d ient  deze ze l f  een afweg ing  te  maken of  sprake i s  van een bonaf ide ins te l l ing .  
Daarbi j  i s  het  u i tgangspunt  van het  co l lecterooster  dat  er  s lechts  één organisat ie  per  week 
huis -aan-huis  mag col lecteren met  het  oog op het  voorkomen van over las t .  
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Een lex  s i lenc io pos i t ivo voegt  n ie ts  toe .  De landel i jke  inste l l ingen op het  co l lecterooster  
hebben immers  een door lopende vergunning.  De landel i jke  inste l l ingen doen een aanvraag 
om in een bepaalde  week te  mogen inzamelen.  Be ide part i jen (gemeente  en aanvrager)  zu l len 
er  voor zorgen dat  de vergunning ru im voor d ie  t i jd  i s  ver leend,  omdat  b i j  overschr i jden van 
de termi jn de  vergunning geen nut  heef t .  Gezien het  co l lecterooster  is  namel i jk  u i twi jken 
naar  een andere  week niet  eenvoudig .  Er  z i jn  over igens geen s ignalen ontvangen ui t  de prak-
t i jk  dat  het  n iet  ha len van de  termi jnen een probleem is .  
 
De inzamel ingsvergunning bevatte  in  het  ver leden geen we iger ingsgronden.  Gez ien de ont-
wikke l ingen op het  gebied van inzamelen (mogel i jk  meerdere aanvragen voor inzamelen op 
s traat ,  waarbi j  je  een maximumste lse l  wi l t  hanteren)  i s  het  gewenst  om weiger inggronden te  
kunnen hanteren.  Door  een andere inr icht ing van de  mode l-APV z i jn bi j  de herz ien ing  van de 
model -APV in mei  2007 de we iger inggronden nu niet  meer  per  ar t ike l  opgenomen,  maar  in  
hoofdstuk 1  benoemd.  De we iger inggronden van ar t ike l  1 :8  model-APV z i jn  dus  ook van 
toepass ing op de inzamel ingsvergunning.  
 
Met  deze l fde herz ien ing i s  het  v ierde art ike l  van de  inzamel ingbepa l ing (de vr i j s te l l ingsmoge-
l i jkhe id)  verva l len.  In  prakt i jk  werd er  geen gebruik van gemaakt .  
 
Eers t e  l id  
Voor het  houden van een openbare inzamel ing is  een vergunning van het  co l lege  nodig .  Het  
ar t ike l  z ie t  op de we lbekende inzamel ingen van ge ld  middels  co l lectebussen,  maar  ook op 
inzamel ingen met  gebruik  van intekenl i j s ten en de inzamel ing van goederen.  Dit  laa ts te  komt 
bi jvoorbee ld voor a ls  burgers  gevraagd wordt  een bi jdrage  te  leveren aan een voedse lpakket .  
Dit  kan midde ls  een g if t  in ge ld  maar  ook door (vooraf  bepaa lde)  producten te  kopen en ver-
volgens te  doneren.  Voor  de openbaarhe id  van de inzamel ing i s  het  voldoende dat  deze op of  
aan de openbare  weg dan we l  op een andere  voor  het  publ iek toeganke l i jke  p laats  p laatsv indt .  
De bepal ing z iet  zowel  op het  co l lecteren voor  een ideëe l  a ls  voor  een commerc iee l  doe l .  
 
Deze  bepa l ing z iet  formee l  ook op inzamelen met  col lec tebussen d ie  op de  toonbank van 
winke ls  geplaats t  z i jn .  Meesta l  bet ref t  het  h ier  een col lectebus d ie  voor  langere  t i jd  geplaats t  
wordt .  Hoewel  d i t  formee l  vergunningpl icht ig  is ,  wordt  h ier  in  de prakt i jk  soepe l  mee omge-
gaan.  Het  heeft  nog nooit  tot  k lachten van hetz i j  burgers  hetz i j  organisat ies  op het  col lec -
terooster  ge le id .  
 
In  het  kader  van de Vreemde l ingenwet  2000 (Vw2000)  d ient  b i j  vreemdel ingen d ie  wi l len 
co l lecteren voor  een commerc iee l  doe l  b i j  de  aanvraag om een vergunning een verbl i j fsrech-
te l i jke  toets  p laats  te  v inden voordat  tot  vergunningver lening kan worden overgegaan.  Zie  
voor  over ige  informat ie  over  d i t  onderwerp onder  het  kopje  Vreemdel ingen onder  de  Alge-
mene toe l icht ing.  
 
Tweede  l id  
In het  tweede l id  i s  aangegeven dat  ook een vergunning vere is t  i s ,  ind ien b i j  een inzamel ing 
geschreven of  gedrukte  s tukken worden aangeboden.  Het  komt vee lvuld ig  voor dat  het  co l -
lecteren p laatsv indt  onder  ge l i jkt i jd ige  aanbied ing van gedrukte  s tukken,  zoa ls  prentbr ief -
kaarten,  mapjes  br ie fpapier  e .d . ,  waarbi j  de  opbrengst  een char i tat ieve bestemming heeft .  
 
Bri e fkaar t enac t i e s  
Bi j  br iefkaartenact ies  worden br ie fkaarten huis -aan-huis  te  koop aangeboden.  Deze  act iv i te i t  
komt tot  s tand op in i t ia t ief  van commercië le  organisat ies  waarbi j  de  naam van een goed doel  
wordt  gebezigd.  Er wordt  gebru ikt  gemaakt  van s tudenten b i j  de  verkoop.  Een k le in dee l  van 
de opbrengst  komt ten goede aan het  goede  doel ,  de  rest  van de opbrengst  aan de  in i t ia t ie f -
nemers  van de commerc ië le  ins te l l ing .  Het  is  verwarrend dat  erkende goede doelen (CBF-
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keur)  meewerken aan derge l i jke  act ies ,  Het  CBF dr ingt  er  b i j  de  door  haar  erkende goede 
doelen dan ook op aan om goed toez icht  te  houden op de verkoopact iv i te i ten en de informa-
t ie  d ie  daarbi j  vert rekt  wordt .  Vanwege k lachten over  deze  act iv i te i ten d ie  zowel  b i j  het  CBF 
a ls  b i j  de  goede doelen z i jn  b innengekomen,  is  door  verschi l lende inste l l ingen met  een goed 
doe l  bes loten te  s toppen met  deze  act iv i te i ten.  
 
Vri jhe id  van men ingsu i t in g  
De vraag r i j s t  of  deze wi jze  van col lecteren va l t  onder  de bescherming van art ike l  7 ,  eerste  
l id ,  van de  Grondwet ( recht  op vr i je  meningsu i t ing) .  Dit  i s  n iet  het  geva l .  In vaste  recht -
spraak i s  een sche id ing aangebracht  tussen het  col lecteren enerz i jds  en het  daarbi j  aanbieden 
van gedrukte  s tukken anderz i jds  (HR 26-05-1987,  106,  Vz ARRS 16-08-1979,  AB 1979,  297 
en 18-10-1979,  OB 180,  nr .  41340,  rubr iek III .2 .2 .7) .  Ook een beroep op ar t ike l  10 van het  
EVRM en ar t ike l  19 van het  IVBPR heeft  de  verbindendhe id van een derge l i jke  bepa l ing n ie t  
aangetast .  
 
In  het  tweede l id  van art ike l  5 :13 z i jn  de be ide hande l ingen -  het  co l lec teren en het  daarb i j  
aanbieden van geschreven of  gedrukte  s tukken -  bewust  van e lkaar  gesche iden.  Volgens d i t  
tweede l id  i s  u i ts lu i tend het  houden van openbare inzamel ingen van een vergunning afhanke-
l i jk ,  n ie t  het  daarb i j  aanbieden of verspre iden van geschreven of gedrukte  s tukken.  Dit  houdt  
dus in dat  a ls  een aanvraag om een inzamel ingsvergunning wordt  geweigerd  waarbi j  de aan-
vrager  van plan was  om bi j  de  ge ld inzamel ing gedrukte  s tukken aan te  b ieden,  dan b l i j f t  het  
recht  om deze s tukken aan te  b ieden zonder  meer  bestaan.  Daarbi j  maakt  het  b i jzondere  e le-
ment  “ . . .  indien daarbi j  te  kennen wordt  gegeven of  de indruk wordt  gewekt  dat  de  opbrengst  
gehee l  of  ten de le  voor een l iefdad ig  of  een ideëe l  doe l  i s  bestemd” nog eens duide l i jk ,  dat  
het  gaat  om een rege l ing van het  co l lecteren en niet  om een rege l ing van het  venten of  col -
porteren met  gedrukte  s tukken.  Huis-aan-huisverkoop van br iefkaar ten e .d .  waarbi j  te  kennen 
wordt  gegeven dat  d i t  gehee l  of  gedee l te l i jk  plaatsv indt  ten behoeve van het  goede doel  i s  op 
bas is  van het  bovenstaande dan ook een vergunningpl icht ige  ac t iv i te i t .  De u i tspraak van de  
Hoge Raad van 21 maart  2000,  NJ 2000,  482 waar  door commerc ië le  kaar tverkooporganisat ies  
nog we l  eens  naar  verwezen wordt ,  doet  daar  n ie t  aan af .  Bi j  deze kaartverkoopact ies  i s  het  
voornaamste doe l  het  inzamelen van ge ld  (vee la l  dee ls  ten behoeve  van het  goede doel ) .  
 
Venten/co lpor t e r en  (me t  g ed rukt e  s tukken)  o f  inzame l en  ( onde r  g e l i jk t i j d i g e  aanb i ed ing  van  g ed rukt e  
s tukken)  
Het  col lecteren onder  ge l i jk t i jd ige  aanbieding van gedrukte  s tukken moet  ondersche iden 
worden van het  venten of  colporteren met  gedrukte s tukken.  Venten of  co lporteren met  ge-
drukte s tukken va l t  onder  de werk ing van art ike l  7 ,  eerste  l id ,  van de Grondwet .  Het  venten 
of  co lporteren beoogt  voora l  het  dekken van de kosten van verspre id ing  (het  drukken en 
red igeren daaronder  begrepen)  van gedrukte  s tukken.  Het  aanvaarden van ge ld  i s  dus du ide-
l i jk  d ienstbaar  aan de verspre id ing .  Van venten of  co lporteren met  gedrukte  s tukken i s  spra-
ke ,  wanneer  voor  deze s tukken een reë le  contrapresta t ie  in  de vorm van een vast  bedrag 
wordt  gevraagd.  Denk hierb i j  aan de verkoop van abonnementen op kranten of  t i jdschr i f ten.  
Verkr i jgt  men een of  ander  drukwerk door een wi l lekeur ig  bedrag of  een we l iswaar  vast ,  maar  
n iet  meer  a ls  reë le  contraprestat ie  aan te  merken,  bedrag aan ge ld  in een bus  te  werpen of  te  
overhandigen a l s  b i jdrage voor een duide l i jk  kenbaar  l iefdadig  of  ideëe l  doe l ,  dan is  er  in  
onze opvat t ing sprake van een col lecte .  De gedrukte  s tukken worden daarbi j  s lechts  ter  on-
dersteuning van d ie  act ie  u i tgere ikt  en z i jn  n iet  e lementa i r  voor  het  verschi jnse l  col lecte .  Bi j  
s t rafrechte l i jk  optreden tegen d i t  soort ,  zonder  vergunning gehouden inzamel ingen za l  ten 
laste  ge legd en bewezen moeten worden,  dat  te  kennen i s  gegeven of  de indruk i s  gewekt  dat  
de  opbrengst  gehee l  of  gedee l te l i jk  is  bestemd voor  een ideëe l  doe l .  
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Derde  l i d  
In het  derde l id  van ar t ike l  5 :13 i s  een u i tzonder ing op de vergunningpl icht  opgenomen voor  
inzamel ingen d ie  gehouden worden “ in bes loten kr ing” .  Voor  deze u i tdrukking is  aans lu i t ing  
gezocht  b i j  a r t ike l  435e  WvSr ,  waar in  het  te lefonisch colporteren voor char i tat ieve doe le in-
den wordt  verboden.  De ui tdrukking “ in bes loten kr ing” doel t  op geva l len waar in  tussen de 
inzamelende inste l l ing  en de  persoon tot  wie  z i j  z ich r icht  een bepaa lde  kerke l i jke ,  maat-
schappel i jke  of  verenig ingsband bestaat ,  we lke  binding de achtergrond vormt  van de act ie .  
Het  begr ip “bes loten kr ing” veronderste l t  een nauwere  band dan a l leen het  gemeenschappe-
l i jk  l idmaatschap.  Men za l  moeten aangeven dat  er  ook een zekere  gemeenschappel i jke  be-
kendhe id  i s .  Di t  za l  n iet  het  geva l  z i jn ,  indien de band tussen aanbieder  en c l iënt  u i ts lu i tend 
wordt  gevonden in het  gemeenschappe l i jk  l idmaatschap van een grote  organisat ie  a ls  een vak-  
of  een omroepverenig ing .  Ditze l fde  ge ldt  voor het  behoren tot  een ze lfde  kerkgenootschap.  
Wordt  de  act ie  echter  gevoerd b innen een bepaa lde kerke l i jke  gemeente  of  wi jk ,  of  door  een 
p laatse l i jke  afde l ing van een landel i jke  verenig ing,  dan za l  weer  wel  sprake kunnen zi jn  van 
een bes loten kr ing.  
 
Het  Cent raa l  Bureau Fonds enwe rv ing  
Het CBF is  een onafhankel i jke  s t icht ing d ie  a l  s inds  1925 toez icht  houdt  op de inzamel ing 
van ge ld  voor goede  doe len.  Een van de be langr i jkste  taken van het  CBF is  het  beoorde len 
van fondsenwervende ins te l l ingen.  Vr i jwe l  a l le  Neder landse gemeenten z i jn  aanges loten b i j  
het  CBF.  Ze worden rege lmat ig  door het  CBF ge ïnformeerd,  of  nemen ze l f  contact  op voor  
nadere  informat ie .  Het  CBF is  zo het  eerste  aanspreekpunt  voor  gemeenten b i j  n ieuwe ont-
wikke l ingen op het  gebied van fondsenwerving  en goede  doelen.  De beoorde l ingen van het  
CBF vormen een le idraad b i j  het  vers trekken van de  inc idente le  inzamel ingsvergunningen 
door  de  gemeenten aan inste l l ingen d ie  n ie t  voorkomen op het  co l lecterooster .  Via  afspraken 
met  a l le  gemeenten en een aanta l  grote  nat ionale  fondsen i s  in  1949 een “col lectenplan” ge-
rea l i seerd.  Dit  p lan houdt  onder  meer  in  dat  het  CBF jaar l i jks ,  op voorste l  van de St icht ing 
Col lectenplan ,  een rooster  vas ts te l t  waar in  aan grote  landel i jk  co l lecterende fondsen voor 
hun inzamel ingsact ie  een week wordt  toegewezen.  De “vr i je”  per ioden z i jn  beschikbaar  voor 
andere  inste l l ingen.  Een essent iee l  e lement  van het  rooster  is  de  exc lus iv i te i t .  De fondsen 
kr i jgen desgevraagd a ls  en ige een inzamel ingsvergunning van a l le  gemeenten voor de bet ref-
fende  week.  S lechts  in  goed over leg tussen betrokken inste l l ing en de gemeente  in  kwest ie  
z i jn  h ierop u i tzonder ingen mogel i jk .  
 
Dire c t  d ia l o gue  
Direct  d ia logue is  een fondsenwervingmethode waarbi j  mensen worden aangesproken en ge-
vraagd om donateur  of  l id  te  worden van een ins te l l ing voor  een goed doel  en waarbi j  een 
intekenl i j s t  wordt  aangeboden.  Het  publ iek  geeft  een macht ig ing af .  In de a lgemene toe l ich-
t ing i s  h ierover  a l  een en ander  opgemerkt .  Het  i s  een werv ingmethode d ie  de  laats te  jaren 
sne l  popula ir  i s  geworden.  Bi j  het  opste l len van de bepa l ing van de model -APV is  met  deze 
methode geen rekening is  gehouden.  Deze  zag immers  voornamel i jk  op landel i jk  georgani -
seerde inzamel ingen huis -aan-huis .  
 
Tot  voor kort  voor  was  de meest  voorkomende vorm van d irec t  d ia logue inzamel ing op p lek-
ken met  vee l  lopend publ iek,  b i jvoorbee ld in het  winke lgebied of  bi j  s ta t ions .  Tegenwoordig  
wordt  deze  vorm van inzamelen ook huis-aan-huis  toegepast .  Di t  maakt  de vergunningver le -
n ing complexer .  Duide l i jk  i s  dat  voor de  huis -aan-huiswerv ing rekening gehouden d ient  te  
worden met  het  co l lecterooster .  De vergunning voor hu is -aan-huis  d irect  d ia logue  kan dan 
ook a l leen ver leend worden voor de vr i je  per ioden,  waar in ook ru imte d ient  te  z i jn  voor lo-
ka le  ins te l l ingen.  
 
Organisat ies  d ie  gebru ik maken van d i rect  d ia logue ,  wi l len graag meerdere  malen per  jaar ,  
gedurende enkele  dagen leden werven.  Een systeem van vergunningver lening zoa ls  aan de 
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huis -aan-huiscol lecten ten gronds lag  l ig t  (één keer  per  jaar  één week)  voldoet  n iet  aan deze 
behoefte .  Duide l i jk  i s  ook dat  er  een verschi l  i s  tussen huis-aan-huis  col lecteren en inzame-
l ingen op s t raat .  Een groot  aanta l  hu is -aan-huiscol lecten geeft  eerder  dan een groot  aanta l  
s t raatcol lecten aanle id ing tot  afkeer  en wreve l  onder  de  bevolk ing (AR 02-12-1983,  Gst .  
1984,  6763,  3) .  
 
Niet  e lke  gemeente  heeft  te  maken met  d irect  d ia logue-act iv i te i ten ,  maar  gemeenten d ie  re-
ge lmat ig  aanvragen kr i jgen kunnen overwegen om be le idsrege ls  vas t  te  s te l len.  De gemeente  
kan aangeven hoevee l  ins te l l ingen op een ze l fde dag een inzamel ingsvergunning kr i jgen voor 
s t raatwerv ing ,  waarbi j  ook gekeken kan worden naar  het  aanta l  wervers  dat  per  inste l l ing  
ingezet  mag worden.  Ook kan de  gemeente  bepalen op welke p laatsen gebru ik kan worden 
gemaakt  van de vergunning .  Afgewogen d ient  te worden welke  p lekken het  meest  wense l i jk  
z i jn  vanuit  de  be langen van de wervende inste l l ing  en welke  plekken geschikt  z i jn  in  het  ka-
der  van verkeersve i l ighe id ,  openbare  orde en over last .  De in  art ike l  1 :8  opgenomen weige-
r inggronden geven de gemeente  de moge l i jkhe id aan de hand van daar  genoemde cr i ter ia  een 
maximumste lse l  te  hanteren.  
 
Er  bestaat  een Gedragscode brancheorganisat ie  van de  Verenig ing Direct  Dia logue Dona-
teurswervers  Neder land.  In deze gedragscode z i jn rege ls  opgenomen voor het  werven van 
leden en donateurs  door middel  van persoonl i jke  gesprekken.  Enke le  van d ie  rege ls  z i jn :  de  
d ienstver leners  en hun medewerkers  zu l len z ich aan lande l i jke  en loka le  rege lgev ing houden 
(o.a .  de APV),  geen gebruik maken van een int imiderende  of  agress ieve  werkwi jze ,  de wer-
vers  hebben a l t i jd  een ident i f icat ie  bi j  z ich en z i jn  goed getra ind en ge ïnformeerd.  
 
Dire c t  d ia l o gue  in  r e l a t i e  t o t  v en t en  
Het komt de laats te  t i jd  rege lmat ig  voor dat  gemeenten benaderd  worden door market ing-  en 
sa lesorganisa t ies  d ie  een vergunning aanvragen om huis -aan-huis  k lanten te  werven voor hun 
opdrachtgevers .  Een opdrachtgever  kan een char i ta t ieve inste l l ing  z i jn waarvoor leden wor-
den geworven door  middel  van een intekenl i j s t ,  maar  ook een bedr i j f  dat  producten ver-
koopt .  B i jvoorbee ld een energ ie-  of  te lefonie leveranc ier  werft  huis -aan-huis  k lanten waarb i j  
aan de deur  een contract  wordt  ondertekend.  
 
De vergunningen d ie  mogel i jk  op deze act iv i te i ten van toepass ing z i jn ,  z i jn  de  inzamel ings-
vergunning (ar t  5 :13 APV) en de ventvergunning (ar t .  5 :14 e .v .  APV).  Wat  betref t  de inzame-
l ingsvergunning is  het  verwarrend dat  het  n iet  het  char i ta t ieve doe l  ze l f  i s  dat  de vergunning 
aanvraagt ,  maar  de  commerc ië le  organisa t ie  in  opdracht  van een goed doel .  Voor  de hand l ig t  
dat  aan deze inste l l ing  b i j  het  ver lenen van de inzamel ingsvergunning deze lfde  voorwaarden 
worden opge legd a ls  aan een char i ta t ieve inste l l ing ,  dus  ook het  terugkoppelen van wat  inge-
zameld  is  (hoevee l  macht ig ingen en voor  welk bedrag) .  
 
B i j  venten z ie t  de  vergunningpl icht  zowel  op het  aanbieden van goederen a ls  het  aanbieden 
van d iensten.  Het  werven van k lanten voor  energ ie leveranc iers  va l t  onder  het  aanbieden van 
d iensten.  Doe l  i s  immers  om via  deze methode een contract  a f  te  s lu i ten voor  de lever ing van 
een d ienst .  Een andere vorm van venten is  het  op s traat  of  hu is-aan-huis  verkopen van pro-
ducten a ls  een hote lbon of  bon voor  vakant iepark.  
 
Gemeen t e l i jk  b e l e id  me t  b e t r ekking  t o t  d e  v e r l en ing  van d e  inzame l ing s v e rgunn ing en  
Het gemeente l i jk  be le id  inzake  de  ver lening  van inzamel ingsvergunningen heeft  twee  u i t -
gangspunten:  de  inzamel ing geschiedt  door  bonaf ide  te  achten inste l l ingen en in het  kader  
van over las t  wordt  het  aanta l  col lecten beperkt  en ge l i jkmat ig  over  het  jaar  verdee ld .  Desge-
wenst  wordt  een ondersche id gemaakt  tussen inzamel ingen huis -aan-huis  en op st raa t .  
De col lecten van landel i jke  inste l l ingen,  voorkomende op het  co l lecterooster  kr i jgen een 
door lopende vergunning.  De gemeente volgt  h ierb i j  he t  CBF en de  St icht ing Col lec teplan.  
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Inste l l ingen d ie  n iet  op d i t  co l lecterooster  voorkomen en een vergunning vragen voor  een 
vr i je  per iode of  voor  werv ing op s traat  d ienen door  de  gemeente  beoordee ld te  worden.  Bi j  
de  beoorde l ing van de aanvragen worden in de  prakt i jk  onder  meer  de  volgende cr i ter ia  ge-
hanteerd  ( ind ien van toepass ing) :  
  de inste l l ing  moet  a l s  bonaf ide  z i jn aan te  merken (advies  inwinnen bi j  CBF) ;   
  de inste l l ing  moet  spec if iek p laatse l i jke  kenmerken bez i t ten;  en/of  
  de voorgenomen act ie  i s  geen dupl icer ing van andere  a l  “gevest igde” inzamel ingen ten 

bate  van een ident iek doe l ,  met  name dat  van ins te l l ingen vermeld  op het  co l lecteplan ;  
en/of  

  de opbrengst  van de voorgenomen col lecte  moet  worden besteed ten behoeve van perso-
nen of  inste l l ingen buiten de kr ing van co l lecterende inste l l ingen;  en/of   

  de aanvragende inste l l ing  mag geen (controvers ië le )  pol i t ieke doe le inden nast reven;   
  contro le  van de begrot ing op bested ing van de ge lden;   
  te l len onder  toez icht  van een notar is ;   
  beta l ingsbewi js  achteraf  (dat  het  ge ld  daadwerke l i jk  i s  overgemaakt  aan doe l) ;   
  ges loten bus ,  leg i t imat ie  inzamelaars  etc ;   
  onderschr i jven Gedragscode brancheorganisat ie  van de Verenig ing Direct  Dia logue Dona-

teurswervers  Neder land.   
 
Ju r i sp ruden t i e  c o l l e c t e v e rgunn ing  en  t ex t i e l  
Het Intergemeente l i jk  Orgaan Rivierenland (IOR) had een inzamelvergunning voor text ie l  
ver leend aan een char i ta t ieve inste l l ing .  Het  bestuur  van het  IOR bes loot  u i t  oogpunt van 
doelmat ighe id  de inzamel ing van text ie l  ze lf  ter  hand te  nemen en de  samenwerking  met  de 
char i ta t ieve inste l l ing  te  beë ind igen.  In  een spoedprocedure  b i j  de  Raad van State  werd door  
de ins te l l ing betoogd dat  er  geen sprake  was van een afva ls tof ,  omdat  het  text ie l  met  het  
oogmerk op hergebruik  werd inge leverd en ingezameld .  
 
De Raad van State  oordee lde echter  anders .  Het  ingezamelde text ie l  (draagbare  en niet -
draagbare k led ing,  l akens ,  dekens ,  grote  lappen stof  en gord i jnen)  i s  aan te  merken a ls  een 
huishoudel i jke  afva ls tof ,  omdat  de  aangeboden kled ing kennel i jk  ongesorteerd wordt  aange-
boden en daarom nog een sor teerbewerk ing moet  ondergaan.  Een dee l  van de ingezamelde 
text ie l  kan namel i jk  gebruikt  worden overeenkomst ig  de  oorspronke l i jke  bestemming,  een 
dee l  i s  s lechts  geschikt  voor een ander  gebru ik en een dee l  i s  onbru ikbaar .  De Raad van State  
verwi js t  ook naar  een u i tspraak van het  Hof  van Just i t ie ,  waar in  werd geoordee ld dat  het  
toepass ingsgebied van het  begr ip  afva ls tof  afhangt  van de term “zich ontdoen van”.  In  de 
genoemde fe i ten l igt  volgens de Raad van State  een aanwi jz ing bes loten dat  de hu ishoudens  
z ich van het  text ie l  hebben wi l len ontdoen,  voornemens z i jn z ich daarvan te  ontdoen of  z ich 
daarvan moeten ontdoen.  De inzamel ing i s  daarom pr imair  een verantwoorde l i jkhe id  van de 
loka le  gemeente .  Voor de co l lectevergunning heeft  de  u i tspraak van de Raad van State  de  
volgende consequent ie .  De inzamel ing van text ie l  va l t  onder  het  toepass ingsgebied  van de  
afva ls toffenverordening (voorheen afde l ing  4 .2  van de  mode l-APV,  nu u i tgebracht  a ls  apar te  
model -Afva ls toffenverordening )  Het  vers t rekken van een inzamel ingsvergunning voor  de 
inzamel ing van text ie l  i s  h ierdoor  nie t  mogel i jk ,  omdat  text ie l  in  nagenoeg a l le  geva l len kan 
worden beschouwd a ls  een afva ls tof  in  de z in van ar t ike l  1 .1 ,  eers te  l id ,  Wet  mi l ieubeheer .  
Het  is  namel i jk  n ie t  aannemel i jk  dat  een burger  z i jn  text ie l  gesorteerd kan aanbieden.  Immers  
deze kan n ie t  weten voor we lke  bestemming h i j  b i jvoorbee ld lappen of  k leren aanbiedt  (her-
gebruik ,  poets lap of  onbruikbaar) .  Een sorteerbewerk ing l i jk t  h ierdoor a l t i jd  noodzake l i jk .  
Geste ld  kan worden dat  de gemeente  op grond van art ike l  10.22 Wet mi l ieubeheer  een zorg-
p l icht  heeft  voor  de inzamel ing van text ie l ,  h ierdoor is  de mode l -Afva ls toffenverordening 
van toepass ing .  Dat  betekent  over igens n iet  dat  de gemeente de inzamel ing  van text ie l  ze l f  
te r  hand moet  nemen.  De inzamel ing van text ie l  kan nog steeds  worden overge laten aan cha-
r i ta t ieve  inste l l ingen.  De gemeente  kan b i jvoorbee ld op grond van ar t ike l  7 ,  tweede l id ,  van 
de model -Afva ls toffenverordening bes lu i ten een char i ta t ieve inste l l ing  aan te  wi jzen a ls  in-
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zamelaar  van text ie l .  Ook kan het  co l lege  op grond van ar t ike l  11 van de model -
Afva ls toffenverordening bes lu i ten een inzamelvergunning te  ver lenen aan een char i ta t ieve 
inste l l ing .  Het  CBF informeert  gemeenten ook over  char i ta t ieve  inste l l ingen welke  k led ing 
inzamelen.  
 
ABRS 28-01-2003,  nr .  200206958.  
 
Jur i sp ruden t i e  o v e r i g  
Noch een APV-vergunning inzake het  inzamelen van ge ld  en goed,  noch een vergunning voor 
het  inzamelen van huishoude l i jke  afva ls toffen en/of  groot  huisvu i l  i s  vere is t .  Inzamel ing van 
k led ing is  geen inzamel ing van huisvui l .  Inzamelen bi j  een centraa l  inzamelpunt  i s  geen in-
zamel ing aan de weg of  aan huis .  Vz.  ARRS 19-01-1993,  JG 93.0355 ,  Gst .  1994,  6983,  3 
m.nt .  EB.  
 
Het  be le id van het  col lege  dat  -  conform het  advies  van het  Centraa l  Archief  van het  Inzame-
l ingswezen -  sedert  1985 aan landel i jk  opererende inste l l ingen d ie  in de  zgn.  vr i je  per iode 
co l lecteren,  de  voorwaarde wordt  ges te ld  tot  het  b innen twee jaar  over leggen van een f inan-
c ië le  verantwoord ing,  in  de  vorm van een jaarvers lag  met  een accountantsverklar ing ,  i s  n iet  
onrede l i jk .  ARRS 28-02-1989,  AB 1989,  251.  
 
Een groot  aanta l  hu is -aan-huiscol lecten kan eerder  dan een groot  aanta l  s t raatcol lecten aan-
le id ing geven tot  afkeer  en wreve l  onder  de  bevolk ing .  ARRS 02-12-1983,  Gst .  1984,  6763,  3 ,  
m.nt .  J .M.  Kan.  
 
Een inzamel ing is  openbaar  a ls  deze  aan de openbare  weg of  van daaraf  z ichtbaar  dan we l  op 
een andere  voor  het  publ iek toegankel i jke  p laats  p laatsv indt .  HR 31-10-1938,  NJ 1939,  235 
 
Het  te  koop aanbieden van bonnet jes  op z ich ze lf  en zonder  dat  is  aangegeven tot  we lk  doe l  
de  opbrengst  van de verkoop s t rekt ,  i s  nog n iet aan te  merken a ls  het  houden van een open-
bare  inzamel ing .  HR 07-11-1932,  W.  1933,  12584.  
 
Het  z ich tot  verschi l lende personen wenden om een ge lde l i jke  b i jdrage ,  levert  het  houden 
van een inzamel ing van ge ld op,  ook indien op d ie  verzoeken s lechts  één g i f t  i s  ontvangen.  
HR 21-03-1927,  NJ 1927.  
 
De col lectevergunning ge ldt  voor l iefdad ige én commerc ië le  inzamel ingen.  Daarnaast  recht-
vaard igt  de ABRS het  door de gemeente ge legde verband tussen inzamel ingsvergunningen 
voor  text ie l  en het  afva ls toffenbele id ,  JG 00.0187 .  
 
Model  doorlopende inzamelingsvergunning 
 
Burgemeester  en wethouders van de  gemeente  Haren,  
 
overwegende dat  het  in  het  be lang is  van de openbare orde  om voorwaarden te  s te l len aan de 
vergunning betreffende de inzamel ing van ge ld en goederen;  
 
ge le t  op het  bepaa lde in ar t ike l  5 :13 van de  Algemene Plaa tse l i jke  Verordening;  
 
ge le t  op het  jaar l i jks  door  de St icht ing  Centraa l  Bureau Fondsenwerving  vast  te  s te l len col -
lecterooster ;  
 
 
b  e  s  l  u  i  t  :  
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tot  het  ver lenen van een door lopende inzamel ingsvergunning aan :  
… (naam inste l l ing) ,  te  … (plaats ) .  
 
Onder  de  navolgende voorwaarden:  
1 .  De inste l l ing  dee l t  de  gemeente  u i ter l i jk  dr ie  maanden voor  de  op het  co l lecterooster  

toegewezen per iode mee dat  de  col lecte  wordt  gehouden en wie  ter  p laatse  met  de  le id ing 
van col lecte  za l  z i jn  be last  (naam,  adres  en te le foonnummer contactpersoon) .  Indien dat  
n iet  i s  geschied,  wordt  de bet ref fende per iode door de  gemeente  aangemerkt  a ls  een zo-
genoemde ‘vr i je  per iode’ .  Di t  houdt  in  dat  een andere  organisa t ie  in  aanmerking kan ko-
men voor een vergunning voor deze  per iode.   

2 .  Indien de col lecte  n ie t  doorgaat ,  wordt  d i t  zo spoedig  mogel i jk ,  doch u i ter l i jk  acht  weken 
voor  de col lectedatum doorgegeven aan de gemeenten.   

3 .  De col lectanten z i jn onbezold igd ,  minstens  16 jaar  ( ind ien jonger ,  onder  bege le id ing van 
een volwassene) ,  mogen n iemand over last  bezorgen en moeten eventue le  aanwi jz ingen 
van de  pol i t ie  en/of  daartoe aangewezen gemeentefunct ionar is  s t ipt  op te  volgen.   

4 .  Er mag s lechts  gecol lecteerd  worden met  co l lectebussen d ie  z i jn  verzege ld of  met  een 
s leute ls lot  of  p lombe z i jn  afges loten en waarop duide l i jk  de naam en/of het  doe l  van de  
co l lecterende ins te l l ing  s taat  vermeld .   

5 .  Het col lecteren is  toegestaan op maandag t/m zaterdag  tussen 8 .00 en 21.00 uur .   
6 .  De col lectanten moeten t i jdens  de  col lecte  een door  de  co l lecterende inste l l ing  gewaar-

merkt  ge ld ig  leg i t imat iebewi js  dragen waarop in  ieder  geva l  de naam van de co l lecterende 
inste l l ing  en de  per iode waarvoor  de  vergunning i s  ver leend,  z i jn  vermeld .   

7 .  De col lecteopbrengst  d ient  b innen 14 dagen na  af loop van de col lecte ,  door  middel  van 
een door de  le id ing van de co l lecte  ondertekende co l lectestaa t ,  te  worden verantwoord b i j  
de  gemeente .   

8 .  De vergunning wordt  ingetrokken a ls :   
a .  de inste l l ing  n ie t  meer  voorkomt op het  co l lecterooster ;   
b .  er  twee jaar  achtereen geen gebru ik  van i s  gemaakt ;   
c .  de voorschr i f ten verbonden aan de vergunning n iet  worden nage leefd  of  de namens 

het  bevoegd gezag  gegeven aanwi jz ingen,  dan we l  b i j  geconstateerd wangedrag.   
 
Aldus vastges te ld  in  de col legevergader ing van … (datum).  
 
secretar is ,  burgemeester ,  
 
Algemene  t o e l i c h t ing  
Men kan twee soorten vergunningen ondersche iden.  De eenmal ige  vergunning en de vergun-
ning voor  onbepaa lde t i jd ,  ook wel  de door lopende vergunning genoemd d ie  u i ts lu i tend be-
s temd is  voor  de  inste l l ingen d ie  voorkomen op het  co l lecterooster .  De col lectevoorwaarden 
verbonden aan be ide vergunningen kunnen grotendee ls  ge l i jk  z i jn .  
 
De door lopende vergunning ge ldt  voor  de zogenoemde Col lecteplaninste l l ingen,  de  inste l l in-
gen d ie  z ich hebben aanges loten b i j  S t icht ing  Col lecteplan,  omdat  deze gebonden z i jn  aan de 
voorwaarden van het  zogenoemde col lecterooster .  
 
Ui t  jur i sprudent ie  b l i jk t  dat  gemeentebesturen in  beg inse l  gebonden z i jn  aan het  col lecteplan.  
Zi j  hebben amper  de vr i jhe id hiervan af  te  wi jken b i j  het  ver lenen van vergunningen.  Het  
ver lenen van een door lopende vergunning voor  col lecten d ie  in  overeenstemming z i jn  met  
het  co l lecteplan,  maakt  dee l  u i t  van de verbeter ing van de d ienstver len ing  door  gemeenten 
aan burgers  en het  bedr i j f s leven.  De inzamelende inste l l ing  is  gebaat  b i j  het  n ie t  jaar l i jks  
aanvragen van de  vergunning.  De werkdruk wordt  voor zowel  de  inzamelende inste l l ing a l s  
de gemeente enigsz ins  verminderd  Wel  i s  een me ld ingspl icht  vere is t  en b l i j f t  de  gemeente  
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b i jhouden of  er  in een bepaalde  per iode gecol lecteerd wordt  of  n iet .  De gemeente  d ient  een 
inste l l ing  d ie  z ich n ie t  meldt  te  benaderen,  om te  weten te  komen of  deze van de aan hem 
toebedee lde col lecteper iode a l  dan niet  gebruik maakt .  Dan kunnen ook de burgers  (en door-
gaans  ook de pol i t ie  in het  kader  van de handhaving)  worden ge ïnformeerd  over  welke inste l -
l ing d ie  per iode col lecteer t .  
 
Het  is  n ie t  zo dat  de  gemeente  kan bepa len dat  ins te l l ingen d ie  voorkomen op het  col lec-
terooster  geen vergunning meer  nodig  hebben.  Het  CBF en het  co l lecterooster  ont lenen hun 
kracht  voor  een groot  dee l  aan de vergunningen van de  gemeenten doordat  z i j  z ich aans lu i ten 
b i j  he t  rooster .  Het  CBF is  geen bestuursorgaan dat  vergunning kan ver lenen.  Daarnaast  co l -
lecteren de landel i jke  inste l l ingen in  de  hun toegewezen per iode n ie t  in a l le  gemeenten.  Het  
co l lege za l ,  b i j  inste l l ingen we lke twee jaar  achtereen geen gebru ik maken van de door lopen-
de vergunning,  deze  intrekken,  zodat  de  vr i je  per iode in  deze gemeente verru imd wordt .  
 
Toe l i ch t ing  op  d e  v oo rwaarden  
Inste l l ingen met  een door lopende vergunning z i jn  verp l icht  om dr ie  maanden van te  voren te  
melden of  ze a l  dan n iet  gebru ik maken van de  vergunning.  Het  co l lege neemt kennis  van 
deze mededel ing en beantwoordt  dat  met  een schr i f te l i jke  bevest ig ing .  Het  i s  prakt i sch om in 
deze bevest ig ing de op dat  moment ge ldende voorschr i f ten d ie  aan de  inzamel ingsvergunning 
z i jn  verbonden op te  nemen a ls  service  aan de  inzamelende  organisa t ie ,  zodat  deze her innerd 
wordt  aan de vergunningvoorwaarden.  
 
De gemeente regu leert  het  inzamelen op bas is  van de openbare  orde en ve i l ighe id .  Over las t  
voor  de burger  d ient  voorkomen te  worden en deze d ient  beschermd te  worden tegen niet -
bonaf ide  inste l l ingen.  Het  vergunningste lse l  zorgt  er  voor  dat  de  burger  geen over las t  onder-
v indt  door een vee lvoud van col lecten aan de deur  in  een kor te  per iode.  De aan de  vergun-
ning verbonden voorwaarden zorgen ervoor dat  andere denkbare vormen van over last  voor-
komen worden (geen inzamel ing  op zondag,  of  ’ s -avonds laa t ,  pol i t ie  kan aanwi jz ingen geven 
enz. ) .  
 
Enkele  voorwaarden z ien op de betrouwbaarhe id van de inzamelende ins tant ie  (a fges loten 
bus ,  gewaarmerkt  leg i t imat iebewi js  inzamelaar ,  verantwoording af leggen over  het  opgehaa lde 
bedrag) .  
 
De int rekkinggronden voor de  vergunning z i jn gekoppe ld aan de  voorwaarden waaronder  een 
vergunning wordt  afgegeven.  Het  voorkomen op het  co l lecterooster  l ig t  voor de  hand,  het  
gebruiken van de  vergunning komt voort  u i t  de be langen van andere  organisat ies ,  n iet  voort -
komend op het  rooster ,  om de mogel i jkhe id te  hebben een (gewone)  inzamel ingsvergunning 
aan te  vragen.  
 
Afde l ing  3 :  Vent en  
 
Artikel  5 :14 Begripsbepal ing 
Bi j  de  herz ien ing van 2007 is  omschreven wat  onder  venten wordt  verstaan.  Dit  i s  een verbe-
ter ing  omdat  het  u i toefenen van de ambulante  hande l  (het  venten)  ondersche iden moet  wor-
den van enerz i jds  de co l lectevergunning en anderz i jds  de s tandplaatsvergunning.  Onder  ven-
ten met  goederen wordt  dan ook verstaan:  de u i toefening van k le inhandel  waarbi j  goederen 
of  d iensten aan wi l lekeur ige  voorbi jgangers  worden aangeboden dan we l  het  hu is-aan-huis  
aanbieden van goederen of  d iensten.  B i j  venten is  het  van belang dat  de venter  in beweging 
i s .  De venter  b iedt  z i jn waren voortdurend aan vanaf  een andere  p laats .  Het  t i jde l i jk  s t i l s taan 
in  afwacht ing  van klanten is  geen venten.  HR 26-03-1974,  NJ 1974,  239.  
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Het  ondersche id tussen venten en col lecteren i s  het  volgende.  Van venten of  co lporteren i s  
sprake wanneer  voor  deze goederen een reë le  contrapres tat ie  in  de vorm van een vast  bedrag 
wordt  gevraagd.  In pr inc ipe worden b i j  co l lecteren geen goederen aangeboden,  maar  gaat  het  
om het  inzamelen van ge ld en goederen.  Verkr i jg t  men een drukwerk of  ander  goed door een 
wi l lekeur ig  bedrag of  een we l i swaar  vast ,  maar  n iet  meer  a ls  reë le  contrapres tat ie  aan te  mer-
ken,  bedrag aan ge ld in een bus te  werpen of  te  overhandigen a ls  b i jdrage voor een duide l i jk  
kenbaar  l ie fdad ig  of  ideëe l  doe l ,  dan is  sprake  van een col lecte .  De goederen worden daarbi j  
s lechts  ter  ondersteuning van d ie  act ie  u i tgere ikt .  B i j  s t rafrechte l i jk  optreden tegen d i t  soort  
zonder  vergunning gehouden inzamel ingen za l  ten  laste  ge legd en bewezen moeten worden 
dat  te  kennen is  gegeven of  de indruk is  gewekt  dat  de opbrengst  gehee l  of  gedee l te l i jk  i s  
bestemd voor  een ideëe l  doe l .  
 
Het  ondersche id tussen venten en het  innemen van een standplaats ,  bet ref t  de  per iode gedu-
rende we lke goederen vanaf  deze l fde p laats  op straat  worden aangeboden aan wi l lekeur ige  
voorbi jgangers .  Onder het  innemen van een standplaats  wordt  verstaan het  te  koop aanbie-
den van goederen vanaf  eenze lfde  p laats ,  gebruikmakend van fys ieke hu lpmidde len a l s  een 
kraam of  een aanhangwagen,  in de  openbare ru imte .  Het  t ien minuten standplaats  innemen 
vere is t  een s tandplaatsvergunning en geen ventvergunning,  HR 26-03-1974,  NJ 1974,  239.  
Venten en s tandplaatsen s lu i ten e lkaar  dus  u i t .  
 
Artikel  5 :15 Ventverbod 
Het oude art ike l  5 .2 .2  g ing ui t  van een a lgeheel  verbod op venten,  beha lve a l s  met  een door 
het  co l lege  verstrekte  vergunning werd gehande ld .  Wi j  hebben in 2007 gekozen voor een a l -
gemene rege l .  Het  i s  nog s lechts  verboden te  venten a ls  de  openbare  orde wordt  vers toord,  
de openbare  ve i l ighe id ,  de  volksgezondheid of  het  mi l ieu  in  gevaar  komen.  De terminolog ie  
s lu i t  aan b i j  de Europese Dienstenr icht l i jn .  Hieronder  va l len de a loude mot ieven van over las t  
( in de  meeste  geva l len)  en verkeersve i l ighe id .  Zie  voor nadere  u i t leg  de  toe l icht ing onder  
ar t ike l  1 :8 .  Tot  het  a fschaffen van het  vergunningste lse l  i s  bes loten,  omdat  in  de meeste  ge-
meenten venten geen over last  e .d .  oplevert .  De prakt i jk  van vergunningver len ing is  dat  men 
de vergunning vr i jwe l  a l t i jd  ver leent  onder  deze lfde voorwaarden.  Er i s  dan geen goede reden 
waarom een vergunningste lse l  nog noodzake l i jk  en proport ionee l  i s .  Over las t  kan ook achter-
af  worden aangepakt .  Wi j  achten het  r i s ico van achteraf  contro leren n iet  vee l  groter  dan van 
het  vooraf  vasts te l len van de voorwaarden d ie  vaak deze l fde z i jn .  Volgens  de Dienstenr icht -
l i jn  i s  een vergunning a l leen proport ionee l  a ls  een contro le  achteraf  onvoldoende i s .  
 
De u i tgangspunten van de Dienstenr icht l i jn  op grond van het  EG-verdrag ge lden over igens 
in  het  geva l  van venten ook voor het  verkopen van goederen.  Volgens het  Hof van Just i t ie  
kunnen beperk ingen geste ld worden aan de vr i jhe id van venten indien sprake  is  van een 
dwingende reden van a lgemeen be lang.  Het  Hof  van Just i t ie  heef t  op 23 februar i  2006 betref -
fende een verzoek om een pre jud ic ië le  bes l i ss ing betreffende de u i t leg  van de ar t ike len 28 en 
30 EG,  ingediend door het  Landesger icht  Klagenfurt  (Oostenr i jk) ,  u i t spraak gedaan in  een 
zaak waar in de Duitse  onderneming X z ich bez ighie ld  met  het  venten van s ieraden op het  
grondgebied van de Europese Unie ,  waarbi j  z i j  part icu l ieren in part icul iere  woningen be-
zocht .  Daar  bood z i j  z i lveren s ieraden te  koop aan en vergaarde z i j  beste l l ingen met  betrek-
k ing tot  derge l i jke  s ieraden.  De nat iona le ,  Oostenr i jkse  bepal ing verbood deze  handel ingen.  
Het  Hof bepaa lde in  de eerste  p laats  dat  de rege l  n ie t  d iscr iminato ir  mag z i jn  ten opzichte  
van de  d ienstver lener  en verder  dat  moet  worden nagegaan of  de betrokken maatrege l  ge-
rechtvaard igd i s  door  een doels te l l ing  van a lgemeen be lang in  de  z in d ie  de  rechtspraak van 
het  Hof aan d i t  begr ip  geeft  of  door  een van de  in  ar t ike l  30 EG genoemde doe ls te l l ingen,  en 
of  d ie  maatrege l  evenredig  i s  aan deze doe ls te l l ing .  
 
Op grond van ar t ike l  16 van de Dienstenr icht l i jn  mogen er  e isen worden geste ld  aan d ienst -
ver leners  d ie  t i jde l i jk  in Neder land hun d iensten aanbieden het  be lang van de openbare  orde ,  
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openbare  ve i l ighe id .  Zie  voor de  argumentat ie  waarom gekozen is  voor  deze rege l ing de  toe-
l icht ing bi j  ar t ike l  1 :8 .  
 
In  de prakt i jk  i s  het  noodzake l i jk  be le idsrege ls  te  formuleren in  we lke  geva l len sprake i s  van 
gevaar  voor de  in het  ar t ike l  genoemde mot ieven.  Derge l i jke  be le idsrege ls  moeten bekend 
gemaakt  worden.  Ook be le idsrege ls  moeten voldoen aan cr i ter ia  van de Dienstenr icht l i jn .  
Immers  volgens  ar t ike l  4 ,  van de Richt l i jn  val len onder  de  def in i t ie  van e isen d ie  geste ld  
kunnen worden:  e lke verp l icht ing ,  verbodsbepa l ing ,  voorwaarde  of  beperk ing u i t  hoofde van 
de wet te l i jke  een bestuursrechte l i jke  bepa l ingen van de l ids ta ten.  
 
Tweede  l id  
Het tweede  l id  i s  ingevoegd om te  voorkomen dat  burgers  op zondag of  in  de  la te  avonduren 
en nacht  worden last ig  geva l len door venters .  
 
Derde  l i d  
Het derde  l id  bevat  een afbakening naar  hogere rege lgev ing.  Art ike l  5  van de Wegenver-
keerswet  lu idt :  Het  i s  een ieder  verboden z ich zodanig  te  gedragen dat  gevaar  op de weg 
wordt  veroorzaakt  of  kan worden veroorzaakt  of  dat  het  verkeer  op de  weg wordt  gehinderd 
of  kan worden gehinderd .  
 
Vergunn ing s t e l s e l  
Mocht  de  gemeente  ondanks bovenstaande overwegingen een vergunningste lse l  noodzake l i jk  
en proport ionee l  achten,  dan kan ar t ike l  5 :15,  eers te  l id  lu iden:  Het  i s  verboden zonder  ver -
gunning van het  co l lege te  venten.  Het  tweede l id  kan worden geschrapt ,  want  kan a ls  ver -
gunningvoorwaarde worden opgenomen.  Weiger ingsgronden worden n ie t  expl ic ie t  in het  ar t i -
ke l  opgenomen,  want  deze staan genoemd in art ike l  1 :8  .  Art ike l  1 :7  geeft  voorts  aan dat  de 
vergunning in  beg inse l  voor onbepaalde t i jd  wordt  ver leend .  De art ike len 5 :15 en 5 :17 kun-
nen worden overgenomen.  
 
Gemeenten d ie  het  vergunningste lse l  n ie t  wi l len los la ten,  beroepen z ich voora l  op het  argu-
ment  van het  prevent ie f  voorkomen van over last  door venters  d ie  hun goederen of  d iensten 
aan de deur  s l i j ten.  Daarbi j  wordt  vaak de pol i t ie  geraadpleegd of  de d ienstver lener  een be-
las tend ver leden heeft .  In 1993 erkende de  afde l ing Rechtspraak van de Raad van State  dat  
een strafrechte l i jk  ver leden in de weg staat  aan het  ver lenen van een ventvergunning (z ie  
onder  jur i sprudent ie ) .  Het  i s  de  vraag of  d i t  ook nog ge ldt  onder  de  Dienstenr icht l i jn .  Vol-
gens B.Hesse l  (Gst .  7271,  p .  200)  mag een vergunning n ie t  aan een d ienstver lener  u i t  een 
andere  l idstaat  worden geweigerd omdat  h i j  s traf rechte l i jk  onvoorwaarde l i jk  i s  veroordee ld 
voor  meer  dan zes  maanden.  Aanvul lende argumenten b innen het  begr ip  openbare orde in de  
z in van de Dienstenr icht l i jn  moeten aanwezig  z i jn  en gere la teerd worden aan het  concrete  
gedrag  van de d ienstver lener .  
 
Rede l i jk  v e rzo r g ing sn i v eau 
In het  ver leden is  het  beschermen van een rede l i jk  voorz ieningenniveau in  de gemeente  ten 
behoeve van de consument  a l s  een openbare  orde-belang aangemerkt .  De gedachte  was dat  
gevest igde winke l iers  geconfronteerd  worden met  hoge exploi ta t iekosten d ie  n iet  in  verhou-
d ing staan tot  de  vr i j  lage  explo i tat iekosten van de s traathande laren.  Ui t  jur i sprudent ie  van 
de afde l ing Bestuursrecht  van de Raad van State  b l i jk t  dat  het  reguleren van de  concurrent ie-
verhoudingen n iet  a l s  een huishoudel i jk  be lang van de gemeente  wordt  aangemerkt .  Hierop 
wordt  door de  Afde l ing s lechts  één u i tzonder ing toegestaan,  namel i jk  wanneer  het  voorz ie-
ningenniveau voor de  consument  in  een dee l  van de  gemeente  in  gevaar  komt.  Wi l  een ge-
meente  op bas is  h iervan een vergunning we igeren dan moet  worden aangetoond,  mede aan de  
hand van de boekhouding van de p laa tse l i jke  winke l ier ,  dat  het  voortbestaan van de winke l  in 
gevaar  komt a ls  door een venter  deze l fde  goederen aangeboden worden.  
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De Dienstenr icht l i jn  s taat  deze we iger ingsgrond voor venters  d ie  (mede)  d iensten ver lenen 
niet  toe ,  omdat  d i t  wordt  beschouwd a ls  een economische,  n iet  toegestane ,  be lemmering voor 
het  vr i j  verkeer  van d iensten.  Het  b l i j f t  echter  nog we l  mogel i jk  om deze  weiger ingsgrond te  
hanteren voor het  verkopen van goederen (z ie  ook ar t ike l  5 :18 ,  derde  l id ,  onder  b) .  De Dien-
s tenr icht l i jn  i s  h ierop immers  n ie t  van toepass ing .  
 
Maximumst e l s e l  
De afde l ing Bestuursrechtspraak van de  Raad van State  heeft  bepaa ld ,  dat  het  in het  be lang 
van de openbare  orde kan z i jn  om het  aanta l  te  ver lenen vergunningen aan een maximum te  
b inden.  Het  aanta l  te  ver lenen vergunningen kan worden beperkt  tot  een van tevoren vastge-
s te ld  maximum a ls  de  openbare  orde in gevaar  wordt  gebracht .  Wel  d ient  te  worden aange-
toond of  aannemel i jk  gemaakt  dat  van zo 'n gevaar  in concreto daadwerke l i jk  sprake  is .  
 
De Europese  Dienstenr icht l i jn  komt wat  d i t  betref t  overeen met  de  bestaande l i jn  in de  Ne-
der landse rechtspraak:  een maximumste lse l  mag.  Wel  ge ldt  op grond van art ike l  9  jo ar t ike l  
10 dat  er  een t ransparante  en non-discr iminato i re  op object ieve gronden gebaseerde verde-
l ing/toekenning van vergunningen moet  z i jn .  
 
Veri f i c a t i ep l i ch t  Vre emde l ing enwe t  2000 
In het  kader  van de Vreemdel ingenwet  2000 (Vw 2000)  d ient  b i j  de  aanvraag om een vergun-
ning een verbl i j f s rechte l i jke  toets  p laats  te  v inden a lvorens  tot  vergunningver len ing wordt  
overgegaan.  Art ike l  9 ,  tweede l id ,  van de Vw 2000 schept  een verpl icht ing om desgevraagd 
b i j  een aanvraag  voor een beschikking anders  dan op grond van de  Vw 2000,  een document  te  
over leggen waaru i t  het  rechtmat ig  verb l i j f  b l i jk t .  Z ie  voor  over ige  informat ie  over  d i t  onder-
werp onder  het  kopje  Vreemdel ingen onder  de  Algemene toe l icht ing .  
 
Artikel  5 :16 Venten met gedrukte s tukken 
Art ike l  7  Grondwet  bepaa l t  dat  geen vergunning mag worden geë is t  voor de gebru ikmaking 
van een ze l fs tand ig midde l  van bekendmaking.  In  de jur isprudent ie  i s  het  aanbieden van of  
venten met  gedrukte s tukken a ls  een ze l fs tand ig  midde l  van bekendmaking aangemerkt .  Een 
afzonder l i jk  probleem is  het  beoorde len of  er  in een concrete  s i tuat ie  sprake is  van de u i toe-
fening van “een ze lfs tand ig middel  van bekendmaking” in de z in van art ike l  7  van de Grond-
wet  of  dat  er  sprake  i s  van het  te  koop aanbieden van drukwerk,  waarbi j  geen gedachten of  
gevoe lens worden geopenbaard .  Het  verspre iden van hande lsrec lame wordt  n iet  tot  de vr i j -
he id van drukpers  gerekend,  z ie  ar t ike l  7 ,  v ierde l id  van de  Grondwet .  
 
Ook het  t rekken van een grens tussen het  aanbieden van gedrukte s tukken in het  kader  van 
de vr i jhe id  van drukpers  en het  verkopen van gedrukte  s tukken is  in  de  prakt i jk  d ikwi j l s  
moei l i jk  vast  te  s te l len .  Zo is  in  de ja ren tacht ig  in  een groot  aanta l  gemeenten het  verzoek 
gedaan tot  het  venten met  prentbr iefkaarten.  De f i rma d ie  in  deze gemeenten haar  prent -
br iefkaarten in het  kader  van een commerc ië le  protestac t ie  wi lde  verkopen was  van mening 
dat  het  gedrukte  s tukken betrof  d ie ,  ge le t  op art ike l  7  Grondwet ,  zonder  ventvergunning ver -
kocht  mogen worden.  Hoewel  b i j  de  verkoop van deze kaarten gesuggereerd  werd dat  de op-
brengst  voor  een goed doe l  bestemd was ,  b leek de opbrengst  gehee l  ten goede te  komen aan 
de verkoper  van de  prentbr iefkaarten.  Optreden tegen de verkoper  op grond van overtred ing 
van een APV-bepa l ing waar in  een ventverbod wordt  vastge legd,  i s  in een derge l i jk  geva l  ech-
ter  nie t  mogel i jk .  
 
In  een geva l  van verkoop van posters  met  reproduct ies  van aquare l len en afbee ld ingen van 
foto’ s  a l  dan n iet  voorz ien van teksten,  i s  bepaa ld dat  deze  voor geen andere  u i t leg  vatbaar  
z i jn  dan dat  z i j  een bepaa lde  u i t ing van kunst  bevat ten of  lud iek van aard z i jn .  Bezwaar l i jk  
kan van zulke gedrukte  s tukken gezegd worden dat  z i j  geen gedachten of  gevoe lens openba-
ren a ls  bedoe ld in  ar t .  7 ,  eers te  l id ,  van de  Grondwet .  
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Het  s te l len van beperk ingen aan het  venten met  gedrukte s tukken is  onder  de volgende cr i te -
r ia  toegestaan:  de  beperking mag geen betrekking hebben op de inhoud van de  gedrukte  s tuk-
ken en er  d ient  gebru ik van en ige  betekenis  te  res teren;  de  beperk ing mag n iet  resu l teren in 
een a lgeheel  verbod.  
 
Een construct ie ,  waarbi j  aan een (beperkt)  verbod de  moge l i jkhe id  tot  het  ver lenen van een 
ontheff ing  is  verbonden,  i s  volgens de jur isprudent ie  we l  toe laatbaar .  De beperk ing van de  
verkoop van drukwerk waarop een medede l ing staat  i s ,  ge le t  op ar t ike l  7  van de  Grondwet ,  
n iet  moge l i jk  voor zover  het  betreft  de  inhoud van het  drukwerk.  Art ike l  7  van de Grondwet  
beschermt immers “ iedere  openbaarmaking van een -  meer  of  minder  we loverwogen -  gedach-
te  of  een gevoelen,  ongeacht  de intent ies  of  mot ieven van degene d ie  z ich u i t”  (Kb 5 juni  
1986,  Stb.  339) .  Wel  kan de verkoop van drukwerk in het  be lang van de openbare  orde en 
ve i l ighe id  naar  t i jd  en plaats  worden ingeperkt .  
 
Daklozenkran t  
De verkoop van daklozenkranten is  noch venten noch col lecteren.  Op grond van art ike l  7  
van de  Grondwet kan het  verkopen niet  verbonden worden aan een vergunning.  Wel  kan de  
gemeente gebru ik maken van art ike l  2 :6 .  Als  verkoop plaats  v indt  op het  grondgebied van 
b i jvoorbee ld een supermarkt ,  dan kan de e igenaar  de verkoper  verzoeken weg te  gaan.  Het  
verd ient  aanbevel ing  om te  over leggen met  de koepelorganisat ies  d ie  de  daklozen vertegen-
woord igt .  Immers  n iet  iedereen kan een s traatkrant  verkopen.  De verkopers  moeten in  het  
bezi t  z i jn  van een ident i te i t sbewi js  van de  koe lorganisat ie  waarmee ze  kunnen aantonen dat  
ze  off ic ië le  s t raatkantverkopers  z i jn .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Strafrechte l i jk  ver leden s taa t  in de weg aan het  ver lenen van ventvergunning.  Geen u i tzonde-
r ing op het  be le id  gez ien de aard  van de gepleegde fe i ten en de vee lvu ld ige  veroordel ingen.  
ARRS 26-07-1993,  AB 1994,  2 m.nt .  LJJR.  Zie  ook Vz.  ARRS 20-10-89,  JG 90.0181.  
 
Re lat ie  Colportagewet  en ventverbod ui t  de APV. Colportagewet  n ie t  u i tput tend bedoe ld .  HR 
20-10-1992,  JG 93.0258 ,  NJ 1993,  155 ,  Gst .1993,  6972,  5 m.nt .  EB.  
 
Verkoopact iv i te i ten vanuit  r i jdende winke l  i s  vergunningpl icht ig  op grond van de APV.  De 
rege l ing  in  de  APV is  nie t  in s t r i jd  met  de  Vest ig ingswet  Bedr i jven 1954 ( inmiddels  ingetrok-
ken) .  Aan toets ing van de APV-bepal ing aan art ike l  30 van het  EG-verdrag  komt de afde l ing 
n ie t  toe .  ABRS 27-11-1998,  Gst .1999,  7090,  4 m.nt .  HH. 
 
Het  aanbieden van goederen in  een r i jdende winke lwagen kan aan rege ls  worden gebonden 
ten behoeve van de handhaving van de  openbare orde .  Er  i s  sprake van venten.  ARRS 15-06-
1984,  Gst .  1984,  6789,  4 m.nt .  J .C .  Schroot .  
 
Van venten is  sprake  a ls  de venter  z i jn  waren voortdurend vanaf  een andere  p laats  aanbiedt ,  
tenz i j  h i j  z i jn  c l ientè le  aan het  bedienen is .  Er ge ldt  een verbod tot  het  aanbieden vanaf  een 
vaste  p laats .  Het  t i jde l i jk  s t i l s taan in  afwacht ing  van k lanten is  in  s tr i jd  met  de  ver leende 
ventvergunning .  HR 26-03-1974,  NJ 1974,  239.  
 
Venten met  gedrukte of  geschreven stukken wordt  aangemerkt  a ls  een ze l fs tandig  midde l  van 
verspre id ing.  HR 17-03-1953,  NJ 1953,  389 ,  Wachttorenarres t  en HR 20-06-1950,  NJ 1950,  
619.  
 
Terechte weiger ing  van ventvergunning.  Het  regu leren van de ambulante  hande l  i s  een zaak 
d ie  tot  de  gemeente l i jke  huishouding behoort .  Pres .  Rb.  Assen 31-10-1996,  JG 97.0078 
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Wanneer  ondanks  ver leende ventvergunning fe i te l i jk  vanaf  een standplaats  wordt  gehande ld ,  
d ient  een aanschr i jv ing  te  worden gebaseerd op art ike l  5 .2 .3  en n iet  (mede)  op art ike l  5 .2 .2 .  
Gelet  op het  bepaalde  in art ike l  5 .2 .2  l id  2 onder  d (oud)  en art ike l  5 .2 .3  (oud)  s lu i ten venten 
en het  innemen van een standplaats  e lkaar  u i t ,  zodat  deze ar t ike len niet  naast  e lkaar  aan de 
aanschr i jv ing ten gronds lag  kunnen worden ge legd.  ABRS 23-03-1998,  AB 1998, -  277.  
 
Venten met  posters  va l t  onder  de  vr i jhe id  van meningsu i t ing .  Posters  z i jn  een bepaa lde u i-
t ing van kunst  of  ludiek van aard.  Er kan daarom niet  gezegd worden dat  de posters  geen 
gedachten of  gevoelens  openbaren.  HR 21-03-2000,  NJ 2000,  482.  
 
Afde l ing  4 :  S tandp laa t s en  
 
Artikel  5 :17 Begripsbepal ing 
Dereguler ing  bestaat  n iet  a l leen u i t  het  verminderen van adminis t ra t ieve las ten,  maar  ook u i t  
het  verhe lderen en vereenvoudigen van rege ls .  In het  kader  van de  dereguler ing in 2007 is  
daarom het  oude art ike l  5 .2 .3  opgedee ld in v i j f  ar t ike len en is  de  teks t  verduide l i jk t .  In  2008 
z i jn  de ar t ike len hernummerd .  Art ike l  5 :17 bevat  een begr ipsomschr i jv ing en voorz ie t  voorts  
in  u i tzonder ingen.  Het  hebben van een s tandplaats  z ie t  op het  te  koop aanbieden van goede-
ren vanaf  een vaste  p laats .  Dit  i s  dan ook het  onderscheidend cr i ter ium ten opzichte  van het  
venten met  goederen.  B i j  het  venten met  goederen wordt  er  immers  vanui t  gegaan dat  de  ven-
ter  voortdurend z i jn  goederen vanaf  een andere p laats  in  de openbare ru imte  aanbiedt .  Met  
andere  woorden:  de  venter  i s  ambulant ,  de  s tandplaatshouder  n ie t .  
 
Tweede  l id  
Het tweede  l id  bepaa l t  dat  de def in i t ie  van het  eerste  l id  n iet  bevat  het  innemen van een 
s tandplaats  op een door de  gemeente ingeste lde markt  op bas is  van ar t ike l  160,  eerste  l id ,  
aanhef  en onder  h ,  van de Gemeentewet .  Degene d ie  op een door de  gemeente  ingeste lde 
markt  een standplaats  wi l  innemen za l  z ich moeten houden aan de rege ls  d ie  voor  de markt  
ge lden.  Deze z i jn in vee l  gemeenten in  een marktverordening neerge legd.  Een afbakening met  
de snuffe lmarkt  i s  n iet  nodig ,  omdat  snuffe lmarkten in gebouwen p laa ts  v inden en stand-
p laa tsen worden ingenomen in de  open lucht .  
 
Voor  het  innemen van een standplaats  op een bepaa ld  evenement  i s  geen vergunning krach-
tens  afde l ing  5 .4  nodig .  Op het  evenement  z i jn de art ike len 2 :24 en 2 :25 van toepass ing,  
waarbi j  de  bepa l ingen met  betrekking  tot  het  innemen van een s tandplaats  n ie t  van toepas-
s ing  z i jn .  
 
Artikel  5 :18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 
 
Algeme en  
Wij achten een vergunning voor het  hebben van een s tandplaats ,  hoe eenvoudig  ook,  nood-
zake l i jk  en evenred ig .  De vergunning dient  om te  voorkomen dat  de openbare orde  wordt  
verstoord en over last  wordt  tegengegaan.  Gedacht  kan worden aan bi jvoorbee ld :  ge lu idsover-
las t ,  s tankover las t ,  verkeershinder  en over las t  door  zwerfafva l .  De vergunning is  persoons-
gebonden (ar t ike l  1 :6) .  
 
Vergunn ing  voo r  onbepaa ld e  t i j d  
Een vergunning wordt  in beg inse l  voor onbepaa lde t i jd  ver leend (ar t ike l  1 :7) .  Ind ien de ge-
meente  de vergunning met  het  oog op de verdel ing van standplaatsen aan een termi jn wi l  
verb inden,  dan i s  het  zaak te  mot iveren waarom di t  noodzakel i jk  i s  in het  be lang van onder  
meer  de  openbare  orde ,  over las t  en de verkeersve i l ighe id  en mi l ieu .  Zie  voor  nadere  toe l ich-
t ing b i j  de  art ike len 1 :7 .  
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Vri jhe id  van men ingsu i t in g  
In het  derde l id  van art ike l  5 .2 .3  (oud)  werd een u i tzonder ing gemaakt  op het  verbod op de 
s traathande l  voor zover  het  bet reft  het  u i ts ta l len van stukken waar in  gedachten en gevoe lens 
worden geopenbaard  (ar t ike l  7  Grondwet) .  Voor  het  aanbieden van gedrukte  s tukken a ls  zo-
danig  kan geen vergunning worden geë is t .  Het  wordt  gez ien a ls  een ze l fs tand ig  midde l  van 
verspre id ing.  Wel  is  een vergunning noodzake l i jk  indien vanaf  een s tandplaats  gedrukte  s tuk-
ken worden aangeboden.  Deze vergunning i s  n iet  vere is t  vanwege  het  fe i t  dat  gedrukte  s tuk-
ken worden aangeboden,  maar  vanwege  het  fe i t  dat  een standplaats  wordt  ingenomen.  Dus 
het  gaat  h ier  om een s tandplaatsvergunning .  
 
Tweede  l id  Bes t emmingsp lan 
De bepa l ingen in de mode l -APV met  betrekking tot  het  innemen van een standplaats  z i jn  
gebaseerd  op ordening van de  s traathande l  en z i jn  gebaseerd op de regu lerende bevoegdhe id 
van de  gemeente van zaken d ie  tot  haar  hu ishouding behoren.  Daarnaast  vormen de  bes lu i ten 
op grond van de Wet  op de ru imte l i jke  ordening,  zoa ls  een bestemmingsplan,  een ze l fs tand i -
ge  weiger ingsgrond.  Dit  betekent  dat  b i j  de beoorde l ing van een aanvraag  voor een vergun-
ning voor  het  innemen van een standplaats  a l t i jd  ge let  moet  worden op de voorschr i f ten d ie  
u i t  het  bes temmingsplan voortv loe ien.  
 
Als  het  bestemmingsplan s tandplaatsen ter  p laatse  n ie t  toe laa t ,  i s  he t  moei l i jk  u i t  te  leggen 
dat  de vergunning we l i swaar  wordt  ver leend,  maar  dat  daarvan geen gebru ik gemaakt  kan 
worden wegens  s t r i jd  met  het  bes temmingsplan.  Str i jd  met  het  bestemmingsplan i s  daarom 
a ls  imperat ieve we iger ingsgrond opgenomen.  B l i jkens jur isprudent ie  i s  d i t  aanvaardbaar  om-
dat  een derge l i jke  bepa l ing geen ze lfs tandige p lanolog ische  rege l ing bevat .  
 
Derde  l i d  Weig e r ing s g ronden  
De gener ieke we iger ingsgronden worden genoemd in ar t ike l  1 :8 .  Nadere  u i t leg  daarvan v indt  
men in de  toe l icht ing bi j  dat  ar t ike l .  
 
Derde  l i d ,  onde r  a  Rede l i jke  e i s en  van  we l s tand  
Bi j  de  herz ien ing van 2004 is  de  we iger ingsgrond “uiter l i jk  aanz ien van de gemeente” ver-
vangen door “rede l i jke  e i sen van we ls tand” vanwege  het  s treven om de  terminologie  in  de 
model -APV zo eenduid ig  mogel i jk  te  houden.  Bovendien s lu i t  het  aan b i j  de  terminologie  van 
de Woningwet .  Wi j  gaan ervan u i t  dat  “u i ter l i jk aanz ien” en “rede l i jke  e isen van we ls tand” 
inhoudel i jk  deze lfde  betekenis  hebben.  
 
De we iger ingsgrond kan gehanteerd worden ind ien een of  meer  s tandplaatsen worden inge-
nomen op een zodanige  p laats  dat  het  s t raatbee ld  ernst ig  verstoord wordt .  Met  deze we ige-
r ingsgrond kan n iet  a l leen verkapte  marktvorming worden tegengegaan,  ook wordt  daarmee 
het  aanzien van monumenta le  gebouwen of  s tedenbouwkundige  ensembles  gewaarborgd.  Het  
co l lege bepaa l t  ze l fs tandig de inhoud van deze we iger ingsgrond.  Het  i s  n iet  noodzake l i jk ,  
maar  we l  verstandig om bi j  voorbee ld de  welstandscommiss ie  om advies  te  vragen.  
 
Derde  l id  onde r  b  Rede l i jk  v e rzorg ing sn i v eau  
In het  ver leden is  het  beschermen van een rede l i jk  voorz ieningenniveau in  de gemeente  ten 
behoeve van de consument  a l s  een openbare  orde-belang aangemerkt .  De gedachte  was dat  
gevest igde winke l iers  geconfronteerd  worden met  hoge exploi ta t iekosten d ie  n iet  in  verhou-
d ing staan tot  de  vr i j  lage  explo i tat iekosten van de s traathande laren.  Ui t  jur i sprudent ie  van 
de afde l ing Bestuursrecht  van de Raad van State  b l i jk t  dat  het  reguleren van de  concurrent ie-
verhoudingen n iet  a l s  een huishoudel i jk  be lang van de gemeente  wordt  aangemerkt .  Hierop 
wordt  door de  Afde l ing s lechts  één u i tzonder ing toegestaan,  namel i jk  wanneer  het  voorz ie-
ningenniveau voor de  consument  in  een dee l  van de  gemeente  in  gevaar  komt.  Wi l  een ge-
meente  op bas is  h iervan een vergunning we igeren dan moet  worden aangetoond,  mede aan de  
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hand van de boekhouding van de p laa tse l i jke  winke l ier ,  dat  het  voortbestaan van de winke l  in 
gevaar  komt a ls  vanaf  een s tandplaats  deze lfde  goederen aangeboden worden.  
 
De Dienstenr icht l i jn  s taat  deze we iger ingsgrond voor s tandplaatsen d ie  (mede)  d iensten ver -
lenen n ie t  toe ,  omdat  d i t  wordt  beschouwd a ls  een economische,  n iet  toegestane ,  be lemme-
r ing voor het  vr i j  verkeer  van d iensten.  Het  b l i j f t  echter  nog we l  mogel i jk  om deze  we ige-
r ingsgrond te  hanteren voor het  verkopen van goederen.  De Dienstenr icht l i jn  i s  daarop im-
mers  n iet  van toepass ing .  
 
Maximumst e l s e l  
De afde l ing Bestuursrechtspraak van de  Raad van State  heeft  bepaa ld ,  dat  het  in het  be lang 
van de openbare  orde kan z i jn  om het  aanta l  te  ver lenen vergunningen aan een maximum te  
b inden.  Het  aanta l  te  ver lenen vergunningen kan worden beperkt  tot  een van tevoren vastge-
s te ld  maximum a ls  de  openbare  orde in gevaar  wordt  gebracht .  Wel  d ient  te  worden aange-
toond of  aannemel i jk  gemaakt  dat  van zo 'n gevaar  in concreto daadwerke l i jk  sprake  is .  
 
De Europese  Dienstenr icht l i jn  komt wat  d i t  betref t  overeen met  de  bestaande l i jn  in de  Ne-
der landse rechtspraak:  een maximumste lse l  mag.  Wel  ge ldt  op grond van art ike l  9  jo ar t ike l  
10 dat  er  een t ransparante  en non-discr iminato i re  op object ieve gronden gebaseerde verde-
l ing/toekenning van vergunningen moet  z i jn .  
 
Het  aanta l  vergunningen moet  vas tges te ld worden voordat  tot  u i tvoer ing van het  be le id  
wordt  overgegaan.  De locat ies  waar  een standplaats  mag worden ingenomen moeten zo zorg-
vuld ig  mogel i jk  worden gese lecteerd .  Het  totaa l  aanta l  aangewezen s tandplaatsen tezamen 
levert  het  max imum aanta l  af  te  geven standplaatsvergunningen op.  Het  la ten opmaken van 
een pol i t ie rapport  met  bet rekking tot  de moge l i jkheden tot  het  innemen van een standplaats  
op de verschi l lende locat ies  kan een verdere onderbouwing leveren van het  vastgeste lde 
maximum aanta l  s tandplaatsvergunningen.  In d i t  pol i t ierapport  kan worden aangegeven we lke 
gevolgen het  innemen van s tandplaatsen za l  hebben voor de verkeersve i l ighe id en de handha-
v ing van de  openbare orde.  
 
Het  innemen van een standplaats  kan verder  worden geordend door t i jds t ippen aan te  wi jzen 
wanneer  een standplaats  mag worden ingenomen.  Een verde l ing naar  dagen van de  week en 
eventuee l  naar  dagde len kan een nadere  invul l ing geven aan het  maximum aanta l  s tandplaats-
vergunningen.  Een derge l i jk  be le id  kan zowel  voor de  gehe le  gemeente  a ls  voor  nader  aan te  
geven gedee l ten van de gemeente  van kracht  z i jn .  
 
Een verdere verf i jn ing van het  max imum aanta l  s tandplaatsvergunningen kan worden bere ikt  
door  een onderverde l ing naar  een aanta l  branches in  te  s te l len .  Per  branche kan dan een 
maximum aanta l  af  te  geven vergunningen worden bepaa ld .  Opgemerkt  moet  worden,  dat  een 
derge l i jk  maximum aanta l  vergunningen s lechts  door de rechter  wordt  toege laten ind ien het  
aanta l  aanvragen per  branche het  totaa l  aanta l  af  te  geven vergunningen overtref t .  
 
Ind ien voor een branche n iet  het  max imum aanta l  vergunningen wordt  afgegeven,  acht  de  
rechter  geen noodzaak tot  handhaving van di t  s te lse l  aanwezig .  
 
B i j  het  vastste l len van een maximum aanta l  vergunningen,  eventuee l  u i tgespl i t s t  naar  p laats ,  
t i jds t ip of  branche,  moet  rekening gehouden worden met  het  aanta l  reeds  afgegeven vergun-
ningen.  
 
Indien het  totaa l  aanta l  aanvragen om een standplaatsvergunning het  totaa l  aanta l  af  te  geven 
vergunningen overtreft  kan het  col lege  een wacht l i j s t  opste l len.  De aanvragen worden dan 
gereg is t reerd in volgorde van b innenkomst .  Indien een s tandplaatshouder  te  kennen geeft  
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z i jn  s tandplaats  n ie t  meer  in  te  zu l len nemen,  kan deze vergunning aan de eers te  op de 
wacht l i j s t  toegekend worden.  
 
Ten s lot te  moet  opgemerkt  worden dat  iedere  aanvraag tot  het  innemen van een standplaats  
afzonder l i jk  beoordee ld  moet  worden.  Aan de hand van de in de  model-APV vastgeste lde  
weiger ingsgronden en het  aan de  hand hiervan geformuleerde be le id moet  een afweg ing  
plaa tsv inden of  de aangevraagde s tandplaatsvergunning verst rekt  kan worden.  
 
Men houde ook de e is  van de  Dienstenr icht l i jn  voor  ogen dat  een wacht l i j s t  noch direct  noch 
indirect  d iscr iminato ir  mag z i jn .  
 
Be l e id s r e g e l s  
Aan de hand van de mot ieven,  genoemd in ar t ike l  1 :8 ,  kan het  co l lege  bele idsrege ls  vastste l -
len,  waar in  wordt  aangegeven wanneer  we l  of  n iet  tot  het  afgeven van een s tandplaatsver-
gunning wordt  overgegaan.  Het  vasts te l len van een derge l i jk  be le id ,  waar in object ieve ,  a lge-
meen bekendgemaakte  cr i te r ia  worden aangegeven,  d ie  b i j  de beoorde l ing  van een vergun-
ningaanvraag worden gehanteerd ,  i s  b l i jkens  de jur i sprudent ie  toegestaan.  Wel  moet  worden 
opgemerkt  dat  te  voeren be le id  n ie t  mag le iden tot  een bes l i ss ing  omtrent  een aangevraagde 
vergunning d ie  n ie t  kan worden her le id  op één van de  in  ar t ike l  1 :8  genoemde weiger ings-
gronden.  Rb Utrecht  23-12-1998,  KG 1999,  78.  Ook be le idsrege ls  z i jn volgens  ar t ike l  4 ,  van 
de Dienstenr icht l i jn  onderworpen aan dwingende reden van a lgemeen be lang:  de  openbare  
orde ,  de  openbare  ve i l ighe id ,  de  volksgezondhe id en het  mi l ieu .  
 
Bi j  het  hanteren van deze we iger ingsgronden kan een verde l ing gerea l i seerd  worden van het  
aanta l  s tandplaatsen,  waarb i j  de  af  te  geven vergunningen zodanig  over  de  week verspre id  
worden,  dat  een concentrat ie  van de  in  te  nemen s tandplaatsen wordt  tegengegaan.  De we ige-
r ingsgronden kunnen ook gebru ikt  worden wanneer  vee l  be langste l l ing voor deze l fde locat ie  
ontstaat .  Een aanta l  s tandplaatsen op één p lek doet  ook de kans  op fe i te l i jke  marktvorming 
onts taan.  Ook is  het  mogel i jk  om spec if ieke  s tandplaatsen op bepaa lde  locat ies  te  weren.  
Gedacht  kan b i jvoorbee ld worden aan bakkramen d ie  in verband met  s tankover las t  of  brand-
gevaar l i jkhe id  n ie t  in de  d irecte  nabi jhe id  van gebouwen gewenst  z i jn .  
 
Inhoud  s t andp laa t s enbe l e id  
De mot ieven waarop een be le id met  bet rekking tot  het  innemen van standplaatsen berust ,  
mogen n iet  s t r i jd ig  z i jn  met  de bevoegdhe idsgronds lag om ordenend op te  t reden.  Het  be le id  
dat  door het  co l lege  wordt  vastges te ld ter  u i tvoer ing van de  APV-bepal ingen mag n iet  de 
wette l i jke  gronds lag  (ar t .  149 Gemeentewet)  van deze APV-bepa l ingen overschr i jden.  
 
De zaken d ie  het  col lege in het  s tandplaatsenbele id kan vast leggen betreffen:  
  de vasts te l l ing van het  maximum aanta l  a f  te  geven s tandplaatsvergunningen;   
  de vastste l l ing van het  aanta l  a f  te  geven s tandplaatsvergunningen per  branche.  de aan-

wi jz ing van locat ies  waar  s tandplaatsen mogen worden ingenomen;   
  de aanwi jz ing  van t i jdst ippen waarop standplaa tsen mogen worden ingenomen.   
 
De vasts te l l ing van het  aanta l  a f  te  geven vergunningen wordt  bepaa ld  aan de hand van een 
fe i te l i jke  invul l ing  van de verschi l lende in art ike l  1 :8  genoemde weiger ingsgronden.  Nadat  
aan de hand van ieder  mot ief  afzonder l i jk  is  bepaa ld  op we lke  p laats  in  de  gemeente  een 
s tandplaats  kan worden ingenomen,  va l t  aan de  hand van het  totaa lbee ld dat  h ieru i t  resu l -
teert ,  aan te  geven wat  het  maximum aanta l  af  te  geven standplaatsvergunningen i s .  Aan de  
hand van ieder  mot ief  afzonder l i jk  is  een aanta l  p laa tsen aan te  duiden waar  een standplaats  
ingenomen kan worden.  
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Nadat  een overz icht  van het  aanta l  mogel i jk  in  te  nemen s tandplaatsen en het  maximumaanta l  
s tandplaatsvergunningen i s  vastgeste ld ,  kan het  co l lege een be le id vasts te l len ten aanzien van 
de handhaving en het  toez icht  en de wi jze  waarop gehande ld wordt  a ls  het  max imum aanta l  
vergunningen reeds i s  afgegeven.  Het  betref t  h ier  dan een wacht l i j s tensysteem dat  van toe-
pass ing is  wanneer  het  aanta l  aanvragen het  maximum aanta l  af  te  geven s tandplaatsvergun-
ningen overschr i jdt .  
 
Vergunn ing s voo r s ch r i f t en  
Aan de standplaa tsvergunning kunnen voorschr i f ten worden verbonden.  Art ike l  10 van de  
Dienstenr icht l i jn  bepaa l t  dat  vergunningste l se ls  gebaseerd  moeten z i jn  op cr i ter ia  d ie  e rvoor  
zorgen dat  de  bevoegde instant ies  hun beoorde l ingsbevoegdheid n ie t  op wi l lekeur ige  wi jze  
u i toefenen.  Die  cr i ter ia  z i jn :  n ie t -d i scr iminato ir ,  gerechtvaard igd om een dwingende reden 
van a lgemeen be lang;  evenred ig  met  d ie  reden van a lgemeen be lang;  du ide l i jk  en ondubbe l-
z innig ;  object ie f ;  vooraf  openbaar  bekendgemaakt ;  t ransparant  en toeganke l i jk .  Zie  ook ar t i -
ke l  1 :4  en de toe l icht ing b i j  d i t  ar t ike l .  
 
Voorschr i f ten d ie  aan een vergunning ges te ld kunnen worden betreffen:  
  het  verva l len van de  s tandplaats  indien gedurende een bepaa lde  per iode geen s tandplaats  

i s  ingenomen;   
  de soort  goederen of  d iensten d ie  mogen worden aangeboden.  Hierbi j  moet  men we l  het  

oog houden op een goede verde l ing van de  te  verkopen goederen voor de consument .  
Anders  zou er  oneer l i jke  concurrent ie  kunnen z i jn ;   

  de grootte  van de  s tandplaats ;   
  de ru imte  waarbinnen de waren u i tgesta ld  mogen worden;   
  het  u i ter l i jk  aanzien van de s tandplaats ;   
  t i jden van opbouw en ontru iming van de standplaats ;   
  e isen met  betrekking tot  de  (brand)ve i l ighe id ;   
  opru imen van rommel  en schoon achter laten van de locat ie .   
 
Over i g e  r e g e l g e v ing  
Op het  dr i jven van straathande l  z i jn ook andere rege ls  dan de rege ls  van de mode l -APV van 
toepass ing .  Deze  rege ls  s te l l en  vanuit  andere  mot ieven e isen aan de s traathande l  
 
Wet op  d e  Ruimte l i jke  o rd en ing  
Een vergunning voor het  innemen van een standplaats  kan worden geweigerd  vanwege str i jd  
met  een ge ldend bestemmingsplan.  Wanneer  wel  een vergunning ,  zoa ls  vere is t  krachtens  de  
model -APV, wordt  vers t rekt ,  b l i jven eventue le  e isen d ie  in  het  ge ldende bestemmingsplan 
worden geste ld ,  van kracht .  
Het  co l lege kan een aanvraag voor het  innemen van een standplaats  mede opvatten a l s  een 
verzoek om vr i js te l l ing  van de gebruiksvoorschr if ten van het  bestemmingsplan.  In een derge-
l i jk  geva l  wordt  een aanvraag gebruikt  voor twee afzonder l i jke  procedures .  Het  is  dan n iet  
nodig  twee afzonder l i jke  aanvragen in  te  d ienen.  
 
Winke l t i j d enwe t  
De Winke l t i jdenwet  rege l t  een aanta l  zaken met  bet rekking tot  de openingst i jden van winke ls  
en het  leveren van goederen aan part icu l ieren.  De bepa l ingen ui t  de Winke l t i jdenwet  ge lden 
ook voor de  verkoop van goederen vanaf  een s tandplaa ts .  Het  toezicht  op de na lev ing  van de 
bepa l ingen van de  Winkel t i jdenwet  geschiedt  door  de Economische  Contro led ienst .  
 
Warenwe t  
Op het  dr i jven van hande l  in waren zoa ls  bedoe ld in ar t ike l  1  van de  Warenwet  (eetwaren,  
waaronder  tevens worden begrepen kauwpreparaten,  andere dan van tabak ,  en dr inkwaren,  
a lsmede andere  roerende zaken)  z i jn  de bepal ingen u i t  de  Warenwet  van toepass ing .  De Wa-
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renwet  s te l t  rege ls  met  betrekk ing tot  de goede hoedanighe id en aanduid ing van waren.  
Daarnaast  s te l t  de  Warenwet  rege ls  met  betrekking  tot  de  hygiëne en dege l i jkhe id van pro-
ducten.  Met  betrekking tot  het  toezicht  op de na lev ing van de bepa l ingen van de  Warenwet is  
een afzonder l i jk  reg ime van toepass ing .  
 
De voorschr i f ten d ie  u i t  de  Warenwet  voortv loe ien ge lden naast  de  voorschr if ten  d ie  door 
het  co l lege  geste ld  kunnen worden op bas is  van een s tandplaatsvergunning.  
 
Wet mi l i eubehe e r  
In de Wet  mi l ieubeheer  wordt  een rege l ing getroffen ten aanzien van inr icht ingen d ie  h inder  
of  over last  kunnen veroorzaken voor de omgeving.  Deze bepa l ingen ge lden ook voor  een 
s tandplaatshouder ,  voor  zover  z i jn  verkoopplek a l s  “ inr icht ing” kan worden aangemerkt .  Van 
be lang i s  de rege lgev ing d ie  ge ldt  voor b i jvoorbee ld patatverkopers ,  d ie  voor  wat  betref t  de  
f r i tuur inr icht ing aan bepaa lde voorwaarden moeten voldoen.  Ook van be lang is  de  model -
Afva ls toffenverordening.  
 
Gebru ik van d e  openbare  we g  
Voor  het  innemen van een standplaats  op de openbare  weg is  een vergunning vere is t .  In vee l  
geval len za l  de  gemeente  de  e igenaar  of  rechthebbende van de openbare  weg z i jn .  Op grond 
h iervan kan de gemeente van degene d ie  op de openbare  weg met  vergunning een s tandplaats  
inneemt een vergoeding  bed ingen voor het  gebruik  van het  dee l  van de openbare weg.  De 
gronds lag voor het  bed ingen van een derge l i jke  vergoeding kan gegeven worden in een re tr i -
but ieverordening of  in een huurovereenkomst .  
 
In  een retr ibut ieverordening kan afhankel i jk  van het  formaat  en de locat ie  van de s tandplaats  
een bepaa ld  bedrag worden vastgeste ld .  
 
Voor  wat  betref t  de huurovereenkomst kan worden opgemerkt  dat  een be le id kan worden 
vastgeste ld  met  betrekking tot  de p laats  en de grootte  van de s tandplaats .  Per  in  te  nemen 
locat ie  kan een vaste  pr i j s  worden berekend.  De huurpr i j s  en andere voorwaarden d ie  in  een 
huurovereenkomst  worden bedongen mogen geen be lemmer ing  vormen voor het  innemen van 
een standplaats .  Uit  jur isprudent ie  i s  gebleken dat  het  bed ingen van een hoge huurpr i js  voor  
het  gebruik van de openbare  weg n ie t  zover  kan gaan dat  een fe i te l i jke  be lemmering  ontstaa t  
voor  het  innemen van een s tandplaats  waarvoor een vergunning i s  ver leend,  z ie  Vz.  ARRS 
12-04-1991,  JG 91.0369.  
 
Met  bet rekking tot  de keuze  tussen het  vas ts te l len van een retr ibut ieverordening en het  aan-
gaan van een huurovereenkomst  moet  opgemerkt  worden dat  een derge l i jke  keuze  consequent  
gehanteerd d ient  te  worden.  (Zie  h ierover  de a lgemene leers tukken met  bet rekking tot  de 
tweewegenleer ) .  
 
Artikel  5 :19 Toestemming rechthebbende 
Dit  ar t ike l  verb iedt  de rechthebbende op een terre in toe  te  la ten dat  een standplaats  wordt  
ingenomen,  zonder  dat  hiervoor  een vergunning is  vers t rekt .  Met  d i t  verbod is  het  mogel i jk  
n iet  a l leen maatrege len te  nemen tegen degene d ie  zonder  vergunning een standplaats  in-
neemt maar  ook tegen de e igenaar  van de  grond d ie  het  innemen van een standplaats  zonder  
vergunning toestaat .  
 
Artikel  5 :20 Afbakeningsbepalingen 
 
Afbaken ing  
Voor wat  betreft  de afbakening  met  hogere rege lgev ing ge ldt  op grond van art ike l  122 van de  
Gemeentewet  dat  de bepa l ingen van de mode l -APV van rechtswege verva l len a l s  in het  on-
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derwerp door  een wet ,  amvb of  een provinc ia le  verordening wordt  voorzien.  De term “on-
derwerp” in  ar t ike l  122 betekent  dat  het  om deze l fde  mater ie  moet  gaan en dat  hetze lfde mo-
t ie f  ten gronds lag moet  l iggen aan zowel  de lagere  a ls  de  hogere  rege l ing .  De formuler ing van 
de afbakeningsbepa l ing in  het  tweede l id  s lu i t  daarom aan bi j  de  Gemeentewet .  Zie  u i tgebre id  
daarover  onder  het  kopje  Afbakeningsbepal ingen in de Algemene Toe l icht ing .  
 
In  het  eerste  l id  v indt  afbakening plaa ts  met  de  Wet beheer  r i jkswaters taa tswerken en het  
Provinc iaa l  wegenreglement ,  het  tweede  l id  z ie t  op afbakening met  de  Woningwet .  
 
Artikel  5 :21 Aanhoudingsplicht  
(Verva l len)  
 
Afde l ing  5 :  Snu f f e lmarkt en 
 
Artikel  5 :22 Begripsbepal ing 
 
Algeme en  
Bi j  de  a lgehe le  herz ien ing van 2008 i s  het  oude ar t ike l  5 .2 .4  in  twee ar t ike len opgespl i t s t  en 
tevens  hernummerd.  Art ike l  5 :24 geeft  een begr ipsbepa l ing ,  te rwi j l  ar t ike l  5 :25 de vergun-
ningpl icht  en de  we iger ingsgronden beschr i j f t .  
 
Beg r ip sbepa l ing  
Evena ls  b i j  venten (ar t ike l  5 :14 e .v . )  en s tandplaatsen (ar t ike l  5 :17 e .v . )  wordt  in deze afde-
l ing  begonnen met  een begr ipsbepa l ing van de snuffe lmarkt  in  ar t ike l  5 :24 .  Het  is  n ie t  de  
bedoel ing  geweest  daaraan een andere inhoud te  geven dan aan het  oude begr ip in ar t ike l  
5 .2 .4  (oud) .  
 
De laats te  t i jd  komt het  in  s teeds meer  p laatsen voor  dat  par t icu l ieren markten organiseren 
in  grote  (doorgaans leegstaande)  gebouwen.  Hoofdzake l i jk  worden daar  “ongerege lde” zaken 
verkocht .  B i j  “ongerege lde”  zaken kan met  name worden gedacht  aan incourante  goederen,  
dat  wi l  zeggen goederen,  d ie  in  de rege l  n iet  meer  langs  normale  handelskana len het  publ iek 
bere iken,  zoa ls  b i j  voorbee ld beschadigde  art ike len ,  ar t ike len d ie  u i t  de  mode z i jn ,  res tanten 
en zaken van een te  l iquideren onderneming.  
 
Tweede  l id  
Van de snuffe lmarkt  te  ondersche iden z i jn :  
  de weekmarkt  in de  z in van ar t ike l  160 ,  eers te  l id ,  aanhef  en onder  h ,  van de Gemeente-

wet   
  Het begr ip “markt” i s  n iet  nader  omschreven in de Gemeentewet .  In de  rege l  worden op 

een weekmarkt  “gerege lde”  waren verkocht ,  dat  wi l  zeggen:  geen tweedehands goederen.  
Ind ien de  te  verwachten concentrat ie  van een aanta l  s tandplaatsen zo hoog is ,  dat  het  u i -
ter l i jk  de  karakter is t ieken van een markt  kr i jg t ,  mag n iet  meer  worden vols taan met  het  
ver lenen van standplaatsvergunningen,  maar  d ient  het  co l lege een bes lu i t  te  nemen over  
het  inste l len van een markt .  De weekmarkt  wordt  in  de meeste  gemeenten geregu leerd 
door een marktverordening.  De VNG heeft  een model  marktverordening u i tgebracht .de 
jaarmarkt  in de  z in van ar t ike l  160,  eers te  l id ,  aanhef  en onder  h ,  van de Gemeentewet   

 
Ook het  begr ip “ jaarmarkt”  wordt  n iet  nader  gedef in ieerd  in  de Gemeentewet .  B i j  een jaar -
markt  moet  gedacht  worden aan een jaar l i jks  terugkerende  trad i t ie .  Zo wordt  in  sommige  
gemeenten a l  s inds jaar  en dag een veemarkt  op een vast  t i jdst ip ,  b i jvoorbee ld op tweede 
paasdag ,  gehouden.  Het  co l lege  d ient  voor d i t  type markt  een inste l l ingsbes lu i t  te  nemen.  
Verder  za l  de raad  voor  een derge l i jke  markt  ook een aparte  rege l ing moeten vasts te l len ,  d ie  
eventuee l  ge ïntegreerd kan worden in  de APV of in de  marktverordening.  
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  evenement :  de  zogenaamde snuffe lmarkten worden gehouden in een gebouw of  p laats .  
Ind ien het  bet reft  brader ieën,  vr i jmarkten op Koning innedag of  v looienmarkten in  de 
openbare ru imte ,  i s  deze paragraaf  n iet  van toepass ing ,  maar  i s  er  sprake van een evene-
ment ,  dat  a l  dan n iet  vergunningpl icht ig  i s  op grond van art ike l  2 :25.   

 
Artikel  5 :23 Organiseren van een snuffelmarkt 
 
Algeme en  
De aard van de  goederen en de  omstandigheden rondom een snuffe lmarkt  kunnen een u i t s tra-
lende werk ing hebben bui ten het  gebouw.  Het  houden van een snuffe lmarkt  i s  dan ook ver -
boden a ls  de  openbare  orde dre igt  te  worden aangetas t  en over las t  (mi l ieu  in de  z in  van de 
Dienstenr icht l i jn)  te  verwachten i s .  In  het  be lang van deze mot ieven is  de vergunningpl icht  
gehandhaafd.  In deze  toel icht ing is  a ls  a l te rnat ief  een ste lse l  gegeven met  een meld ingspl icht .  
Als  een snuffe lmarkt  inc identee l  in  een gemeente gehouden wordt ,  kan met  een meld ings-
p l icht  worden volstaan.  Gaat  het  echter  om grote  snuffe lmarkten d ie  rege lmat ig  gehouden 
worden met  gevaar  voor aantast ing van de  openbare  orde en over las t ,  dan doet  de  gemeente  
er  verstandig  aan om een vergunningste lse l  te  hebben.  Er i s  dan voldaan aan het  noodzaak-  
en proport iona l i te i t svere is te .  
 
Op grond van deze lfde  mot ieven kan het  aanta l  snuffe lmarkten worden beperkt .  
 
De Europe s e  Diens t en r i ch t l i j n  
De r icht l i jn  i s  van toepass ing op zowel  het  vergunningste lse l  a ls  het  meld ingsste lse l  voor  een 
snuffe lmarkt .  Het  ar t ike l  r icht  z ich immers tot  de organisator  en deze i s  een d ienstver lener  
in  de z in van de r icht l i jn .Voorts  komt het  voor dat  er  d iensten worden aangeboden op de 
s tandplaatsen ,  b i jvoorbee ld schoenpoetsers ,  nage lverzorg ing ,  kappers  e .d .  
 
Weig e r ing s g r onden  
De weiger ingsgronden voor  een snuffe lmarktvergunning z i jn de  gener ieke zoa ls  genoemd in 
ar t ike l  1 :8 .  Zie  ook de toe l icht ing b i j  a r t ike l  1 :8 .  
 
Bes t emming sp lan  
Als het  organiseren van een snuffe lmarkt  n iet  in  overeenstemming i s  met  het  ge ldende be-
s temmingsplan,  wordt  deze we iger ingsgrond ingeroepen voor d ie  geva l l en waar in de snuffe l -
markt  f requent  p laats  v indt .  Wordt  de snuffe lmarkt  inc identee l  georganiseerd,  dan wordt  het  
organiseren ervan n iet  verboden op deze grond.  Str i jd  met  het  bestemmingsplan kan b i jvoor-
bee ld voorkomen a ls  een gebouw een agra r i sche of  indust r iebestemming heeft .  
 
Winke l t i j d enwe t  
De Winke l t i jdenwet  i s  op het  houden van een vr i je  markt  van toepass ing a l s  de markt  een 
bedr i j f smat ig  karakter  heeft .  Di t  i s  a fhankel i jk  van de aard van de op de markt  ontplooide 
ac t iv i te i ten ,  of  er  gerege lde of  ongerege lde  goederen worden verkocht  en de frequent ie  
waarmee de markt  gehouden wordt .  
 
Meld ing s s t e l s e l  
Ind ien de  gemeente  met  een meld ingsste l se l  wi l  vo ls taan ,  dan kan art ike l  5 :22 worden over-
genomen.  Het  voordee l  van een meld ingssys teem is  verminder ing van administrat ieve las ten 
voor  burgers  en ondernemingen,  en het  verminderen van bestuur l i jke  las ten voor  de gemeen-
te .  Het  nadee l  i s  dat  de gemeente geen voorwaarden kan ste l len aan de organisa tor ,  b i jvoor-
bee ld met  bet rekking tot  het  beperken van over last  voor de  buurt .  De rege l ing lu id t  a l s  volgt :  
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Art ike l  5 :22 wordt  overgenomen 
 
Art ike l  5 :23 komt te  lu iden:  
1 .  Het is  verboden een snuffe lmarkt  te  organiseren:   

a .  vanwege str i jd  met  het  bestemmingsplan;   
b .  indien de burgemeester  het  organiseren van de snuffe lmarkt  verboden heeft  in het  be-

lang van de openbare orde,  de openbare  ve i l ighe id ,  de  volksgezondhe id  of  het  mi l ieu .   
c .  indien degene d ie  voornemens is  een snuffe lmarkt  te  organiseren daarvan n iet  tevoren 

meld ing heef t  gedaan.   
2 .  De organisator  doet  de meld ing a ls  bedoeld  in  het  eerste  l id ,  onder  c  b innen … weken 

voorafgaand aan de  snuffe lmarkt  met  vermeld ing van:   
a .  naam en adres  van de organisator ;   
b .  adres  van het  gebouw waar  de snuffe lmarkt  gehouden wordt ;   
c .  de dagen en t i jds t ippen waarop de snuffe lmarkt  wordt  gehouden;   
d .  de frequent ie  van het  houden van de snuffe lmarkt ;   
e .  het  soor t  van goederen en d iensten dat  wordt  aangeboden en verhande ld ;   
f .  het  aanta l  s tandplaatsen;   
g .  het  te  verwachten aanta l  bezoekers .   

3 .  De snuffe lmarkt  kan worden gehouden indien  de burgemeester  n ie t  b innen … weken na 
ontvangst  van de melding  heeft  bes l i s t  dat  het  organiseren van de snuffe lmarkt  wordt  
verboden in  het  be lang van de openbare  orde ,  de  openbare  ve i l ighe id ,  de  volksgezond-
he id of  het  mi l ieu .  De burgemeester  geeft  daarvan b innen … weken na ontvangst  van de  
meld ing aan de organisa tor  met  opgaaf  van redenen ber icht .   

4 .  Het verbod ge ldt  n ie t  voor ru imten die  u i ts lu i tend dan wel  nagenoeg gehee l  en voortdu-
rend in gebru ik z i jn  a ls  winke l  in de z in van de  Winkel t i jdenwet .   

 
Lex s i l en c i o  po s i t i v o  
Een snuffe lmarkt  i s  een markt ,  n iet  in  de open lucht ,  waarb i j  hoofdzake l i jk  tweedehands of  
incourante  goederen worden verhande ld of  d iensten worden aangeboden vanaf  een stand-
plaats  (begr ipsbepa l ing u i t  ar t ike l  5 :22 model  APV) .  De vergunningspl icht  i s  in  de  model  
APV gehandhaafd,  met  name omdat  een snuffe lmarkt  voor  over last  kan zorgen in de  omge-
ving (b i jvoorbee ld door ext ra  verkeer  en parkeerdrukte) .  Wel  i s  in  de toe l icht ing b i j  de  model  
APV een a l ternat ief  opgenomen,  waarb i j  de  vergunning wordt  losge la ten en vervangen door  
een meld ing.  Nu aan de ver len ing of  we iger ing  van de  vergunning een re lat ie f  eenvoudige  
afweg ing ten gronds lag  l ig t  en de gevolgen van een snuffe lmarkt  doorgaans  beperkt  zul len 
z i jn ,  z i jn er  geen dwingende redenen van a lgemeen be lang aanwezig om van een lex s i lenc io 
pos i t ivo af  te  z ien.  Paragraaf  4 .1 .3 .3 .  Awb wordt  op het  ar t ike l  van toepass ing verk laard.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Snuffe lmarktbepa l ing is  n iet  van toepass ing op een Oranje  Vr i jmarkt .  Vr i jmarkt  i s  categor ie  
su i  gener is .  Pres .Rb.  Alkmaar ,  12-04-1995,  Gst .  1995,  7018,  3 m.nt .  EB.  Zie  ook de u i tspraak 
over  de  Zwarte  Markt  te  Beverwi jk Vz.  ARRS 30-03-1983,  Gst .  1983,  6763,  8 m 
 
Algemene toel ichting afdel ing 5.3 Openbaar water  
 
In l e id ing  
Het beheer  van het  openbaar  (vaar)water  i s  in  Neder land aan d iverse  overheden opgedragen.  
Zo is  voor het  beheer  van de be langr i jkste  r iv ie ren en r i jkskana len de centra le  overhe id ver -
antwoorde l i jk .  Het  beheer  van de over ige  wateren i s  verdee ld tussen de provinc ies ,  gemeen-
ten en waterschappen c .a .  
 
De centra le  wetgever  heeft  voor het  gebruik  van het  openbaar  vaarwater  d iverse  rege l ingen 
vastgeste ld .  Daarb i j  i s  een sp l i t s ing  aangebracht  tussen rege l ingen d ie  u i ts lu i tend van toepas-
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s ing  z i jn op de b i j  het  r i jk  in beheer  z i jnde  vaarwateren en rege l ingen d ie  voor het  gebru ik 
van a l le  openbare  vaarwateren ge lden.  
Wet b ehe e r  r i jk swa t e r s taa t swe rken  
Onder de  eerste  categor ie  va l t  de  Wet  beheer  r i jkswaterstaatswerken.  Deze wet  heeft  de Wet  
van 28 februar i  1891,  Stb .  69,  tot  vasts te l l ing  van bepa l ingen betreffende ’ s  r i jks  water-
s taatswerken vervangen.  Voor  de  provinc ia le  en gemeente l i jke  overheden en de  waterschap-
pen res teer t ,  voor zover  daaraan hetze lfde  mot ief  a ls  aan de  Wet beheer  r i jkswaters taa tswer-
ken ten gronds lag l ig t ,  s lechts  voor  de overbl i jvende vaarwateren rege lgevende bevoegdhe id .  
Deze  bevoegdhe id wordt  eveneens gere lateerd  aan het  onder beheer  hebben van d ie  vaarwa-
teren.  
 
Op provinc iaa l  n iveau heeft  d i t  geresu l teerd  in de d iverse  waterstaatsverordeningen d ie  ge let  
op ar t ike l  2  van de Waters taatswet  1900 ook betrekking kunnen hebben op waters taatswerken 
d ie  in  beginse l  n ie t  onder  hun beheer  va l len ,  maar  daar  we l  onder  gebracht  kunnen worden.  
Deze  provinc ia le  waterstaatsverordeningen bevatten vee la l  bepa l ingen inzake het  beheer ,  het  
onderhoud en de  instandhouding van de  desbetreffende vaarwateren.  Een aanta l  heef t  ook 
betrekking op de verpl icht ingen voor  de  scheepvaart .  
 
Ook de gemeente l i jke  overhe id kan krachtens ar t ike l  149 van de Gemeentewet  rege ls  s te l len 
met  betrekking tot  het  b i j  haar  in beheer  z i jnde openbare vaarwater .  
De Waterschapswet  b iedt  ten s lot te  aan de waterschappen de mogel i jkheid  verordeningen te  
maken we lke onder  andere bet rekking kunnen hebben op de doorvaar t  en het  innemen van 
l igplaats  in b i j  haar  in  beheer  z i jnde openbare  wateren.  B i j  deze rege l ingen van de  lagere  
overheden moet  s teeds  bedacht  worden dat  deze n ie t  in s t r i jd  mogen komen met  hogere  rege-
l ingen.  In  grote  l i jnen betekent  d i t  dat  de  overheden s lechts  een rege lgevende bevoegdheid 
toekomt ten aanzien van b i j  hen in  beheer  z i jnde openbare  vaarwateren .  Hierb i j  d ient  echter  
nog een kanttekening geplaats t  te  worden.  
 
Binnens ch epenwe t  en  S ch e epvaar t v e rke e r swe t  
De centra le  overheid  heef t  namel i jk  ook rege l ingen vastgeste ld  d ie  voor het  gebruik van a l le  
openbare vaarwateren ge lden.  De be langr i jkste  z i jn  de Binnenschepenwet  en de Scheepvaar t-
verkeerswet .  
 
Met  de  Scheepvaartverkeerswet  (SVW) is  de  Binnenaanvar ingswet  inget rokken.  Art ike l  43 
SVW bepaa l t  dat  krachtens de Binnenaanvar ingswet  geste lde rege ls  worden geacht  te  z i jn 
geste ld  krachtens de Scheepvaartverkeerswet .  De verkeersreg lementer ing i s  te  v inden in  het  
Binnenvaar tpol i t iereg lement  (BPR) .  
 
Art ike l  42 SVW bevat  de bevoegdheid van besturen van provinc ies ,  gemeenten,  waterschap-
pen en havenschappen tot  het  s te l len van rege ls  ten aanz ien van onderwerpen waar in  de  SVW 
voorz iet ,  voor zover  d ie  rege ls  n ie t  in  s t r i jd  z i jn  met  de b i j  of  krachtens  deze wet  geste lde  
rege ls .  
 
Bes lu i t  admin i s t ra t i e v e  b epa l in g en  s ch e epvaar t v e rke e r  
In het  Bes lu i t  administrat ieve bepa l ingen scheepvaartverkeer  (BABS) i s  het  col lege bevoegd 
tot  het  t re ffen van verkeersmaatregelen ten behoeve van de scheepvaar t  op de onder  hun 
beheer  s taande vaarwegen.  Voorheen vond deze bevoegdhe id z i jn gronds lag in hoofdstuk 5  
van het  BPR.  Het  BPR geeft  rege ls  en verkeerstekens t .a .v .  sne l le  motorboten in  het  a lge-
meen en waterscooters  in  het  b i jzonder .  De APV mag n ie t  op bas is  van hetze l fde  mot ief  a ls  
de bovenstaande rege lgev ing aanvul l ingen geven.  De art ike len 5 .3 .2 .  en 5 .3 .3 .  van de model -
APV kennen dan ook een ander  mot ief .  
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Spe c i f i eke  r e g e l g e v ing  v oo r  d e  g r o t e  r i v i e r en  
Gemeenten waardoor  een grote  r iv ier  s t roomt d ienen bedacht  te  z i jn  op internat iona le  ver-
dragen en over ige  spec if ieke rege lgev ing voor  d ie  r iv ieren.  Zo ge lden voor de  Maas en de 
Sche lde  de verdragen inzake  de bescherming van de Maas  respect ieve l i jk  de Sche lde .  Op de 
Ri jn  i s  onder  andere  van toepass ing  de Herz iene Ri jnvaartakte  van 17 oktober  1868 en het  
Ri jnvaar tpol i t iereg lement  1995.  
 
Deze  gemeenten doen er  verstandig  aan deze rege lgev ing expl ic ie t  op te  nemen in ar t ike l  
5 .3 .1 ,  v ierde l id ,  ar t ike l  5 .3 .2 ,  derde  l id ,  a r t ike l  5 .3 .3 ,  derde l id  en art ike l  5 .3 .7 ,  tweede l id .  
 
Artikel  5 :24 Vergunning voor  voorwerpen op,  in of  boven openbaar water  
Art ike l  5 :24 i s ,  ter  aanvul l ing  van een aanta l  andere  rege l ingen,  bedoeld  om de over ige  open-
bare  wateren te  vr i jwaren van act iv i te i ten d ie  het  gebru ik op eniger le i  wi jze  nade l ig  zouden 
kunnen be ïnvloeden.  De ve i l ighe id op het  water  heef t  reeds een afdoende rege l ing gevonden 
in  een aanta l  bepa l ingen van het  Wetboek van Strafrecht ,  te  weten de ar t ike len 162,  163 en 
427,  sub 6 ,  en het  Binnenvaartpol i t iereg lement  (z ie  b i j  voorbee ld  ar t ike l  1 .15 van d i t  reg le-
ment) .  
 
Deregu l e r in g  
Dit  art ike l  i s  in  een aanta l  opzichten verge l i jkbaar  met  ar t ike l  2 :10.  van de model  APV, het  
p laatsen van voorwerpen op de weg.  Ook bi j  d it  a r t ike l  i s  een vergunning vervangen door  een 
breed geste lde a lgemene rege l .  Daarmee legt  de overheid  nadrukke l i jk  een dee l  van de ver-
antwoorde l i jkhe id  b i j  de  burger .  In eerste  instant ie  moet  deze ze l f  de afweg ing  maken of  een 
s te iger  of  een meerpaa l  gevaar  of  h inder  oplever t  voor het  vaarverkeer ,  of  een probleem voor 
het  beheer  en onderhoud.  Omdat  er  h ierbi j ,  eerder  dan in  ar t ike l  2 :10 ,  waar  het  vee la l  gaat  
om t i jde l i jke  en verplaatsbare  objecten,  gaat  om permanent  bedoe lde zaken,  i s  aan d i t  ar t ike l  
anders  dan b i j  ar t ike l  2 :10 een meld ingspl icht  verbonden.  Op d ie  manier  kan de gemeente  
vooraf  toetsen en met  de melder  over leggen of  b i jvoorbee ld het  onderhoud van de oevers  
n iet  in het  ged ing i s .  Zo kan worden voorkomen dat  een a l  geplaa ts t  object  weer  moet  wor-
den verwi jderd,  met  a l le  f inanc ië le  gevolgen van d ien.  
 
In een waterr i jke  gemeente ,  waar  een derge l i jke  vergunning gebruike l i jk  i s ,  en aan de vergun-
ning omwi l le  van het  onderhoud van de vaarwegen een zekere  uni former ing noodzake l i jk ,  kan 
het  een gerechtvaard igde keuze  z i jn om een vergunningpl icht  te  handhaven.  Ook voor de  
vergunninghouder  schept  dat  een duide l i jke  s i tuat ie :  De aanvrager  hoeft  n iet  ze l f s tand ig een 
afweging te  maken,  maar  ontvangt  een vergunning voorz ien van een set  voorschr i f ten,  en 
weet  dan waar  h i j  of  z i j  aan toe i s .  
 
In  dat  geva l  i s  er  geen aanle id ing  om het  bestaande art ike l  5 :24 te  wi jz igen,  of  kan het  a l snog 
worden opgenomen:  
 
Art ike l  5 :24 Voorwerpen op,  in of  boven openbaar  water  
Het  i s  in  verband met  de ve i l ighe id op het  openbaar  water  verboden zonder  vergunning van 

het  co l lege  een voorwerp,  n iet  z i jnde een vaar tu ig ,  op,  in of  boven openbaar  water  te  
p laatsen,  aan te  brengen of  te  hebben.   

Het  in het  eers te  l id  bepaa lde  is  n ie t  van toepass ing op voorwerpen waarop gedachten of  
gevoe lens worden geopenbaard .   

Het  is  verboden op,  in of  boven openbaar  water  voorwerpen waarop gedachten of  gevoelens  
worden geopenbaard  te  p laa tsen,  aan te  brengen of  te  hebben,  ind ien deze door hun om-
vang of  vormgeving,  construct ie  of  p laats  van bevest ig ing gevaar  opleveren voor de  
bru ikbaarhe id van het  openbaar  water  of  voor het  doe lmat ig  en ve i l ig  gebruik daarvan,  
dan we l  een be lemmer ing  vormen voor  het  doe lmat ig  beheer  en onderhoud van het  open-
baar  water .   
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De verboden in  het  eerste  en derde  l id  ge lden n iet  voorzover  in de  daar in gerege lde  onder-
werpen wordt  voorz ien door het  Wetboek van Strafrecht ,  de Scheepvaartverkeerswet ,  het  
B innenvaartpol i t iereg lement ,  de Wet  beheer  r i jkswaters taatswerken,  de  Provinc ia le  vaar-
wegenverordening ,  de  Telecommunicat iewet  of de daarop gebaseerde Telecommunicat ie -
verordening .   

 
Artikel  5 :25 Ligplaats  woonschepen en overige vaartuigen 
 
Algeme en  v e rbod  i s  n i e t  t o e g e s taan 
Art ike l  31 ,  tweede l id ,  van de  Wet  op Woonwagens en Woonschepen bepaa lde dat  de gemeen-
teraad  bevoegd i s  rege ls  te  s te l len onder  andere bet ref fende  de p laats  d ie  woonschepen mo-
gen innemen bi j  verb l i j f  b innen de gemeente .  Ui t  jur isprudent ie  b leek dat  in beg inse l  in  iede-
re  gemeente  met  openbaar  water  moge l i jk  moet  z i jn  om met  een woonschip l igp laats  in  te  
nemen.  Op 1 maart  1999 is  de  Wet  op Woonwagens en Woonschepen ingetrokken.  De jur is -
prudent ie  i s  echter  opgenomen in  de  Huisvest ingswet .  Art ike l  88 bepaa l t  namel i jk  dat  de  
gemeenteraad geen rege ls  s te l t  d ie  le iden tot  een a lgehee l  verbod van het  in  gebru ik nemen 
of  geven van een woonschip op een l igplaats .  Een a lgemeen verbod komt in  s t r i jd  met  bo-
vengenoemde wet .  Een verbod met  een ontheff ingen-  of  vergunningenste lse l  i s  we l  toege-
s taan.  
 
Moge l i jk  v e rgunn ing ens t e l s e l  
Ind ien men ook op de  aangewezen gedee l ten van het  openbaar  water  het  innemen,  hebben of  
beschikbaar  s te l len van een l igp laats  mogel i jk  wi l  maken kan h iervoor  het  vergunningsvere is -
te  ges te ld  worden.  
 
Het  eerste  l id  zou dan a ls  volg t  kunnen lu iden:  
Het  i s  verboden zonder  vergunning van het  co l lege  met  een vaartu ig  een l igp laats  in te  ne-

men of  te  hebben dan wel  een l igp laats  voor  een vaartu ig  beschikbaar  te  s te l len op door 
het  co l lege  aangewezen gedee l ten van openbaar  water .   

 
Het  tweede l id ,  onder  a ,  van ar t ike l  5 :25 b iedt  het  co l lege  de  mogel i jkhe id om nadere  rege ls  
te  s te l len aan het  innemen,  hebben of  beschikbaar  s te l len van een l igp laats  (de legat ie  van 
rege lgev ing door  de raad op grond van ar t ike l  156 Gemeentewet) .  Via  deze a lgemeen werken-
de voorschr if ten is  het  mogel i jk  om bi jvoorbee ld aan woonschepen d ie  een vaste  l igplaats  
wi l len innemen of  hebben,  e i sen te  s te l len  met  betrekking tot  de  afvoer  van het  afva lwater ,  
de  dr inkwatervoorz iening etc .  Zel fs  zou aans lu i t ing op de r io ler ing ,  het  dr inkwater -  en e lek-
tr ic i te i tsnet  voorgeschreven kunnen worden,  ind ien de  moge l i jkheden daartoe  rede l i jkerwi js  
aanwezig  z i jn .  
 
Het  bepaa lde  in d i t  l id  vormt voor woonschepen een handzaam a l ternat ief  van de  bouwver-
ordening .  Deze verpl icht  namel i jk  dat  bouwwerken,  z i jnde een woning,  over  een deugdel i jke  
afva lwaterafvoer  d ienen te  beschikken en in beg inse l  aanges loten moeten z i jn op het  dr ink-
water-  en e lektr ic i te i tsnet .  Woonschepen d ie  eveneens a ls  woning gebru ikt  worden,  va l len  
vanwege het  fe i t  dat  het  geen bouwwerken z i jn ,  n ie t  onder  de werk ing van de bouwverorde-
n ing .  Ook kunnen krachtens  d i t  l id  “wels tandse isen” aan woonschepen worden geste ld .  
 
Krachtens het  tweede l id ,  onder  b ,  van ar t ike l  5 :26 heef t  het  co l lege  ook de mogel i jkhe id om 
een d if ferent ia t ie  naar  soort  en aanta l  vaar tu igen aan te  brengen.  Zo kunnen aparte  l igplaat -
sen voor woonschepen en l igp laa tsen voor u i t s lu i tend p lez iervaartu igen aangewezen worden.  
Bovendien kan het  aanta l  ge l imiteerd worden.  
 
In  het  geva l  de  gemeente  e igenaar  i s  van een openbaar  water ,  i s  het  ook mogel i jk  dat  de  ge-
meente  in  het  kader  van de  explo i tat ie  van d ie  l igp laatsen huur-  of  verhuurovereenkomsten 
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afs lu i t .  Zo wees  het  co l lege  van Eindhoven v i j f  l igplaatsen aan voor woonschepen onder  de 
bepa l ing dat  de  explo i ta t ie  van d ie  l igp laatsen za l  geschieden door middel  van overeenkom-
sten van huur en verhuur .  De rechtbank sauveerde  d i t  be le id  en bepaa lde dat  “de gemeente  
Eindhoven a ls  e igenaresse  van het  Eindhovens kanaa l  n iet  het  recht  kan worden ontzegd 
pr ivaatrechte l i jk  op te  t reden tegen haar  n iet  we lgeval l ig  gebru ik van haar  e igendom,  behou-
dens  voor zover  dat  een gebru ik i s  dat  overeenstemt  met  of  voortv loe i t  u i t  de publ ieke be-
s temming van bedoeld kanaa l  a l s  vaarweg”.  Het  innemen van een l igp laats  door een woon-
boot  werd nie t  aangemerkt  a ls  een zodanig  gebru ik ,  Rb Den Bosch 3-12-1984,  KG 1985,  17.  
 
Pl ez i e r vaar tu i g en  
Uit  ar t ike l  5 :26 volgt  bovendien dat  ook het  innemen van een l igp laats  met  een “plez iervaar -
tu ig”  s lechts  toegestaan is  op d ie  p laatsen d ie  n iet  door het  col lege krachtens het  eerste  l id  
z i jn  aangewezen.  Ook hier  kan het  aanta l  vaartu igen dat  l igp laats  mag innemen op de  n iet -
aangewezen gedee l ten van openbaar  water  ge l imiteerd worden.  
 
Woons ch ep enve ro rd en ing  
Ten e inde het  aanta l  en de p laatsen d ie  men inneemt aan rege ls  te  kunnen b inden,  i s  het  
noodzake l i jk  dat  daarvoor  in een gemeente l i jke  verordening (de  APV of  een spec i f ieke  woon-
schepenverordening)  een bas is  gecreëerd  wordt .  De APV is  een geschikt  midde l  om een a l -
gemene regel ing in op te  nemen.  Een aparte  woonschepenverordening l igt  meer  voor de hand 
naarmate  het  aanta l  woonschepen binnen de gemeente  groter  i s .  Een woonschepenverorde-
ning is  du ide l i jker  voor  de bet rokken bewoners  dan een g loba le  rege l ing  in de APV. De los-
b lad ige bunde l  “Volkshuisvest ing ,  s tadsvernieuwing en monumenten” van de  VNG bevat  een 
model -Woonschepenverordening.  Daarbi j  i s  vee l  informat ie  over  het  woonschip opgenomen.  
Gemeenten d ie  een derge l i jke ,  spec i f ieke woonschepenverordening wi l len gebru iken,  d ienen 
in  de art ike l  5 :26 en 5 :27 aan te  geven deze art ike len nie t  ge lden voor  de schepen waarop de 
woonschepenverordening van toepass ing  i s .  
 
Uitgangspunt  van ar t ike l  5 :26 is  dat  het  in  beginse l  i s  toegestaan met  een vaartu ig ,  dus  ook 
een woonschip,  een l igplaats  in te  nemen,  te  hebben of  beschikbaar  te  s te l len b innen de ge-
meente .  
 
Prov inc ia l e  Lands chaps ve r ord en ing ,  Wet  mi l i eubeh e e r  
Maakt  het  co l lege van z i jn  bevoegdhe id krachtens  het  eerste  l id  geen gebruik om gedee l ten 
van openbaar  water  aan te  wi jzen waar  het  verboden is  aan te  leggen dan kunnen aan de loca-
t ie  voor het  innemen,  hebben of  beschikbaar  s te l len van een l igplaats  u i ts lu i tend nog beper-
k ingen opgelegd worden krachtens een eventue le  Provinc ia le  l andschaps-  of  woonschepen-
verordening dan we l  krachtens  de Wet  mi l ieubeheer  wanneer  b i jvoorbee ld het  beschikbaar  
s te l len van een l igp laa ts  zodanig gebeurt  dat  er  sprake  i s  van een mi l ieuvergunning-pl icht ige  
inr icht ing .  
 
Heeft  het  col lege daarentegen wel  gedee l ten van openbaar  water  aangewezen dan mag s lechts  
l igplaats  ingenomen of  beschikbaar  geste ld worden op de n iet-aangewezen gedee l ten en kun-
nen er  daarnaast  eventuee l  nog andere  beperkende factoren worden geste ld  vanui t  de  Provin-
c ia le  l andschaps-  of  woonschepenverordening of  de  Wet  mi l ieubeheer .  
 
Daar  waar  een Provinc ia le  verordening van kracht  i s ,  kan het  mot ief  landschapsbescherming 
niet  meer  door het  col lege ten gronds lag ge legd worden aan de aanwi jz ing van l igp laatsen a ls  
bedoeld  in  het  eerste  l id  of  het  s te l len van nadere rege ls  (dat  wi l  zeggen a lgemene voor-
schr i f ten)  a ls  bedoeld  in het  tweede l id .  
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In  het  derde l id  i s  de werk ing van deze bepa l ing ook u i tgezonderd voor d ie  geva l len waar in  
de Wet  mi l ieubeheer  van toepass ing  is .  Vee l  jachthavens  zu l len namel i jk  aangemerkt  kunnen 
worden a ls  mi l ieuvergunningpl icht ige  inr icht ingen.  
 
Door de  inwerk ingtreding  van ar t ike l  13 van de Hinderwet  op 1 november  1981 kan een h in-
derwetvergunning ook geweigerd  worden wegens aantast ing van natuurwetenschappe l i jke ,  
l andschappel i jke ,  ecolog ische en recreat ieve  waarden.  Deze s i tuat ie  i s  n ie t  veranderd na in-
werk ingtred ing van de Wet  mi l ieubeheer .  
 
Huisve s t ing swe t  
Om niet  in s tr i jd  te  komen met ar t ike l  88 van de Huisvest ingswet  mag een aanwi jz ingsbes lu i t  
krachtens  het  eers te  l id  n ie t  de  gehele  gemeente omvatten.  Er  moet  een mogel i jkhe id z i jn om 
met  een woonschip binnen de  gemeente  een l igplaats  in  te  nemen.  
 
Binnenvaar tpo l i t i e r e g l emen t  
Zie hiervoor hetgeen is  opgemerkt  in  de a lgemene toe l icht ing b i j  deze  afde l ing .  
 
Spe c i f i eke  r e g e l g e v ing  v oo r  d e  g r o t e  r i v i e r en  
Zie hiervoor hetgeen is  opgemerkt  in  de a lgemene toe l icht ing b i j  deze  afde l ing .  
 
Jur i sp ruden t i e  
De wetgever  gaat  u i t  van een in beg inse l  bestaand recht  om met  een woonschip te  verb l i jven 
in  de  gemeente  waar  men t i jde l i jk  wenst  te  wonen,  met  deze beperking dat  de  gemeenten 
voor  de  p laats  van verbl i j f  b innen hun grondgebied voorschr if ten mochten vasts te l len.  Lage-
re  wetgevers  hebben de vr i jhe id  bepa l ingen vast  te  s te l len welke de vr i jhe id tot  het  k iezen 
van een p laats  van verbl i j f  inperken,  doch deze bepa l ingen mogen n iet  zover  gaan dat  z i j  het  
h ierboven bedoelde  recht  van woonschipbewoners  om in een bepaa lde  gemeente  verbl i j f -
p laa ts  te  k iezen gehee l  ondermi jnen en a ldus gener le i  ru imte  la ten voor de toepass ing van de 
wet .  HR 2-4-1971,  NJ 1971,  271.  
 
Een a lgemeen verbod met  ontheff ingsmogel i jkheid om l igplaats  in te  nemen met  een woon-
schip ,  i s  aanvaardbaar  omdat  het  s te l se lmat ig  weigeren van een ontheff ing  in s tr i jd  i s  met  de  
wet .  ABRS 18-11-1997,  JG 98.0033 m.nt .  W.  Vos .  
 
Overtreding van verbod in APV om l igp laa ts  met  vaartu ig  in  te  nemen op door B en W aan-
gewezen gedee l te  van openbaar  water .  APV-bepal ing betreft  hu ishouding van gemeente .  Aan-
vul lende verordenende bevoegdhe id van gemeentebesturen ten opz ichte  van scheepvaartwet -
gev ing.  HR 28-6-1994,  Gst .  1994 6996,  3 m.nt .  EB.  
 
De rege l ing in  de APV met  betrekking tot  het  innemen van een l igp laa ts  met  een vaartu ig  
heef t  een ru imere  s t rekking dan de Provinc ia le  Landschapsverordening ,  namel i jk  ook onder  
andere  de  orde en ve i l ighe id  op het  water .  ARRS,  7-7-1981,  OB 1982,  III .2 .2 .7 ,  nr .  43852,  
APV Aalsmeer  en Rechtbank Utrecht ,  3  apr i l  1997,  AWB 97/670 VV,  APV Loenen.  
 
Een Gemeente l i jke  woonschepenrege l ing is  toe laatbaar  omdat  h ieraan andere  mot ieven ten 
gronds lag  l iggen dan aan de provinc ia le  landschapsverordening .  Gemeente l i jke  rege l ing ge ldt  
a l s  s tur ings inst rument ter  regu ler ing  van hoevee lhe id woonschepen,  hun afmet ingen en hun 
onder l inge  s i tuer ing ,  terwi j l  de  provinc ia le  verordening u i tdrukke l i jk  z ie t  op de bescherming 
van natuur  en landschap.  Pres .  Rb.  Utrecht  3-4-1997,  JG 98.0009 m.nt .  W.  Vos ;  KG 1997,  
276.  
 
Bestuursdwangaanschr i jv ing tot  verwi jder ing van woonschip van zonder vergunning ingeno-
men l igp laats  in  haven.  Verbod in APV geldt  s lechts  voor  door het  co l lege aangewezen ge-
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dee l ten van openbaar  (vaar)water .  Toevoeging  van vergunningste lse l  aan verbodsbepa l ing 
betref t  wi jz ig ing van a lgemeen verbindend voorschr if t .  ABRS 6-6-1994,  Gst  (1995)  7001,  4 
m.nt .  HH.  
Bestuursdwangaanschr i jv ing tegen en we iger ing  vergunning voor hote lboot  d ie  en ige t i jd  i s  
gedoogd.  APV-bepa l ing n iet  in s tr i jd  met  Binnenvaartpol i t ie reg lement .  Toets ing  ex nunc.  
ARRS 20-8-1992,  JG 93.0004.  
 
Saner ing l igp laa ts  voor woonschepen,  d ie  n iet  werden benoemd in het  terzake  genomen be-
s lu i t .  Overgangss i tuat ie .  ABRS 31-10-1994,  JG 95.0199.  
 
Bestuursdwangaanschr i jv ing tegen het  l igp laats  innemen met  een woonschip op een n ie t  aan-
gewezen gedee l te  van een openbaar  water .  Lega l i sa t ie  i s  n ie t  mogel i jk  en beroep op ge l i jk-
he idsbeginse l  gaat  n ie t  op.  ABRS 7-12-2000,  JG 01.0039 m.nt .  W.  Vos .  
 
De afwi jz ing van een verzoek om maatrege len te  t reffen tene inde een onbezet te  l igplaa ts  met  
een woonschip te  kunnen innemen moet  worden aangemerkt  a ls  een weiger ing om fe i te l i jke  
hande l ingen te  verr ichten .  Deze  weiger ing  is  n iet  op enig  rechtsgevolg  ger icht  en het  bezwaar  
h ier tegen i s  terecht  n ie t  ontvankel i jk  verk laard .  Het  col lege  heeft  daarnaast  in rede l i jkhe id  
kunnen bes lu i ten een verzoek om aanwi jz ing van een andere l igplaats  af  te  wi jzen .  Aan het  
co l lege komt ter  zake van aanwi jz ingen van l igp laatsen krachtens  ar t ike l  5 .3 .2  APV een ru ime 
mate  van be le idsvr i jhe id  toe .  ABRS 9-3-2001,  Gst .  (2001)  7143,  2 m.nt .  HH. 
 
Medede l ing  dat  l igplaatsen van woonschepen n iet  (meer)  gebonden z i jn aan objec ten ,  maar  
aan personen,  i s  een voor bezwaar  en beroep vatbaar  bes lu i t  in  de z in van ar t ike l  1  :3  Awb.  
ABRS 1-8-2001,  JB (2001)  248.  
 
Een a lgehee l  verbod om met  een woonschip in  een gemeente  te  verbl i jven i s  in  s t r i jd  met  
ar t ike l  88 van de Huisvest ingswet .  Er  kan z ich echter  in  een bepaa lde gemeente  de s i tuat ie  
voordoen dat  er  geen p laa tsen in openbaar  water  geschikt  z i jn om te  worden bestemd of  aan-
gewezen om door een woonschip te  worden ingenomen.  Met  ar t ike l  88 van de Huisvest ings-
wet  i s  dan ook nie t  beoogd om iedere gemeente de verp l icht ing op te  leggen n ieuwe l igp laa t-
sen te  c reëren ,  tene inde aan tenminste  één woonschip p laa ts t  te  kunnen bieden op haar  
grondgebied .  ABRS 7-11-2001 nr .  200100971/1.  
 
Het  betreft  de afbakeningsbepa l ing van art ike l  5 .3 .2 ,  derde l id ,  van de APV. Appe l lant  be-
toogde dat  het  verbod van het  eers te  l id  van dat  ar t ike l  (om met  een vaartu ig  l igp laats  in te  
nemen op openbaar  water )  n iet  ge ldt ,  omdat  het  in het  derde l id  genoemde Binnenvaartpol i -
t iereg lement  (BPR)  van toepass ing is .  De Afde l ing  zegt  daarover :  “met  name u i t  de  woorden 
“voor  zover” b l i jkt  dat  het  antwoord op de vraag of  het  in het  eers te  l id  vervat te  verbod 
ge ldt ,  a fhanke l i jk  i s  van de  re ikwi jdte  van het  BPR.” En verderop:  “Aan art ike l  5 .3 .2  van de 
APV, dat  is  geplaats t  in  hoofdstuk 5 ,  met  he t  opschr if t  “andere  onderwerpen huishouding 
gemeente” l iggen (ook)  andere  mot ieven ten gronds lag zoa ls  h iervoor  weergegeven.  De om-
standighe id dat  in  het  voor l iggende geval  de be langen ter  bescherming waarvan het  BPR is  
vastgeste ld z ich nie t  verzet ten tegen het  a fmeren van een vaartu ig  op de door appe l lant  ver -
langde locat ie  laa t  de  u i t  ar t ike l  van de APV bl i jkende wense l i jkhe id tot  ordening van het  
innemen van l igp laats  u i t  een oogpunt  van openbare  orde ,  volksgezondheid etc .  onver le t .  Het  
in  het  eerste  l id  van art ike l  5 .3 .2 .  van de APV vervatte  verbod behoudt dan ook in  het  voor-
l iggende geva l  in zoverre  betekenis .”  De Afdel ing erkent  h ier  dus de aanvul lende werking van 
de APV,  ook a ls  hogere  rege lgev ing van toepass ing is .  ABRS 28-04-2004,  LJN-nr .  AO8510,  
De Gemeentestem 2004,  7210,  109 m.nt .  J .M.H.F.  Teunissen.  
 
De rechtbank heeft  met  ju is the id  overwogen dat  het  enke le  fe i t  dat  een mi l ieuvergunning i s  
ver leend n iet  betekent  dat  ar t ike l  5 .3 .2 ,  derde l id ,  van de  APV van toepass ing is .  Niet  i s  ge-
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b leken dat  in  het  kader  van de  ver leende mi l ieuvergunning het  door  de APV gediende be lang 
van ordening van het  innemen van l igp laa tsen met  vaar tu igen u i t  een oogpunt  van openbare 
orde i s  meegewogen of  dat  be lang a l s  gevolg  van de ver leende mi l ieuvergunning rechtens 
geen re levant ie  meer  zou hebben.  De mi l ieuvergunning kent  geen bepa l ingen omtrent  het  
innemen van l igp laatsen.  De desbetref fende bepa l ing van de  APV voorziet  n iet  in een door 
de Wet  mi l ieubeheer  gerege ld  onderwerp.  De Afde l ing dee l t  dan ook de conclus ie  van de 
rechtbank dat  de  ver len ing van de mi l ieuvergunning n ie t  afdoet  aan het  in  de  APV vervat te  
verbod met  een vaar tu ig  l igp laats  in te  nemen.  ABRS 17 november  2004,  200308597/1,  LJN-
nr .  AR5815,  JB 2005/17.  
 
Artikel  5 :26 Aanwijzingen l igplaats  
Naast  de a lgemene rege ls  d ie  krachtens  ar t ike l  5 :26,  tweede  l id ,  kunnen worden u i tgevaard igd 
kan het  wense l i jk  z i jn ,  ge let  op de  omstandigheden,  om aan een indiv idue le  boote igenaar  nog 
nadere  aanwi jz ingen te  geven.  Dit  ar t ike l  b iedt  daarvoor  de gronds lag .  Het  l ig t  voor  de hand 
deze aanwi jz ingen in  de  vorm van een schr i f te l i jke  beschikking te  g ie ten.  Voor de toe l icht ing 
op de in  het  derde l id  genoemde hogere  rege l ingen en de  re la t ie  met  een vastgeste lde woon-
schepenverordening wordt  verwezen naar  de  toe l icht ing op art ike l  5 :26 van de  model-APV.  
 
Artikel  5 :27 Verbod innemen l igplaats  
Deze bepa l ing spreekt  voor  z ich .  
 
Artikel  5 :28 Beschadigen van waterstaatswerken 
Provinc ia le  vaarwegenverordeningen kennen vee la l  ook een derge l i jke  bepa l ing voor  water-
s taa tswerken d ie  b i j  hen in  beheer  z i jn .  
 
De model -APV-bepal ing heeft  a l leen bet rekking op waterstaatswerken d ie  in beheer  z i jn  b i j  
de gemeenten.  Art ike l  1 .14 van het  Binnenvaar tpol i t iereg lement legt  aan degene  die  een 
kunstwerk beschadigt  bovendien nog een meldingspl icht  op.  
 
In  2007 is  het  woord “vaar ten” ,  dat  in  d i t  ar t ike l  werd gebruikt ,  maar  nergens  anders  in  de  
model -APV, vervangen door  het  woord “openbaar  water” ,  zoa ls  ook in andere  ar t ike len in de  
mode l -APV ( ledenbr ief  Lbr .07/125) .  
 
Artikel  5 :29 Reddingsmiddelen 
Om te waarborgen dat  deze midde len aanwezig  zi jn  en gebru ikt  kunnen worden voor het  red-
den van personen i s  andersoort ig  gebruik of  het  voor gebruik  onklaar  maken van reddings-
midde len s trafbaar  geste ld .  
 
Artikel  5 :30 Vei l igheid op het water  
 
Afbaken ing  
Het Binnenvaar tpol i t ie reg lement  bepaa l t  aan we lke  verkeersrege ls  de  schippers  van vaar tu i -
gen z ich hebben te  houden.  Zi j  i s  dus  u i t s lu i tend ger icht  op de gebru ikers  van vaartu igen en 
n iet  op de over ige  gebruikers  van het  openbaar  water .  
 
Art ike l  5 :30 betekent  dan ook een e igenl i jke  aanvul l ing op deze twee reglementen door in 
a lgemene z in ,  verge l i jkbaar  met  de  redact ie  van ar t ike l  5  Wegenverkeerswet  1994,  h inder  of  
gevaar l i jk  gedrag van de over ige  gebru ikers  te  verbieden.  
 
Voor  de toe l icht ing op de in het  tweede l id  genoemde hogere rege l ingen wordt  verwezen naar  
de toe l icht ing  b i j  ar t ike l  5 :25 .  
 
Artikel  5 :31 Overlast  aan vaartuigen 
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Deze  bepa l ing spreekt  voor  z ich .  
 
Artikel  5 :32 Crossterreinen 
Op het  houden van auto-  en motorsportevenementen,  het  crossen met  auto’ s ,  motoren,  
bromfietsen e .d .  a l  dan nie t  met  een wedstr i jdkarakter  z i jn  verschi l lende wette l i jke  rege l ingen 
van toepass ing .  Hierbi j  spee l t  mede een ro l  in  hoeverre  deze ac t iv i te i ten a l  dan niet  op een 
weg in  de  z in van de  wegenverkeerswetgeving p laatsv inden.  
 
Afbaken ing  
Voor wat  betreft  de afbakening  met  hogere rege lgev ing ge ldt  op grond van art ike l  122 van de  
Gemeentewet  dat  de bepa l ingen van de mode l -APV van rechtswege verva l len a l s  in het  on-
derwerp door  een wet ,  amvb of  een provinc ia le  verordening wordt  voorzien.  De term “on-
derwerp” in  ar t ike l  122 betekent  dat  het  om deze l fde  mater ie  moet  gaan en dat  hetze lfde mo-
t ie f  ten gronds lag moet  l iggen aan zowel  de lagere  a ls  de  hogere  rege l ing .  De formuler ing van 
de afbakeningsbepa l ing in  het  v ierde l id  s lu i t  daarom aan bi j  de Gemeentewet .  Zie  u i tgebre id  
daarover  onder  het  kopje  Afbakeningsbepal ingen in de Algemene Toe l icht ing .  
 
Hieronder  wordt  aangegeven we lke  wet te l i jke  regel ingen zo a l  van toepass ing kunnen z i jn .  
 
Wegenve rke e r swe t  1994 (WVW 1994)  en  APV 
Alvorens  in  te  gaan op de vraag  welke rege l ingen van toepass ing kunnen z i jn  op het  crossen 
op daarvoor -  a l  dan n iet  legaa l  -  inger ichte  terre inen,  wi l len wi j  eerst  en ige  kanttekeningen 
p laatsen b i j  een verkeersrechte l i jk  aspect  in verband met  de  leef t i jd  van de crossers .  
 
Ingevolge  ar t ike l  110 ,  tweede l id ,  van de WVW 1994 jo .  ar t ike l  5 van het  Reglement  r i jbewi j -
zen mogen bromfie tsen s lechts  worden bestuurd  door personen d ie  de  leeft i jd  van 16 jaar  
hebben bere ikt .  Het  verkeersrechte l i jk  reg ime is  echter  n iet  van toepass ing ,  wanneer  de be-
doe lde ac t iv i te i ten z ich afspe len op een terre in dat  niet  kan worden aangemerkt  a l s  een weg 
d ie  fe i te l i jk  voor  het  openbaar  verkeer  openstaat  in de  z in van de wegenverkeerswetgeving .  
Op de vraag wanneer  sprake  is  van een zodanige weg wordt  verwezen naar  de toe l icht ing b i j  
a r t ike l  1 :1  van de model-APV.  Zoals  daar  b leek,  gaat  het  erom of  een weg fe i te l i jk  voor  het  
openbaar  verkeer  ges loten is .  
 
Auto- of  motorsportact iv i te i t ,  crossen e .d .  met  wedstr i jdkarakter  op de weg in  de  z in van de  
WVW 1994 
 
Ind ien een auto-  of  motorsportact iv i te i t ,  crossen e .d .  op de weg,  a l s  bedoe ld in  de WVW 
1994,  p laats  v indt  en een wedstr i jdkarakter  heef t ,  i s  ar t ike l  10 van de WVW 1994 van toepas-
s ing .  Het  eerste  l id  van deze bepa l ing  zegt  dat  het  verboden i s  op een weg een wedstr i jd  met  
voertu igen te  houden of  daaraan dee l  te  nemen.  Dit  verbod r icht  z ich dus zowel  tot  de orga-
nisator  van de wedstr i jd  a ls  tot  de dee lnemers aan de wedstr i jd .  In de toe l icht ing op ar t ike l  
2 :25 .  van de mode l -APV inzake het  houden van een fees t  of  wedstr i jd ,  wordt  nader  op het  
reg ime van de WVW 1994 ten aanzien van wedstr i jden op de weg ingegaan.  
 
Auto-  of  motorsportact iv i te i t ,  crossen e .d .  met  wedstr i jdkarakter  op andere  wegen dan be-
doe ld in  de z in van de Wegenverkeerswet  1994 
 
Vindt  een wedstr i jd  met  voertu igen plaats  op andere  p laatsen,  dan op de weg in  de  z in  van de 
WVW 1994,  dan kan ar t ike l  5 :32 van toepass ing  z i jn .  Art ike l  5 :32 z iet  op het  gebru ik van 
motorvoertu igen of  een bromfiets  a ls  bedoe ld  in het  Reg lement verkeersrege ls  en verkeerste -
kens 1990 (RVV 1990)  in  het  kader  van een wedstr i jd  op spec iaa l  daarvoor  aangewezen ter -
re inen door het  co l lege .  Kenmerkend voor het  wedstr i jdkarakter  i s  dat  e r  een be loning in  de 
vorm van pr i jzen,  medai l les  of  ie ts  derge l i jks  in  het  vooruitz icht  worden geste ld .  
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Ind ien art ike l  5 :32 van toepass ing is ,  i s  een vergunning op bas is  van ar t ike l  2 :25.  n ie t  meer  
aan de orde .  Zie  verder  de toe l icht ing op ar t ike l  2 :25 .  
 
Auto- of  motorsportact iv i te i t  zonder  wedstr i jdkarakter  op de weg 
 
Voor  het  organiseren van evenementen in het  a lgemeen z i jn in  pr inc ipe  de bepa l ingen van 
hoofdstuk 2 ,  afde l ing 2 “Toezicht  op evenementen” van de model-APV van toepass ing (ar t .  
2 :24 e .v . ) .  De burgemeester  kan in het  be lang van de openbare  orde,  ve i l ighe id ,  zede l i jkhe id 
of  gezondheid voorschr i f ten geven omtrent  het  houden van zo’n evenement dan wel  het  eve-
nement gehee l  verb ieden.  Deze bepa l ingen z i jn  ook van toepass ing op auto-  en motorsport-
evenementen ,  d ie  geen wedstr i jdkarakter  hebben,  zoa ls  toertochten,  o ldt imerr i t ten e .d .  
 
2.  Wet  mi l i eub ehe e r  en  APV 
Bi j  het  regu leren van auto-  en motorsportact iv i te i ten,  crossen e .d .  bu i ten de weg moet  on-
derscheid  worden gemaakt  tussen spec iaa l  daarvoor inger ichte  terre inen,  zoa ls  c i rcu i t s ,  en 
over ige  terre inen,  zoa ls  natuurgebieden,  parken,  p lantsoenen of  andere  voor recreat ie f  ge-
bru ik beschikbare  terre inen.  De eerst  bedoe lde ter re inen va l len doorgaans  onder  de Wet mi-
l i eubeheer ;  voor  de over ige  ter re inen kan een gemeente  ze l f  rege ls  s te l len ,  zoa ls  in  de ar t ike-
len 5 :32 en 5 :33 van deze mode l -APV.  
 
Wet mi l i eubehe e r  
De spec iaa l  voor  auto-  en motorsport  inger ichte  terre inen va l len onder  de werk ing van de 
Wet  mi l ieubeheer  en het  Inr icht ingen-  en vergunningenbes lu i t  mi l ieubeheer .  
 
In bepaa lde geva l len moet  een motor(sport ) te rre in worden aangemerkt  a ls  een inr icht ing in  
de z in van de Wet mi l ieubeheer .  In het  Inr icht ingen-  en vergunningenbes lu i t  mi l ieubeheer  
worden de inr icht ingen opgesomd waarvoor  krachtens  art ike l  8 .1  van de Wet mi l ieubeheer  
een vergunning vere is t  i s .  De rege l ing bet ref fende de  motorterre inen is  opgenomen in cate-
gor ie  19 van het  bes lu i t .  In  categor ie  19 .1 ,  onder  g ,  worden genoemd:  inr icht ingen of  te rre i -
nen,  geen openbare  weg z i jnde ,  waar  ge legenheid wordt  geboden tot  het  gebruiken van:  
bromfietsen,  motorvoertu igen of  andere  gemotor iseerde voer-  of  vaartu igen in  wedst r i jdver-
band ter  voorbere id ing van wedstr i jden of  voor recreat ieve doe le inden.  
 
In  de  nota  van toe l icht ing b i j  het  bes lu i t  b l i jkt  dat  u i t  de  omschr i jv ing  “ge legenheid bieden” 
i s  af  te  le iden dat  e lke inr icht ing of  e lk  te rre in ,  dat  in  eniger le i  vorm is  inger icht  om de ge-
noemde act iv i te i ten moge l i jk  te  maken,  onder  d i t  bes lu i t  va l t .  
 
Vervolgens  vermeldt  de  nota  van toe l icht ing dat  en ige  accommodat ie  evenwel  nodig  za l  z i jn 
voordat  kan worden vas tgeste ld of  sprake  i s  van een derge l i jke  inr icht ing ,  b i jvoorbee ld in de  
vorm van een begrenzing.  Ind ien e lke ,  a l  dan n iet  beoogde,  begrenzing van de p laats  waar  de 
genoemde act iv i te i ten z ich afspe len ontbreekt ,  za l  bezwaar l i jk  van een inr icht ing kunnen 
worden gesproken (b i jvoorbee ld wanneer  een aanta l  l i efhebbers  van modelvaartu igen rege l -
mat ig  met  e lkaar  hun boot jes  laat  varen op een grote  p las  of  waterweg) .  
 
Op grond van ar t ike l  8 .2  van de Wet  mi l ieubeheer  i s  het  col lege  bevoegd om op een aanvraag 
voor  vergunning voor  een motorterre in a l s  bedoe ld in categor ie  19 te  bes l i ssen.  Voor  zover  
de terre inen,  geen openbare  weg z i jnde,  echter  bestemd of  inger icht  z i jn voor het  in wed-
s tr i jdverband,  ter  voorbere id ing van wedstr i jden of  voor  recreat ieve doele inden r i jden met  
gemotor i seerde  voer tu igen,  en de  terre inen daartoe acht  uren per  week of  meer  z i jn  openge-
s te ld ,  wordt  de vergunning n iet  afgegeven door het  co l lege ,  maar  door gedeputeerde s ta ten 
(categor ie  19.2) .  
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Bi j  de  vergunningver len ing wordt  rekening gehouden met  de  mot ieven van de  Wet  mi l ieube-
heer ,  z i jnde de gevolgen voor  het  mi l ieu  of  de bescherming van het  mi l ieu .  
 
APV 
De rege l ing in  de  APV is  van be lang voor  d ie  te rre inen d ie  n iet  genoemd z i jn  in  categor ie  
19 .1 ,  onder  g ,  van het  Inr icht ingen-  en vergunningenbes lu i t  mi l ieubeheer ,  b i jvoorbee ld een 
terre in dat  n iet  i s  inger icht  voor motorwedstr i jden en -act iv i te i ten en terre inen d ie  h iervoor 
s lechts  eenmal ig  of  zeer  inc identee l  worden gebruikt .  
 
In een gemeente l i jke  rege l ing met  betrekking tot  d i t  soort  motorterre inen za l  de  werkings-
sfeer  ten opzichte  van de Wet  mi l ieubeheer  in ieder  geva l  moeten z i jn  a fgebakend.  
 
B i j  een aanwi jz ingsbes lu i t  kunnen a l leen rege ls  worden geste ld ter  bescherming van de be lan-
gen d ie  d i t  voorschr i f t  d ient .  Beha lve het  be lang van de openbare  orde  z i jn  dat  mi l ieube lan-
gen en het  be lang van de ve i l ighe id van het  publ iek of  de deelnemers .  
 
In  de in het  tweede  l id  genoemde rege ls  kan bepaa ld  worden dat  op het  ter re in  s lechts  ge-
crost  mag worden op bepaa lde  dagen en uren,  en we l  a l leen door leden van de  verenig ing;  dat  
de verenig ing z ich gedraagt  volgens de aanwi jz ingen van KNAC, KNMV en MON; dat  z i j  
haar  leden voldoende verzeker t  tegen ongeva l len c .q .  aansprake l i jkhe id voor schade a l s  ge-
volg van ongeval len en -  eventuee l  -  dat  de  crossers  ten minste  een bepaa lde  leef t i jd  moeten 
hebben c .q .  dat  de  verenig ing er  -  ter  voorkoming van ongelukken -  zorg  voor  draagt  dat  
toez icht  door  volwassenen wordt  u i tgeoefend ind ien van dat  ter re in gebruik  wordt  gemaakt .  
 
3.  Zondagswe t  
Krachtens ar t ike l  3 ,  eerste  l id ,  van de Zondagswet  i s  het  verboden op zondag zonder  s tr ikte  
noodzaak gerucht  te  verwekken,  dat  op een afstand van meer dan 200 m van het  punt  van 
verwekking hoorbaar  i s .  Volgens het  tweede l id  van d i t  ar t ike l  i s  de burgemeester  bevoegd 
van d i t  verbod voor  de t i jd  na 13.00 uur ontheff ing te  ver lenen.  
 
De t ra in ing voorafgaand aan de motorcrosswedstr i jd  kan a ls  deze voor publ iek toeganke l i jk  
i s ,  reeds  aangemerkt  worden a ls  een openbare  vermakel i jkhe id a ls  bedoeld  in ar t ike l  4  van de  
Zondagswet .  
 
4.  Wet  op  d e  Ruimte l i jke  Orden ing  en  APV 
Een terre in dat  men wi l  gaan gebru iken a ls  motorcrossterre in za l  in  de  meeste  geva l len ge le -
gen z i jn in een gebied met  de bestemming “agrar isch gebied” of  “natuurgebied”.  
 
De vraag is  dan of  voor  het  gebru ik van het  desbetref fende ter re in  a ls  motorcrossterre in 
vr i j s te l l ing  kan worden ver leend van het  gebruikvoorschr if t .  Indien aannemel i jk  is  dat  het  
gebruik  van een terre in ten behoeve  van het  motorcrossen za l  le iden tot  een onomkeerbare 
wi jz ig ing van de bestemming van d i t  terre in ,  dan za l  d i t  gebru ik enke l  worden toegestaan na 
een bestemmingsplanwi jz ig ing .  
 
5.  Pr i vaa t r e ch t e l i jk  op t r ed en  
Verschi l lende gemeenten z i jn  er  toe overgegaan een aan de gemeente  in  e igendom toebeho-
rend terre in aan te  wi jzen waarop de motorcrossport  beoefend kan worden.  Vee la l  geschiedt  
d i t  om de over last  d ie  wordt  ondervonden a ls  gevolg  van het  c rossen in natuur-  en bosgebie -
den te  beperken.  
 
Indien van gemeentewege een terre in ter  beschikking wordt  geste ld  voor  het  c rossen,  r i j s t  de  
vraag naar  de eventue le  c iv ie l rechte l i jke  aansprake l i jkhe id van de gemeente  voor ongeva l len 
en andere  schade .  Daarbi j  gaan wi j  ervan u i t  dat  het  crossterre in nie t  een weg i s  in de z in  van 
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de wegenverkeerswetgeving.  Is  daarvan wè l  sprake ,  dan is  het  -  behoudens  ontheff ing ;  z ie  de 
ar t ike len 10 en 148 WVW 1994 -  eenvoudigweg verboden a ldaar  te  “crossen”.  
 
C iv ie l rechte l i jk  brengt  het  fe i t  dat  een terre in met  goedvinden van de  gemeente  a ls  crosster -
re in wordt  gebru ikt ,  voor  haar  de verp l icht ing  mee ervoor  te  zorgen dat  geen gevaar l i jke  s i -
tuat ies  te  creëren z i jn .  Het  l ig t  op de weg van de gemeente om het  ter re in aan te  passen aan 
het  doe l  waartoe  het  d ient .  
 
In  het  kader  van de rege ls  d ie  het  col lege  kan s te l len op bas is  van het  tweede l id  van ar t ike l  
5 :32 kunnen b i jvoorbee ld leeft i jdsgrenzen worden geste ld aan de gebru ikers  van het  ter re in  
of  e i sen a l s  aangegeven in  ar t ike l  110 van de WVW 1994 jo ar t ike l  5  van het  Reglement  r i j -
bewi jzen.  Uits lu i t ing van aansprake l i jkheid  voor  schade  (ongeva l len e .d . )  kan de  gemeente 
zovee l  mogel i jk  beperken;  b i jvoorbee ld door een bord te  p laatsen b i j  de  ingang van het  ter -
re in waarop z i jn  aangegeven de voorwaarden waaronder  van het  terre in gebru ik mag worden 
gemaakt  (onder  andere de waarschuwing,  dat  gebru ikers  van het  terre in d i t  voor e igen r i s ico 
gebruiken en de mededel ing ,  dat  de  gemeente  aansprake l i jkhe id afwi j s t  voor  ongeva l len en 
andere  schade a ls  gevolg  van crossen) .  Het  p laatsen van een derge l i jk  bord wi l  over igens  nie t  
zeggen dat  de  gemeente  gevr i jwaard i s  van aansprake l i jkhe id .  
 
Er  i s  over igens  nog een pr ivaatrechte l i jke  moge l i jkhe id waardoor de gemeente  aan haar  zorg-
verpl icht ing kan voldoen,  namel i jk  door  het  s lu i ten van een gebruiks-  of  huurovereenkomst  
met  de  p laatse l i jke  verenig ing.  De gemeente  moet  z ich dan we l  rea l iseren dat  het  desbetref -
fende  terre in  dan ook a l leen ter  beschikk ing wordt  ges te ld ten behoeve  van het  crossen door 
leden van d ie  verenig ing.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Wanneer  in  het  kader  van een evenement ,  zoals  bedoeld  in  de art ike l  2 .2 .1  (oud)  en 2 .2 .2  
(oud)  van de mode l -APV, op een crosster re in ,  zoa ls  in deze bepa l ing bedoe ld ,  mo-
tor(sport )act iv i te i ten worden gehouden z i jn  er  meerdere bevoegde organen in het  spe l .  Goed 
ondersche id moet  worden gemaakt  tussen enerz i jds  het  evenement ,  waarvoor  de burgemees-
ter  het  bevoegd gezag is  om een vergunning te  ver lenen en anderz i jds  de mo-
tor(sport )act iv i te i ten,  waarvoor  het  co l lege het  bevoegd gezag is .  ARRS 3-6-1994,  JG 95.0055 
m.nt .  A.B.  Engberts ,  AB 1994,  602 m.nt .  RMvM, Gst .  1995,  7006,  4 m.nt .  EB.  
 
Motorcrosswedstr i jden op zondag.  Tra in ingswedstr i jden voor 13 .00 uur .  In casu geen schen-
d ing van de  zondagsrust ,  omdat  het  motorcrosster re in  4  km bui ten de  bebouwde kom l ig t .  
Pres .  Rb.  Utrecht  6-6-1995,  JG 95.0316 m.nt .  A.B.  Engberts ,  KG 1995,  292.  
 
Artikel  5 :33 Beperking verkeer in natuurgebieden 
 
1.  In l e id ing  
Vele  gemeenten worden in  toenemende mate  geconfronteerd  met  het  bezoek van motorcros-
sers  aan natuurgebieden,  met  a l s  gevolg k lachten over  ge lu idhinder ,  schade aan de  f lora ,  ver -
s tor ing van wi ld  e .d .  
 
Verder  worden natuurgebieden,  parken e .d .  s teeds vaker  door ru i ters  en f ie t -
sers/mounta inbikers  bezocht .  Het  komt nogal  eens voor dat  ru i ters  en f ie t -
sers/mounta inbikers  de spec iaa l  voor  hen aangewezen ru i ter-  of  f ie t spaden ver la ten .  Deze  
gedrag ing levert  gevaar  en h inder  op voor  wande laars  en berokkent  vaak ook schade aan f lora  
en fauna.  
 
Bi j  de  vraag ,  we lke  maatrege len mogel i jk  z i jn tegen het  motorcrossen in natuurgebieden,  za l  
men een onderscheid  moeten maken tussen het  zgn.  “wi lde  crossen” (op wegen en paden en 
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“off  the  road”)  en het  crossen op daartoe spec iaa l  gebru ikte  motorterre inen.  
 
Op het  crossen op motorterre inen is  ar t ike l  5 :33 van de mode l -APV van toepass ing.  
 
De redact ie  van art ike l  5 :33 is  aangepast  overeenkomst ig  het  systeem van ar t ike l  5 :32.  Op 
grond van het  eerste  l id  van art ike l  5 :33 ge ldt  een a lgehee l  verbod om z ich met  motorvoer-
tu igen,  (brom)f ietsen of  paarden in een natuurgebied te  bevinden.  Het  col lege kan op grond 
van het  tweede l id  terre inen aanwi jzen waar  d i t  verbod nie t  ge ldt  en kan tevens rege ls  s te l len 
voor  het  gebruik van deze terre inen.  
 
2.  Maat r e g e l en  
Bi j  de  vraag we lke maatrege len genomen kunnen worden tegen het  “wi ldcrossen” of  over las t -
gevend ru i ter -  en f ie t sverkeer  gaat  het  in  fe i te  om een meer  a lgemeen vraagstuk:  Welke maat -
rege len kunnen genomen worden om ter  bescherming van het  mi l ieu  en ter  voorkoming van 
over las t  gemotor iseerd verkeer ,  ru i ter -  of  f ie t sverkeer  u i t  bepaa lde  gebieden te  weren?  
 
Een moge l i jkheid  om het  weggebru ik  door de  verkeersdee lnemers  te  reguleren i s  het  nemen 
van verkeersbeperkende maatrege len op grond van de wegenverkeerswetgeving .  
 
Voor  de in  deze gebieden ge legen wegen i s  s inds  november  1991 de wegbeheerder  bevoegd 
tot  het  t ref fen van verkeersmaatrege len (z ie  ar t ike l  18 WVW 1994) .  
 
Volgens  de  WVW 1994 kan tot  vasts te l l ing  van verkeersmaatrege len worden overgegaan in-
d ien deze maatrege len de ve i l ighe id op de weg verzekeren,  weggebru ikers  en passag iers  be-
schermen,  s t rekken tot  het  in  s tand houden van de weg en de bru ikbaarhe id van de weg 
waarborgen,  de  vr i jhe id van het  verkeer  waarborgen,  s trekken tot  voorkoming of  beperk ing 
van door het  verkeer  veroorzaakte  over last ,  h inder  of  schade,  s trekken tot  het  voorkomen of  
beperken van door  het  verkeer  veroorzaakte  aantast ing van het  karakter  of  van de funct ie  
van objecten of  gebieden en tens lot te  een doe lmat ig  of  zuin ig  energ ieverbruik  bevorderen 
(ar t ike l  2 ,  eerste  tot  en met  derde  l id ,  WVW 1994) .  De WVW 1994 geeft  derha lve ook moge-
l i jkheden verkeersmaatrege len te  nemen ter  bescherming van mi l ieube langen.  Reguler ing van 
het  gemotor iseerde verkeer  dat  van de weg gebru ik maakt  in  natuurgebieden d ient  te  geschie-
den op bas is  van de WVW 1994 door  middel  van een verkeersmaatrege l .  Hierb i j  moet  het  dan 
gaan om een rege l ing ten aanzien van het  gebru ik van wegen in  de z in van de  WVW 1994.  
 
Voor  de over ige  gebieden,  bu i ten de wegen in de z in van de  WVW 1994,  b innen een natuur-
gebied kan een rege l ing  worden opgenomen in  de APV.  
 
Hierb i j  moet  in het  oog worden gehouden dat  met  betrekking tot  het  onderhavige  onderwerp 
ook een provinc ia le  rege l ing kan ge lden.  Indien er  reeds een provinc ia le  rege l ing bestaat  in-
zake de beperk ing van gemotor iseerd verkeer  in natuurgebieden,  we lke rege l ing -  dee ls  -  
s t rekt  ter  bescherming van deze l fde be langen,  za l  -  a l thans ind ien een gemeente  gehee l  of  
gedeel te l i jk  ge legen is  in  een “natuurgebied” a ls  bedoeld  in  de provinc ia le  verordening -  de 
werk ingssfeer  van het  gemeente l i jk  voorschr if t  ten opzichte  van de  provinc ia le  verordening 
moeten worden afgebakend.  
 
2.1 Maat r e g e l en  op  bas i s  van  de  Wegenwe t/ f e i t e l i jke  s lu i t i ng  en  s l u i t in g  kra ch t ens  a r t ike l  461 Wetboek 
van  S t ra f r e ch t  
 
  Ook langs  fe i te l i jke  en pr ivaatrechte l i jke  weg zou men kunnen komen tot  het  weren van 

gemotor iseerd  verkeer  u i t  bepaa lde natuurgebieden.   
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In  de eerste  p laa ts  va l t  te  denken aan het  p laatsen van pa len,  k lap-  of  draa ihekjes  b i j  de  toe-
gangen tot  de in  zo’n gebied ge legen wegen.  De e igenaar  van een weg za l  men het  recht  tot  
het  nemen van zodanige  maatrege len n ie t  kunnen ontzeggen.  
 
Hoe z i t  d i t  echter  a ls  deze weg is  aan te  merken a ls  een openbare  weg in  de z in der  Wegen-
wet?  Hiervoor z i jn wi j  ingegaan op de beperk ingen in het  gebru ik van een openbare weg a ls  
gevolg van het  beperkt  openbaar  rechtskarakter  van d ie  weg.  Openbare wegen in natuurge-
b ieden zu l len vee la l  -  op grond van de geste ldhe id  van de weg of  op grond van het  gebruik 
dat  van de  weg p leegt  te  worden gemaakt  -  een zodanig beperkt  openbaar  rechtskarakter  heb-
ben.  Ook ten aanz ien van deze openbare  wegen za l  de  e igenaar  deze  beperk ing fe i te l i jk  mo-
gen rea l iseren door het  plaatsen van k lap-  en draa ihek jes ,  pa len e .d .  b i j  de  toegangen tot  d ie  
wegen en wel  zodanig dat  a l leen voetgangers  en f ie t sen vr i j  kunnen passeren.  Aan deze han-
de lwi jze  k leeft  een aanta l  bezwaren.  
 
Deze  hande lwi jze  is  in de eers te  plaats  n iet  toepasbaar  ten aanz ien van openbare  wegen d ie  
n iet  een beperkt  openbaar  rechtskarakter  hebben.  Ingevolge het  bepaa lde in ar t ike l  14 ,  eerste  
l id ,  van de  Wegenwet  d ienen de rechthebbende en de onderhoudspl icht ige  dan a l le  verkeer  
over  de  openbare  weg te  dulden.  Wi j  tekenen h ierb i j  nog aan dat  het  gedee l te l i jk  -  b i j  voor-
bee ld a l leen voor  gemotor iseerd verkeer  -  ont trekken van wegen aan het  openbaar  verkeer  
n ie t  mogel i jk  is  (Kb 26 september  1955,  AB 1956,  b lz .  357 ,  m.nt .  M.  Troostwi jk) .  
 
Ook is  het  volgens de  Kroon nie t  moge l i jk  een weg aan het  openbaar  verkeer  te  onttrekken 
om hem vervolgens weer  onmidde l l i jk  open te  s te l len voor  bi j  voorbee ld voetgangers  en f ie t -
sers  (Kb 11 mei  1982,  AB 1982,  378,  m.nt .  J .R.  Ste l l inga) .  Een derge l i jke  maatrege l  kan we l  
door midde l  van een verkeersbes lu i t  worden genomen,  zoa ls  h iervoor  i s  beschreven.  
 
Ook mag verwacht  worden dat  het  onttrekken van een aanta l  in het  bui tengebied ge legen 
wegen aan het  openbaar  verkeer  op bezwaren za l  s tu i ten van met  name landbouwers .  
 
Verder  merken wi j  ten aanzien van het  afs lu i ten van wegen door  middel  van hekjes  en s lag-
bomen nog op,  dat  de  bere ikbaarhe id van bos-  en natuurgebieden voor de brandweer  en in  
verband met  onderhoudswerkzaamheden za l  vers lechteren.  Bovendien zu l len s lagbomen ge-
makke l i jk  geopend kunnen worden.  Ten s lot te  i s  het  p laatsen van hekjes ,  s lagbomen en der -
ge l i jke  een kostbare  aange legenhe id .  
 
  Men zou -  in  de  tweede p laats  -  kunnen denken aan het  p laatsen bi j  de  toegangen tot  de  

wegen in een bepaa ld natuurgebied van borden waarop de toegang voor  motorvoertu igen 
en bromfie tsen voor onbevoegden krachtens ar t ike l  461 van het  Wetboek van St raf recht  
wordt  verboden:  “Verboden toegang voor . . . . ;  ar t .  461 Wetboek van Strafrecht” .   

Deze  methode kan echter  n iet  worden toegepast ,  ind ien het  gaat  om openbare  wegen in  de 
z in  van de Wegenwet .  Zie  HR 21 juni  1966,  NJ 1966,  416,  m.nt .  W.F.  Pr ins ,  OB 1967,  XIV.3,  
nr .  26667,  AB 1967,  b lz .  186,  NG 1966,  b lz .  432,  Verkeersrecht  1966,  b lz .  227,  m.nt .  R.J .  
Polak (Bromfie tsverbod Sneek) ,  en HR 23 december  1980,  NJ 1981,  171,  m.nt .  Th.W.  van der  
Veen,  AB 1981,  237,  NG 1981,  blz .  S63,  m.nt . ,  Verkeersrecht  1981,  b lz .  58 ,  m.nt .  J . J .  Bred ius  
( r i jverbod Schiermonnikoog) .  
 
  Sommige gemeentebesturen hebben de volgende aanpak tot  wer ing van gemotor iseerd 

verkeer  u i t  natuurgebieden overwogen:   
a .  onttrekking van de openbare  wegen (“openbaar”  in  de z in van de Wegenwet)  aan het  

openbaar  verkeer  volgens  de daartoe in de  ar t ike len 9 e .v .  van de Wegenwet  voorge-
schreven procedure ;  en aans lu i tend daaraan :   
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b .  ges lotenverklar ing  op pr ivaatrechte l i jke  bas is  van de  wegen in dat  gebied  voor  ( recre-
at ief )  gemotor iseerd verkeer ,  namel i jk  door het  p laatsen van borden “Verboden toe-
gang voor . . . . ,  a r t .  461 Wetboek van Strafrecht” .   

Aan deze aanpak wordt  om twee  redenen de voorkeur  gegeven:  
  De Wegenwet  zou z ich er  tegen verzet ten dat  wegen d ie  voor  a l  het  verkeer  openbaar  

z i jn ,  ter  behart ig ing van andere  belangen dan verkeersbe langen b i j  verordening voor  het  
gemotor iseerd  verkeer  ges loten zouden worden.  Of  deze opvatt ing ju is t  i s ,  i s  de vraag .   

  Art ike l  461 WvSr .  i s  n ie t  op openbare  wegen van toepass ing.   
 
Ook de h ier  bedoelde  aanpak s tu i t  over igens  op bezwaren,  met  name in d ie  geva l len dat  de 
wegen n iet  in  e igendom z i jn  b i j  de  overhe id .  De overheid  is  dan immers  van de  part icu l iere  
e igenaren afhankel i jk ,  met  name waar  het  de  ges lotenverklar ing voor gemotor iseerd verkeer  
betref t .  Bovendien is  de  toegankel i jkhe id  van derge l i jke  wegen voor  het  publ iek  n ie t  meer  
verzekerd,  ind ien deze wegen eenmaal  aan het  openbaar  verkeer  z i jn onttrokken.  De part icu-
l iere  e igenaar  zou z i jn weg immers  ook voor  a l le  publ iek,  dus  ook voor  voetgangers  en f ie t -
sers ,  kunnen afs lu i ten.  De overhe id bez i t  dan geen machtsmidde len daartegen op te  t reden.  
Deze  machtsmiddelen bez i t  z i j  wé l  ten aanzien van wegen die  -  z i j  het  ook beperkt  -  voor het  
openbaar  verkeer  toeganke l i jk  z i jn in de  z in van de Wegenwet .  
 
Z ie  de  u i tspraak van de  afde l ing Rechtspraak van 25 maar t  1982,  NG 1983 blz .  S  145, ,  AB 
1983,  64,  m.nt .  Van der  Veen (Helmond)  en van 5  november  1982,  Gst .  1983,  6745,  10 ,  m.nt .  
J .M.  Kan (Wit tem) .  Bl i jkens  deze u i tspraken kan (en moet ! )  de  gemeente l i jke  overheid de 
onderhouds-  en de  duld ingspl icht  van de e igenaar  van een openbare  weg met  toepass ing van 
bestuursdwang afdwingen,  indien deze p l icht  wordt  verzaakt .  
 
Men kan -  zoa ls  h ierboven reeds  b leek -  aan genoemde consequent ies  n iet  ontkomen door 
een weg s lechts  beperkt  aan het  openbaar  verkeer  te  ont t rekken,  in d ie  z in  dat  h i j  a l leen 
openbaar  za l  z i jn voor  bepaalde  categor ieën verkeersdee lnemers .  Bovendien,  ook a l  zou een 
weg een beperkt  openbaar  rechtskarakter  hebben,  dan nog zou art ike l  461 WvSr .  waarschi jn-
l i jk  n ie t  toepasse l i jk  kunnen z i jn .  
 
Hiervoor werd  er  reeds op gewezen dat  de he le  onttrekk ingsprocedure  t i jdrovend is  en dat  de 
onttrekking op bezwaren za l  s tu i ten van met  name landbouwers .  Zou men de  hier  bedoe lde 
methode toepassen,  dan zou het  in ieder  geva l  noodzake l i jk  z i jn  voor  de onttrekking aan het  
openbaar  verkeer  met  de part icu l iere  e igenaren du ide l i jke  afspraken te  maken en deze schr i f -
te l i jk  vast  te  leggen.  Wi j  vermelden hier  nog,  dat  de  onttrekking van een openbare  weg aan 
het  openbaar  verkeer  onvoorwaarde l i jk  moet  geschieden en zonder  t i jdsbepal ing (c i rcula i re  
van de  minis ter  van verkeer  en waters taa t  aan de col leges  van gedeputeerde s ta ten,  BS 1933,  
nrs .  203 en 245,  WGB 1933,  blz .  225) .  
 
3.  Verorden ing  s t i l t e g eb i ed en  
Provinc ia le  s taten d ienen op grond van art ike l  1 .2  van de Wet  mi l ieubeheer  een verordening 
op te  s te l len d ie  onder  andere  rege ls  bevat  inzake het  voorkomen of  beperken van ge lu idhin-
der  in  b i j  de  verordening aangewezen gebieden.  Deze verordening wordt  de  provinc ia le  mi l i -
euverordening (PMV) genoemd en vervangt  de oude verordeningen op grond van art ike l  122 
van de  Wet ge lu idhinder .  
 
Volgens de mode l -PMV is  het  onder  meer  verboden een aanta l  toeste l len te  gebru iken b innen 
het  mi l ieubeschermingsgebied.  Het  i s  ook verboden om met een motorvoer tu ig  met  draa iende 
verbrandingsmotor de openbare weg of  andere  voor bestemmingsverkeer  openstaande wegen 
en terre inen te  ver la ten.  
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Toertochten voor motorvoertu igen of  een wedstr i jd  a l s  bedoeld in ar t ike l  24 van de  WVW 
1994 z i jn n ie t  toegestaan .  
 
4.  Bep e rk ing  g emo to r i s e e rd  v e rke e r  in  na tuur g eb i ed en  in  r e l a t i e  t o t  a r t ike l  1  van d e  Grondwe t  
De vraag r i j s t  of  het  ontzeggen van de toegang tot  een bepaald natuurgebied voor motorr i j -
ders  en bromfietsers  z ich verdraagt  met  het  ant id iscr iminat ieverbod van art ike l  1  van de 
Grondwet .  Deze  vraag werd aan de  orde geste ld  in  een z i t t ing van de kantonrechter  te  Har-
derwi jk op 19 september 1985.  De geverba l i seerde voerde  aan dat  het  verbod “ . . .  d iscr imine-
rend i s  ten aanzien van motorr i jders ,  bromfietsers  en hun duopassag iers .  Terre inwagens ,  mo-
toren met  z i j span,  auto’ s  en vrachtwagens mogen van de  onverharde wegen we l  gebruik  ma-
ken.  De off ic ier  van just i t ie  bestreed deze  opvatt ing .  Hi j  s te lde dat  het  gemeentebestuur  een 
keuze heeft  gemaakt  tussen de be langen van voetgangers  en f lora  en fauna en de be langen 
van motorr i jders  en bromfietsers  d ie  z i t tend op hun voertu ig  van de natuur wi l len genieten.”  
 
De off ic ier  meende dat  de be langen van f lora  en fauna en de be langen van voetgangers  d ie  
h inder  onderv inden van motorr i jders ,  preva leren boven de  be langen van motorr i jders .  De 
kantonrechter  schaarde z ich achter  de off ic ier  van just i t ie .  Hi j  meende dat  er  geen sprake 
was van d iscr iminat ie  van motorr i jders  en bromfietsers  omdat  hun bewegingsvr i jhe id n iet  
verder  dan noodzake l i jk  voor  het  doe l  dat  het  col lege  voor ogen s taat  wordt  beperkt .  
 
De Rechtbank in hoger  beroep en de Hoge Raad in cassat ie  hebben inmidde ls  de u i ts lag  van 
de kantonrechter  onderschreven (HR 19 mei  1987,  AB 1988,  nr .  216,  APV Nunspeet ) .  
 
Jur i sp ruden t i e  
Wanneer  wordt  overgegaan tot  het  aanwi jzen van een natuurgebied,  waarbinnen gemotor i -
seerd verkeer  verboden is ,  zoa ls  in deze bepa l ing bedoe ld ,  i s  het  verstandig  te  bez ien in  hoe-
verre  een overgangsrege l ing noodzake l i jk  i s  voor personen d ie  -  a l  dan n iet  bedr i j fsmat ig  -  
met  een motorvoertu ig  gebru ik maken van d i t  natuurgebied.  Vanwege het  ontbreken van een 
overgangsrege l ing t rof  de  Voorz i t ter  van de ARRS een voor lopige voorziening,  waarbi j  aan 
be langhebbende a lsnog een t i jde l i jke  ontheff ing werd ver leend.  Vz.  ARRS 30-8-1990,  AB 
1991,  432 m.nt .  PCEvW, Gst .  1991,  6929,  7  m.nt .  JT.  
 
Wijz i g ing  2007 
In 2007 ( ledenbr ief  Lbr .07/125)  z i jn het  derde l id  sub b en het  derde l id  sub d gewi jz igd .  De 
bepa l ing op deze p laatsen dat  het  co l lege  gebieden kon aanwi jzen,  i s  geschrapt ,  omdat  het  
co l lege dat  a l  kan op grond van het  eerste  l id .  
 
Artikel  5 :34 Verbod vuur te stoken 
In deze toe l icht ing wordt  a l lereerst  u i tgebre id  ingegaan op de wetgev ing voor het  verbranden 
van afva ls toffen bui ten inr icht ingen,  gerege ld  in ar t ike l  10.2 ,  eerste  l id  en art ike l  10.63 ,  
tweede l id ,  van de Wet  mi l ieubeheer .  Het  in  werk ing t reden van deze bepa l ingen is  namel i jk  
de aanle id ing  geweest  om het  toenmal ige  ar t ike l  5 .5 .1 ,  nu 5 :35 mode l -APV in  2003 gedee l te -
l i jk  te  herz ien .  
 
Benadrukt  moet  dat  het  n ieuwe reg iem voor het  verbranden van afva ls toffen bu i ten inr ich-
t ingen in  de Wet  mi l ieubeheer  er  he laas  n iet  beter ,  maar  ju is t  onduide l i jker  op i s  geworden.  
Voorheen hoefde  er  op grond van art ike l  5 .5 .1  mode l-APV s lechts  één ontheff ing te  worden 
ver leend,  waar in zowel  de bescherming van het  mi l ieu  a ls  van de openbare  orde en ve i l ighe id  
werden gerege ld .  
 
Art ike l  10 .63 ,  tweede  l id ,  Wet mi l ieubeheer  beperkt  z ich nu echter  a l leen tot  de bescherming 
van het  mi l ieuhyg iënische be lang.  Ind ien het  col lege de openbare orde-  en ve i l ighe idsaspec-
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ten wi l  regu leren i s  het  ver lenen van een ( tweede)  ontheff ing op grond van de model -APV 
noodzake l i jk .  
 
Afbaken ing  
De afbakening met  de  Wet  mi l ieubeheer  in  het  v i j fde  l id  i s  komen te  verva l len,  omdat  in het  
eers te  l id  de  afbakening heef t  plaatsgevonden door de  z insnede “bui ten inr icht ingen in  de z in 
van de  Wet mi l ieubeheer” .  In  de vor ige  vers ie  van art ike l  5 .5 .1(oud)  mode l -APV stond over i -
gens a l leen nog “buiten inr icht ingen”.  De afbakening met  de Wet mi l ieubeheer  i s  door  de 
n ieuwe formuler ing scherper  neergezet .  
 
I .  ARTIKEL 10.2 ,  EERSTE LID,  EN ARTIKEL 10.63,  TWEEDE LID, WET MILIEUBE-
HEER 
 
Aanle id ing  voor de herz iening van art ike l  5 .5 .1  Model-APV: art ike l  10.2 ,  eerste  l id  en ar t ike l  
10 .63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer  
 
De discuss ie  over  het  verbranden van afva ls toffen bui ten inr icht ingen (of  a ldus  de mode l -
APV het  s token van open vuur)  i s  ongeveer  v ier  jaar  ge leden begonnen.  Aanvanke l i jk  was het  
minis ter ie  van VROM voornemens om een absoluut  s tookverbod in de  Wet  mi l ieubeheer  op 
te  nemen,  zonder  enke le  ontheff ingsmoge l i jkhe id voor het  co l lege .  De VNG maakte z ich 
echter  hard voor  een derge l i jke  ontheff ingsmogel i jkhe id ,  omdat  in  sommige loka le  s i tuat ies  
een ontheff ingsmogel i jkhe id zeer  gewenst  was .  De Tweede Kamer was het  h iermee eens en 
drong daarom bi j  amendement  b i j  de  toenmal ige  minis ter  er  op aan om de mogel i jkheid  tot  
het  ver lenen van een ontheff ing bi j  wet  vast  te s te l len.  Dit  amendement  le idde tot  een aan-
pass ing van het  wetsvoorste l ,  waar in u i tdrukke l i jk  een ontheff ingsmoge l i jkheid  voor  het  co l -
lege  werd opgenomen.  
 
De VNG ple i t te  eveneens  voor  instandhouding van de  toenmal ige  rege l ing  in ar t ike l  5 .5 .1  
mode l -APV (stookverbod met ontheff ingsmoge l i jkhe id  voor het  co l lege)  in  plaats  van een 
lande l i jk  verbod in  de Wet  mi l ieubeheer .  Dit  p le idooi  vond he laas  geen gehoor ,  de Tweede 
Kamer h ie ld vast  aan een lande l i jke  rege l ing .  
 
Ui te inde l i jk  kwamen de ar t ike len 10.2 ,  eers te  l id ,  en 10.63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer  tot  
s tand.  In ar t ike l  10 .2 ,  eerste  l id ,  i s  het  verbrandingsverbod bui ten inr icht ingen opgenomen.  
Art ike l  10 .63 ,  tweede  l id ,  geeft  het  co l lege de  bevoegdhe id om een ontheff ing te  ver lenen van 
d i t  verbod.  
Na enige  ver t rag ingen z i jn  be ide  ar t ike len op 23 mei  2003 in  werk ing getreden (Stb.  2003,  
213) .  Art ike l  10.63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer  was  over igens  a l  eerder  in werk ing getreden 
op 8 mei  2002,  maar  had geen mater ië le  betekenis  omdat  ar t ike l  10 .2 ,  eerste  l id  nog niet  in  
werk ing was getreden.  Voor de tekst  van de Wet  mi l ieubeheer  wordt  verwezen naar  
www.overhe id .nl .  
 
Voor l i ch t ing  o v e r  a r t ik e l  10 .2 ,  e e r s t e  l id  en  10.63,  twe ede  l i d ,  Wet  mi l i eubeh e e r  
In de c ircu la i re  van 27 maart  2002 aan de provinc ies  en gemeenten van het  minis ter ie  van 
VROM (Stcr t .  2002,  65)  i s  aandacht  besteed aan het  s torten en verbranden van afva ls toffen 
buiten inr icht ingen.  Daar in i s  de  onderhavige  wetswi jz ig ing reeds aangekondigd.  De VNG 
heeft  in  d iverse  n ieuwsbr ieven aan de gemeenten gewezen op de wetswi jz ig ing.  
 
In  gemeenten waar  a l  op grond van de APV een verbrandings-  c .q .  s tookverbod bestond met  
een mogel i jkhe id van ontheff ing  door  het  co l lege  verandert  er  mater iee l  n ie ts ;  a l leen de 
rechtsbas is  van het  verbod en de  ontheff ing wi jz ig t .  
 

http://www.overheid.nl/�
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Voor  we lke afva ls toffen kan er  een ontheff ing  op grond van art ike l  10.63,  tweede l id ,  Wet 
mi l ieubeheer  worden gegeven en wat  i s  de  re ikwi jdte  van de wet?  
 
Ui t  de  kamerbehande l ing  van het  wetsvoorste l  b l i jk t  dat  de ontheff ing  kan worden ver leend 
voor  de  volgende zaken:  
vreugdevuren,  zoa ls  paas-  en oudejaarsvuren.   
instandhouding van waardevol le  cu l tuur landschappen,  in  het  kader  van kle in  landschapsbe-

heer .   
 
De minis ter  gaf  tegenover  de Kamer voorts  aan dat  f ru i tsnoeihout  en aardappel loof  onder  de  
ontheff ing  zouden kunnen va l len.  Hi j  sprak in  z i jn  a lgemeenheid over  hout  dat  men van bo-
men of  s t ru iken afhaa l t  om het  natuur l i jke  proces  om welke  reden dan ook te  bevorderen.  
Ook r ie t  zou ons  inz iens  h ieronder  kunnen va l len .  Voor  welke geva l len er  nog meer  een ont-
heff ing kan worden gegeven,  i s  s terk afhanke l i jk  van de lokaa l  spec i f ieke  s i tuat ie ,  b i jvoor-
bee ld indien er  sprake is  van een he idegebied of  spec i f ieke  beplant ing .  Op grond van ar t ike l  
10 .63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer  is  het  in ieder  geva l  verboden ontheff ing te  ver lenen 
voor  het  verbranden van gevaar l i jke  afva ls toffen.  Verder  is  het  meeverbranden van a l ler le i  
a fva ls toffen (banden,  verf ,  a fgewerkte  o l ie )  verboden.  
 
Art ike l  10 .2  Wet mi l ieubeheer  z ie t  a l leen toe op het  verbranden van afva ls toffen bu i ten in-
r icht ingen.  Dit  betekent  dat ,  ind ien er  sprake  i s  van een inr icht ing in de z in  van de Wet mi l i -
eubeheer ,  het  verbrandingsverbod h ierop n ie t  van toepass ing i s .  Hiervoor  ge ldt  namel i jk  een 
ander  wette l i jk  reg iem.  De verbranding van afva ls toffen b innen een inr icht ing d ient  enerz i jds  
te  worden gerege ld in  de mi l ieuvergunning of  wordt  anderz i jds  gerege ld in  een van de zoge-
naamde art ike l  8 .40-Bes lu i ten,  waar in a lgemene mi l ieurege ls  z i jn  opgenomen voor homogene 
bedr i j fscategor ieën.  
 
Tevens  d ient  rekening gehouden te  worden met  de  gemeente l i jke  zorgpl icht  voor de  inzame-
l ing van huishoudel i jk  GFT-afva l  (groente- ,  f ru i t -  en tu inafva l )  op grond van ar t ike l  10.21 
Wet mi l ieubeheer .  GFT-afva l ,  afkomst ig  van hu ishoudens ,  d ient  in de  eers te  p laats  door  de 
burger  te  worden aangeboden aan de aangewezen inzameld ienst .  Het  bu itengebied wordt  door  
gemeenten soms vr i jgeste ld  van de inzamelpl icht  in het  be lang van een doelmat ig  beheer  van 
afva ls toffen.  In deze geva l len kan een ontheff ing voor het  verbranden van tu inafva l  worden 
gerechtvaard igd .  Voor wat  betref t  s tede l i jke  of  bebouwde komgebieden,  i s  het  ver lenen van 
een ontheff ing minder  gerechtvaard igd.  Immers ,  de gemeente draagt  zorg voor inzamel ing 
van huishoude l i jk  tu inafva l  en ook grof  tu inafva l ,  een ontheff ing  voor het  verbranden van 
snoe ihout ,  l i jk t  daarmee n ie t  wense l i jk .  
 
Benadrukt  d ient  te  worden dat  het  aan het  bevoegde  gezag is  om ze l f  invu l l ing te  geven aan 
het  ontheff ingenbele id .  Dit  ge ldt  zeker  ook voor  een absoluut  verbrandingsverbod.  Ook a l  
geeft  de Wet  mi l ieubeheer  de moge l i jkheid  om een ontheff ing te  ver lenen,  d i t  betekent  n iet  
dat  een gemeente  ook verp l icht  i s  d i t  te  doen.  Gemeenten kunnen dus  –  óók onder  het  re-
g iem van de Wet  mi l ieubeheer  -  een absoluut  s tookverbod bl i jven hanteren.  Het  verd ient  
aanbeve l ing om een absoluut  s tookverbod in een be le idsnota of  mi l ieube le idsplan vast  te  
leggen.  
 
Kan het  bestaande ontheff ingenbe le id  van het  co l lege worden gecont inueerd ,  maar  thans  op 
bas is  van art ike l  10 .63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer?  
 
B i j  de  behande l ing van het  wetsvoorste l  betref fende art ike l  10.2 heeft  de  minister  aange-
drongen op een terughoudend ontheff ingenbe le id (z ie  o .a .  Kamerstukken II  2000/ 01,  26 
638,  nr .  24) .  Ook de VNG adviseer t  haar  leden een terughoudend ontheff ingenbe le id te  voe-
ren,  waarbi j  ook wordt  gekeken naar  a l ternat ieve verwerk ingsmethoden (het  zogenaamde a la -
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ra-beg inse l ) .  Ind ien een gemeente reeds een terughoudend be le id voert ,  kan het  bestaande 
ontheff ingenbe le id  worden gecont inueerd .  
 
Wel  verdient  het  s terk de aanbevel ing  om het  ontheff ingenbele id  schr i f te l i jk  vast  te  leggen in  
b i jvoorbee ld be le idsrege ls .  Op deze manier  beschikt  het  bevoegde gezag over  een duide l i jk  
a fweg ingskader ,  op grond waarvan de bes l i ss ing om een ontheff ing te  ver lenen kan worden 
gebaseerd.  
 
Welke  p ro c edur e  moe t  worden g e v o l gd  v oor  h e t  v e r l enen  van  e en  onth e f f i ng  op  bas i s  van  a r t ike l  10 .63 ,  
twe ede  l id ,  We t  mi l i eubeh e e r?  
Bi j  de  ontheff ingver len ing op grond van ar t ike l  10 .63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer  d ient  de  
volgende procedure  gevolgd te  worden.  Op grond van art ike l  10.64 Wet  mi l ieubeheer  z i jn de  
ar t ike len 8 .5–8.25 Wet  mi l ieubeheer  van overeenkomst ige  toepass ing op een ontheff ing van 
het  verbrandingsverbod.  In art ike l  8 .6  Wet mi l ieubeheer  worden de  paragrafen 3 .5 .2  tot  en 
met  3 .5 .5  van de Algemene Wet Bestuursrecht  van toepass ing verk laard,  dat  wi l  zeggen de 
u i tgebre ide voorbere id ingsprocedure .  Dit  houdt  in grote  l i jnen het  volgende in :  het  s turen 
van een ontvangstbevest ig ing,  het  opste l len van een ontwerpbes lu i t ,  he t  gedurende v ier  we-
ken ter  inzage  leggen van het  verzoek en het  ontwerpbes lu i t ,  het  kennis  geven daarvan,  het  
eventuee l  organiseren van een gedachtewisse l ing en het  reageren op eventue le  bedenkingen 
en het  nemen van het  bes lu i t .  
 
Dit  i s  een tamel i jk  omslacht ige  procedure ,  reden waarom de VNG dit  a ls  één van de knelpun-
ten in het  kader  van het  project  Her i jk ing  VROM-wetgeving b i j  he t  minister ie  van VROM 
heeft  ingebracht .  Evenals  het  minis ter ie  van VROM vinden wi j  de procedure voor  de onthef-
f ing  op grond van art ike l  10.63,  tweede l id ,  Wet mi l ieubeheer  zeer  omslacht ig  voor een der -
ge l i jke  ontheff ing .  
 
Aanvanke l i jk  wi lde het  minister ie  van VROM de procedure versoepe len door een AMvB op 
grond van ar t ike l  10 .2 ,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer  vast  te  s te l len.  In  deze AMvB zou voor 
een aanta l  ca tegor ieën verbrandingen een vr i js te l l ing  worden ver leend,  met  een set  van a lge-
mene rege ls  waaraan de verbrandingen zouden moeten voldoen.  Het  minis ter ie  van VROM 
heef t  inmidde ls  gekozen voor  een andere  oploss ing .  
 
Verso epe l ing  van  de  p ro c edur e  a r t ike l  10 .63,  twe ede  l id ,  We t  mi l i eub ehe e r  op  koms t  
In de n ieuwe Wet uniforme openbare voorbere id ingsprocedure  d ie  naar  verwacht ing  1  ju l i  
2004 in werk ing t reedt ,  zu l len de openbare  voorbere id ingsprocedure  (afde l ing 3 .4 .  Awb) en 
de u i tgebre ide  openbare  voorbere id ingsprocedure (afde l ing 3 .5  Awb)  worden samengevoegd 
tot  één afdel ing 3 .4  Uniforme openbare voorbere id ingsprocedure .  
 
In  de Aanpass ingswet  uni forme openbare  voorbere id ingsprocedure Awb za l  ar t ike l  10.64 Wet  
mi l ieubeheer  worden ui tgebre id  met  een derde l id :  
 
“In afwi jk ing  van het  eerste  l id  i s  a fde l ing 3 .4 ,  van de  Algemene wet  bestuursrecht  n iet  van 
toepass ing op een ontheff ing  a ls  bedoe ld in  ar t ike l  10.63,  tweede l id .”  
 
Hiermee wordt  u i tdrukke l i jk  geste ld  dat  de n ieuwe afde l ing 3 .4 .  Awb nie t  van toepass ing i s  
op de ontheff ing op grond van ar t ike l  10.63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer .  In d i t  geva l  wordt  
teruggeva l len op de minimale  procedure le  e isen van de  Awb.  
 
Welke voorschr i f ten kunnen worden verbonden aan een ontheff ing op grond van art ike l  
10 .63 ,  tweede l id  Wet  mi l ieubeheer?  
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Aan een ontheff ing kunnen de volgende voorschr i f ten worden verbonden.  Gedacht  kan wor-
den aan het  voorschr i f t  dat :  
het  s token geen gevaar ,  schade of  h inder  mag opleveren voor  de  omgeving;   
de houder  van de  ontheff ing  t i jdens de verbranding voortdurend ter  p laa tse  aanwezig d ient  te  

z i jn  en zorg  d ient  te  dragen voor een goed brandend vuur ,  zodat  zo min mogel i jk  rook-
ontwikke l ing p laatsv indt ;   

de verbranding n iet  mag p laa tsv inden in de  per iode tussen zonsondergang en zonsopgang;   
verbranding s lechts  mag p laa tsv inden met  inachtneming van een bepaa lde  afs tand tot  bouw-

werken;   
van de  voorgenomen verbranding het  hoofd van de afde l ing Mi l ieuzaken van de  d ienst  . . .  of  

z i jn  p laatsvervanger  of  de  a larmcentra le  van de  reg iona le  brandweer ,  ten minste  één uur  
voor de verbranding te le fonisch moet  worden ge ïnformeerd ( te lefoon . . . ) .   

 
In  de ontheff ing  op grond van de Wet  mi l ieubeheer  kunnen ook voorschr i f ten worden opge-
nomen over  bodembeschermende voorz ien ingen en maatrege len.  Vee l  gemeenten e i sen een 
bodembeschermende voorz ien ing,  b i jvoorbee ld een betonplaat  of  zandbed.  De gronds lag van 
een derge l i jk  voorschr i f t  i s  in d i t  geva l  ar t ike l  10 .63 ,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer .  Het  ver -
d ient  de  aanbeve l ing  om in de  ontheff ing  ook een verwi jz ing naar  de  zorgpl icht  van ar t ike l  
13 Wet  bodembescherming op te  nemen.  
 
Hoe kan het  beste  worden omgegaan met  geva l len van bestr i jd ing van bepaa lde  z iektes?  
 
In enke le  geva l len,  b i jvoorbee ld b i j  de  bestr i jd ing van bepaa lde  z iektes  is  het  noodzake l i jk  
op kor te  te rmi jn passende maatrege len,  zoa ls  het  verbranden van de  z ieke bomen,  te  nemen.  
De procedure  van ontheff ingver len ing duurt  in deze geva l len te  lang  om te lkens  een onthef-
f ing  te  ver lenen.  Daarom zou voor deze geva l len de  ontheff ing b i j  voorbaat  ver leend kunnen 
worden,  waarb i j  in  de ontheff ing nauwkeur ig  wordt  aangegeven in we lke geval len en onder  
we lke omstandigheden van de  ontheff ing  gebru ik mag worden gemaakt .  Een aanta l  gemeenten 
e is t  b i jvoorbee ld een verk lar ing  van de  Plantenziektenkundige  Dienst  te  Wageningen.  Als  
voorschr i f t  kan worden opgenomen dat  in  geva l  van verbranding van met  z iekte  aangetast  
hout ,  besmet  en n ie t -besmet  snoe ihout  zovee l  moge l i jk  moet  worden gesche iden.  
 
Kan een ontheff ing op grond van art ike l  10 .63,  tweede l id ,  Wet mi l ieubeheer  voor onbepaa l -
de t i jd  worden ver leend? 
 
Nee,  volgens  het  minis ter ie  van VROM hangt  de beantwoord ing van deze vraag  samen met  
het  karakter  van de ontheff ing .  Het  gaat  om een ontheff ing van een wette l i jk  verbod of  een 
u i tzonder ing op de rege l .  Het  ver lenen van een ontheff ing  voor onbepaa lde t i jd  verhoudt  
z ich hiermee per  def in i t ie  n iet .  Het  zou daarmee een soort  vergunningste lse l  worden.  Een 
ontheff ing  za l  derha lve a l t i jd  voor een bepaa lde  t i jd  ver leend moeten worden.  De prec ieze 
omvang voor  een bepaa lde  t i jd  i s  onder  andere  afhankel i jk  van de invul l ing  van het  in  ar t ike l  
10 .63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer  opgenomen cr i ter ium.  Na ver loop van t i jd  kunnen er  
b i jvoorbee ld mogel i jkheden komen om de betreffende afva ls toffen op een hoogwaardiger  
wi jze  te  verwerken in plaats  van te  verbranden.  Tevens  i s  de loopt i jd  van de ontheff ing af -
hankel i jk  van de formuler ing van de ontheff ing ze lf .  Naarmate  b i jvoorbee ld de  t i jdsper iode 
waar in verbrand mag worden exacter  in  de  ontheff ing staat  geformuleerd (b i jvoorbee ld twee  
keer  veert ien dagen in  de nader  omschreven per iode ,  b i jvoorbee ld het  snoe ise izoen met  mel -
d ing aan de gemeente)  i s  het  volgens VROM denkbaar  dat  een ontheff ing voor max imaa l  dr ie  
jaar  wordt  ver leend.  Als  de per iode niet  exact  s taa t  omschreven,  s tu i t  een derge l i jke  loopt i jd  
van een ontheff ing op bezwaren.  Er z i jn  dus  verschi l lende moge l i jkheden voor de  duur van 
een ontheff ing op grond van ar t ike l  10 .63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer .  Var iërend van b i j -
voorbee ld een ontheff ing  per  keer  tot  een jaar l i jkse  ontheff ing tot  een ontheff ing  voor een 
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per iode van dr ie  jaar .  Gemeenten hebben dus de be le idsvr i jhe id om ze l f  de duur  van een 
ontheff ing  te  bepa len.  
 
I I .  ARTIKEL 5:34 MODEL-APV 
 
De aanvu l l end e  we rk ing  van  a r t ike l  5 .5 .1  Mode l -APV 
Benadrukt  wordt  dat  voor  het  verbranden van afva ls toffen bu i ten inr icht ingen a l t i jd  een ont-
heff ing nodig  i s  op grond van ar t ike l  10.63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer .  Het  col lege kan 
een ontheff ing  ver lenen,  ind ien het  be lang van de bescherming van het  mi l ieu z ich daar tegen 
n ie t  verzet .  Met  andere  woorden,  het  co l lege  kan een ontheff ing  we igeren op grond van mi l i -
euhygiënische argumenten.  
 
B i j  het  verbranden van afva ls toffen z i jn  echter  vaak openbare orde-  en ve i l igheidsaspecten 
van be lang.  Art ike l  10 .63 ,  tweede l id ,  van de Wet  mi l ieubeheer  b iedt  geen mogel i jkhe id om 
de ontheff ing  te  we igeren ,  ind ien de openbare orde en ve i l ighe id in  het  ged ing i s .  Bovendien 
kunnen de voorschr i f ten verbonden aan een derge l i jke  ontheff ing  a l leen dienen ter  bescher-
ming van het  be lang van het  mi l ieu .  Art ike l  5 .5 .1  vu l t  daarom voor wat  betreft  deze aspecten 
de Wet  mi l ieubeheer  aan.  
 
Voor  ar t ike l  5 :34 model -APV betekent  d i t  concreet  het  volgende.  Art ike l  5 :34,  tweede l id ,  
model -APV biedt  de  mogel i jkhe id  om -  naast  de  ontheff ing op grond van de Wet  mi l ieube-
heer  -  een ontheff ing te  ver lenen,  waar in  de aspecten van openbare  orde en ve i l ighe id wor-
den gerege ld .  Er  l ig t  dus een ander  mot ief  ten gronds lag aan de  APV dan aan de  Wet mi l ieu-
beheer .  Tevens  wordt  het  co l lege  de  mogel i jkhe id geboden om aan deze  ontheff ing voor-
schr i f ten te  verb inden d ie  het  be lang van de openbare orde  en ve i l ighe id  beogen te  bescher-
men.  De weiger ingsgronden worden genoemd in derde  l id .  
 
Kan de ontheff ing op grond van ar t ike l  10.63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer  en de ontheff ing 
op grond van ar t ike l  5 :34 ,  tweede  l id ,  mode l -APV worden gecombineerd tot  één te  ver lenen 
ontheff ing?  
 
Er i s  een aanta l  redenen om di t  n iet  te  doen.  In de eers te  p laa ts  z i jn de gronden waarop het  
bes lu i t  wordt  genomen,  gebaseerd op twee verschi l lende wette l i jke  regel ingen.  Het  gaat  dus  
om twee  verschi l lende afwegingskaders .  Indien be ide afwegingskaders  in  één ontheff ing 
wordt  verwerkt ,  i s  de  vraag in hoeverre  een derge l i jk  bes lu i t  jur id isch stand houdt .  Boven-
d ien wordt ,  indien bezwaar  of  beroep wordt  ingeste ld tegen het  ene  bes lu i t ,  het  bezwaar  
daarmee impl ic ie t  eveneens ger icht  tegen het  andere  bes lu i t .  Tens lotte  i s  ook de s trafbaar -
s te l l ing  verschi l lend.  Overtred ing van de ontheff ing op grond van ar t ike l  10.63,  tweede l id ,  
Wet  mi l ieubeheer  wordt  s t rafbaar  geste ld  in  de  Wet  op de economische de l ic ten (Wed) ,  ter -
wi j l  overtreding van ar t ike l  5 :34 s t rafbaar  wordt  geste ld  op grond van ar t ike l  154 Gemeente-
wet .  
 
Het  verschi l  in wet te l i jke  gronds lag  (Wet  mi l ieubeheer  versus  Gemeentewet) ,  het  verschi l  in  
toets ingskader  (mi l ieu  versus  openbare  orde)  en het  verschi l  in  s t rafbaars te l l ing (Wet  op de 
economische de l ic ten versus  Gemeentewet)  p le it  e rvoor om een systeem van twee  separate  
ontheff ingen te  hanteren.  Dit  neemt n iet  weg dat  gemeenten de  aanvraag voor be ide onthef-
f ingen kunnen coördineren.  Het  b l i jven echter  wel  twee afzonder l i jke  bes lu i ten.  
 
Ind ien de  ontheff ing  op grond van art ike l  10.63,  tweede l id ,  Wet mi l ieubeheer  wordt  gewei -
gerd ,  wat  betekent  d i t  voor  de  ontheff ing op grond van ar t ike l  5 :34 model -APV? 
 
Ind ien de  ontheff ing  op grond van art ike l  10.63,  tweede l id ,  Wet mi l ieubeheer  wordt  gewei -
gerd,  i s  er  geen ru imte meer  voor  een ontheff ing  op grond van art ike l  5 :34 mode l -APV. Dit  
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vo lgt  u i t  het  sys teem van de  wet .  Een ontheff ing op grond van ar t ike l  5 :34 mode l -APV kan in 
d i t  geva l  namel i jk  nooit  worden ver leend wegens s t r i jd  met  de Wet  mi l ieubeheer .  De aan-
vraag voor een ontheff ing  op grond van art ike l  5 :34 mode l -APV hoeft  daarom nie t  in behan-
de l ing te  worden genomen.  De gronds lag  h iervoor  i s  ar t ike l  4 :5 Awb.  
 
Uitzonde r ing en  a r t ike l  5 :34 mode l -APV 
In het  tweede l id  i s  een aanta l  u i tzonder ingen opgenomen op het  verbod in  het  eerste  l id .  
Hierb i j  z i jn  de volgende punten van be lang.  In de eers te  p laats  va l t  ver l icht ing door midde l  
van kaarsen,  fakke ls ,  s feervuren – waarbi j  geen afva ls toffen worden verbrand - ,  zoa ls  terras -
haarden en vuurkorven of vuur voor koken,  bakken en braden n iet  onder  het  n ieuwe reg iem 
van de  Wet mi l ieubeheer .  Er i s  immers geen sprake  van het  verbranden van afva ls toffen bui -
ten inr icht ingen.  Vervolgens  mag er  geen sprake z i jn  van gevaar ,  over last  of  h inder  voor de  
omgeving.  Voora l  b innen de bebouwde kom kunnen k lachten onts taan over  over las t  of  h in-
der  door  met  name terrashaarden en vuurkorven.  De laats te  z insnede van het  tweede l id  b iedt  
dus een handvat  om handhavend op te  t reden.  
 
De u i tzonder ingen betref fen een aanvul l ing op hogere  rege lgev ing.  L id 1  rege l t  namel i jk  het  
aanleggen,  s token of  hebben van vuur ,  maar  in de genoemde u i tzonder ingsgeva l len i s  geen 
sprake van het  verbranden van afva ls toffen.  De gemeente l i jke  wetgever rege l t  dus  een be-
paa lde  mater ie  (verbranden)  vanui t  eenze lfde mot ie f  (namel i jk  een mi l ieumot ief :  het  voorko-
men van over las t  of  h inder)  a l s  de hogere  rege lgever ,  maar  beperkt  z ich daarbi j  tot  gedrag in-
gen d ie  n ie t  of  nog n ie t  worden bestreken door de  hogere  rege lgev ing (namel i jk  het  verbran-
den van n iet-afva ls toffen bui ten inr icht ingen) .  
 
I II .  INRICHTINGEN 
 
Normaal  gesproken i s  de  afbakening tussen de Wet  mi l ieubeheer  en de model-APV he lder ,  
ind ien er  sprake  is  van een inr icht ing  in de  z in  van de Wet  mi l ieubeheer .  Daar  waar  de  Wet  
mi l ieubeheer  of  h ierop gebaseerde  rege ls  of  voorschr i f ten in een onderwerp voorz ien,  i s  geen 
ru imte voor de mode l-APV.  
 
Het  Bes lu i t  melkrundveehouder i jen mi l ieubeheer  en het  Bes lu i t  Akkerbouwbedr i jven mi l ieu-
beheer ,  zogenaamde 8.40 AMvB’s ,  vormen hierop een u i tzonder ing.  In deze bes lu i ten wordt  
namel i jk  voor  het  onderwerp verbranden van afva ls toffen b innen inr icht ingen u i tdrukke l i jk  
verwezen naar  een gemeente l i jke  verordening.  
 
Bes lu i t  me lkrundve ehoude r i j en  mi l i eubehe e r  
Voorschr if t  4 .1 Afva ls toffen mogen n ie t  b innen de inr icht ing  worden verbrand,  behoudens  
voor  zover  ingevolge een gemeente l i jke  verordening verbranden van ui t  de  inr icht ing afkom-
st ige  afva ls toffen is  toegestaan.  
 
Bes lu i t  akke rbouwbedr i j v en  mi l i eubehe e r  
Voorschr i f t  8 .1 .  Afva ls toffen mogen n iet  b innen de  inr icht ing  worden verbrand,  behoudens  
voor  zover  ingevolge een gemeente l i jke  verordening verbranden van ui t  de  inr icht ing afkom-
st ige  afva ls toffen is  toegestaan.  
 
De ar t ike len 10.2 ,  eerste  l id ,  en 10.63,  tweede  l id  Wet mi l ieubeheer  en ook art ike l  5 .5 .1  mo-
de l -APV z i jn  h ier  n ie t  van toepass ing ,  omdat  deze  bepa l ingen u i tdrukke l i jk  het  verbranden 
van afva ls toffen bu i ten inr icht ingen regu leren.  Het  gaat  in deze bes lu i ten immers om het  
verbranden b innen inr icht ingen.  
 
Is  een verbod van verbranden van afva ls toffen b innen inr icht ingen in  model -APV nodig?  
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Ind ien een bepa l ing over  het  verbranden van afva ls toffen b innen inr icht ingen in de mode l -
APV ontbreekt ,  kan worden geste ld dat  het  per  def in i t ie  verboden i s  om afva ls toffen b innen 
inr icht ingen te  verbranden.  Immers ,  op grond van voorschr i f ten van de genoemde Bes lu i ten 
melkrundveehouder i jen en akkerbouwbedr i jven mi l ieubeheer  ge ldt  een verbod,  tenzi j  een 
gemeente l i jke  verordening d i t  toestaat .  Ui t  het  ontbreken van een rege l ing in de  model-APV,  
kan impl ic ie t  worden afge le id dat  de  gemeente l i jke  verordening  het  verbranden van afva ls tof-
fen b innen inr icht ingen dus  n ie t  toestaat .  Met  andere  woorden,  indien in een gemeente l i jke  
verordening het  verbranden van afva ls toffen b innen inr icht ingen niet  expl ic ie t  wordt  toege-
s taan,  i s  het  verbranden van afva ls toffen b innen inr icht ingen verboden op grond van voor-
schr i f t  4 .1 .  van het  Bes lu i t  melkrundveehouder i jen mi l ieubeheer  of  voorschr i f t  8 .1  Bes lu i t  
akkerbouwbedr i jven mi l ieubeheer .  
 
Ind ien een gemeente  het  verbranden van afva ls toffen b innen een inr icht ing in de  gemeente-
l i jke  verordening wi l  toestaan,  dan d ient  d i t  te  worden vastge legd in de  model-APV.  
 
Binnen o f  bu i t en  in r i ch t ing?  
Ten s lot te  nog de  d iscuss ie  of  er  nu sprake is  van b innen of  bu i ten een inr icht ing in de z in 
van de  Wet mi l ieubeheer .  
 
Art ike l  1 ,  eerste  l id ,  onder  a ,  Bes lu i t  akkerbouwbedr i jven mi l ieubeheer  spreekt  over  een in-
r icht ing d ie  dee l  u i tmaakt  van een bedr i j f  dat  u i ts lu i tend of  in hoofdzaak is  bestemd voor het  
verbouwen van akkerbouw- of  tu inbouwproducten op of  in de open grond.  In de  toel icht ing 
op d i t  bes lu i t  wordt  aangegeven dat  akker land en de grond a lwaar  de vol le  grondstu inbouw 
plaatsv indt  in  het  a lgemeen niet  tot  de inr icht ing wordt  gerekend.  De afde l ing Bestuursrecht -
spraak van de Raad van State  heeft  in  een ui t spraak van 16 januar i  1997 (E03.94.0230,  Tie l )  
de  u i tspraak gedaan dat  d i t  voor fru i t tee l tbedr i jven tevens  inhoudt  dat  de  boomgaarden n iet  
tot  de inr icht ing d ienen te  worden gerekend.  
 
Eerder  sprak de  afde l ing  Bestuursrechtspraak van de Raad van State  z ich u i t  over  de vraag  of  
een we i land we l  of  geen inr icht ing  is .  Een we i land i s  geen inr icht ing ,  zo lang het  n ie t  inten-
s ie f  gebruikt  wordt  (1 december  1995,  E03.94.0495,  AB 1996,  128) .  
 
Ind ien het  verbranden van afva ls toffen op een we i land of  akker land p laatsv indt ,  kan worden 
verded igd dat  er  sprake  i s  van het  verbranden van afva ls toffen bu iten inr icht ingen en z i jn  de 
ar t ike len 10.2 ,  eers te  l id ,  Wet  mi l ieubeheer  en ar t ike l  10 .63 ,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer  en 
ar t ike l  5 :34 van de model -APV om deze reden van toepass ing .  
 
Afde l ing  5 .9  Vers t r oo i ing  van  as  
 
Bi j  de  a lgehe le  herz ien ing van de model-APV in 2002 is  deze afde l ing hernummerd van 5 .8 in 
5 .6  (n ieuw) .  Reden h iervoor was de a l  eerdere verva l lenverklar ing van afde l ing 5 .6  (oud)  over  
Straatnaamborden,  hu isnummer e .d .  Bi j  ledenbr ief  van 25 maart  1995,  lbr .  nr .  95/35,  heef t  
de VNG een modelverordening s traatnaamgeving en huisnummer ing  u i tgebracht .  De oude 
afde l ing 5 .7  g ing over  Gevonden voorwerpen en i s  verva l len door de  inwerk ingtreding  van 
het  Nieuw Burger l i jk  Wetboek (ar t ike l  5 :5  B .W en volgende)  in  1992.  Over igens i s  afde l ing 
5 .6  (n ieuw)  in  2002 s lechts  beperkt  herz ien door aanpass ingen aan de Wet  dua l iser ing ge-
meentebestuur  en de Aanwi jz ingen voor de decentra le  rege lgev ing 
 
Artikel  5 :35 Begripsomschri jv ing 
In het  oude Bes lu i t  op de l i jkbezorg ing s tond de mogel i jkhe id om as  te  vers t rooien op een 
permanent  daartoe bestemd terre in .  Dit  werd door de  houder  van onder  andere  een begraaf-
plaa ts  of  cremator ium aangewezen nadat  h i j  daarvoor  een vergunning had gekregen van bur-
gemeester  en wethouders .  Het  te rre in was bedoeld voor meerdere  verstrooi ingen gedurende 
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l angere  t i jd .  In  de gewi jz igde Wet  op de l i jkbezorg ing b l i j f t  de  mogel i jkheid  van het  perma-
nente te rre in  ( in  ie t s  andere  bewoord ingen)  opgenomen a ls  een a lgemene vorm van asbe-
s temming waarbi j  he t  nabestaanden n iet  zozeer  gaat  om de p laa ts  waar  verstrooid  wordt  a ls  
wel  om het  gegeven dat  er  verst rooid  wordt .  Vers t rooi ingen d ie  p laatsv inden door  of  op las t  
van de  houder  van een cremator ium of bewaarplaats  van asbussen kunnen a l leen p laatsv inden 
op het  terre in  dat  daar toe permanent  i s  bestemd (u i teraard b l i j f t  ook de mogel i jkhe id bestaan 
dat  de  as  op open zee  vers t rooid  wordt ) .  Zie  verder  voor een u i tgebre ide toe l icht ing Lbr .  
97/232 omtrent  het  vers t rooien van cremat ieas .  
 
Artikel  5 :36 Verboden plaatsen 
Asverstrooi ing i s  om ui teenlopende redenen n ie t  op a l le  p laatsen even wense l i jk .  Dit  ge ldt  
zeker  voor plaatsen waar  de  as  n iet  of  nauwel i jks  in  de  bodem kan worden opgenomen en 
door de wind kan gaan dwarre len.  Dit  spee l t  met  name een rol  op s toepen,  s t raten,  p le inen 
en derge l i jke .  Daarom is  e r  een verbod opgenomen voor het  verstrooien van as  op de verhar-
de de len van de  weg.  Gezien de moge l i jke  over las t  d ie  asverstrooi ing op s traten en derge l i jke  
op kan leveren voor  derden en de kans  op het  sne l le  verwaa ien van de  as ,  i s  het  over igens 
n ie t  waarschi jn l i jk  dat  nabestaanden de verharde de len van de weg zu l len u i tk iezen a ls  p laats  
om de as  te  vers t rooien.  Het  verbod za l  dus  naar  verwacht ing geen wezenl i jke  beperk ing op-
leveren voor nabestaanden.  
 
Als  burgemeester  en wethouders  een vergunning hebben ver leend voor  een permanent  voor  
asvers trooi ing bestemd terre in ,  dan za l  dat  terre in  vr i jwe l  a l t i jd  op een begraafplaats  of  b i j  
het  c remator ium l iggen.  Doorgaans is  voor  gemeente l i jke  begraafp laatsen en cremator ia  rond 
de mogel i jkheden voor  asvers t rooi ing het  een en ander  gerege ld  in beheersverordeningen.  De 
rege l ingen daar in maken dee l  u i t  van het  a lgehe le  be le id rond de  begraafplaats .  Het  openste l -
len van de  begraafplaats  en het  cremator iumterre in  voor  inc idente le  verstrooi ing zou daar in 
verstorend kunnen werken.  
 
De begraafplaats  en het  cremator iumterre in  z i jn expl ic ie te  voorbeelden van terre inen waar  
het  vanui t  een oogpunt  van beheer  bezwaar l i jk  kan z i jn  om inc identee l  as  te  vers t rooien.  Zo 
z i jn  er  we l l icht  meer .  Onder  “volgende plaatsen” kan de gemeente ,  u i teraard  gemot iveerd ,  
p laatsen invul len waarvan z i j  zegt  dat  het  nie t  wense l i jk  is  dat  daar  as  wordt  vers t rooid ,  h ier -
onder  begrepen het  openbare  water  of  de len daarvan.  
 
Het  i s  moge l i jk  dat  het  op bepaa lde  ter re inen (vanwege daar  te  houden evenementen bi jvoor-
bee ld)  s lechts  t i jde l i jk  onwense li jk  is  om as  te  vers t rooien.  Daarom is  een mogel i jkhe id op-
genomen voor  burgemeester  en wethouders  om in d ie  geva l len een terre in t i jde l i jk ,  in  ver -
band met  d ie  b i jzondere  omstandigheden,  te  onttrekken aan de mogel i jkhe id om er  as  op te  
verstrooien.  
 
Als  var iant  voor  het  opgenomen art ike l  in  de model-APV kan gekozen worden voor een be-
pa l ing waarbi j  ju is t  wordt  aangegeven waar  het  verstrooien van as  i s  toegestaan.  Vanze lfspre-
kend vraagt  de invul l ing van d i t  a l ternat ie f  op een ze l fde  zorgvuld ige  benader ing a l s  het  
h ierboven genoemde art ike l .  
Art ike l  5 :36 Verboden p laatsen 
Inc idente le  asvers trooi ing i s  verboden op andere  p laatsen dan op:   

. . .  

. . .  

. . .  
Het  co l lege kan een bes lu i t  nemen waar in de p laatsen genoemd in het  eers te  l id  voor een 

bepaa lde  termi jn worden onttrokken aan de mogel i jkhe id voor  asvers t rooi ing .   
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Het  co l lege kan op verzoek van de  nabestaande d ie  zorgdraagt  voor  de  asbus  op grond van 
b i jzondere omstandigheden ontheff ing  ver lenen van het  verbod voor het  verstrooien op 
andere  plaatsen dan op de p laatsen genoemd in het  eers te  l id .   

Artikel  5 :37 Hinder of  over last  
Het verstrooien van as  i s  een emot ione le  gebeurtenis .  Zowel  voor  nabestaanden a ls  voor om-
standers  d ie  ermee worden geconfronteerd.  Het  i s  daarom van be lang dat  omstanders  geen 
h inder  onderv inden van de act iv i te i t  op z ich en van de  as  d ie  na de  ac t iv i te i t  wordt  achterge-
la ten.  
 
Een typerend voorbeeld  i s  het  verstrooien van as  in de  nabi jhe id van een groep mensen,  te r-
wi j l  er  een s tev ige  br ies  d ie  kant  u i twaa i t .  Dit  lever t  vanze l fsprekend een onwense l i jke  s i tua-
t ie  op.  
 
Ook tot  en ige  t i jd  na de  vers t rooi ing kan as ,  b i jvoorbee ld op de h iervoor  aangegeven wi jze ,  
h inder  opleveren voor omstanders .  Daar  moet  t i jdens het  verstrooien rekening mee worden 
gehouden.  Dit  kan door  de  as  b i jvoorbee ld over een groter  oppervlak te  verspre iden,  zodat  
deze eerder  in  de  bodem wordt  opgenomen.  Een ander  voorbee ld in d i t  geva l  i s  het  ver -
s trooien vanaf  een gebouw of vanaf  een ba lkon.  Er  z i jn genoeg s i tuat ies  denkbaar  waar in d i t  
h inder  oplever t  voor  het  publ iek .  
 
Over igens  is  u i t  de toe l icht ing b i j  de wi jz ig ing van de Wet op de  L i jkbezorging  af  te  le iden 
dat  het  waarnemen door omstanders  van de  hande l ing op z ich geen h inder  oplevert .  Door de  
wet  op het  punt  van asverstrooi ing  te  verru imen heeft  de wetgever  bewust  aanvaard dat  het  
publ iek  geconfronteerd kan worden met  inc idente le  verstrooi ing .  
 
Hoofdstuk 6 Straf-,  overgangs- en slotbepalingen 
 
Algemene toel ichting 
Gelet  op het  be lang van effect ieve  handhaving van de  APV-voorschr i f ten en de vraag van 
gemeenten naar  meer  informat ie  op d i t  punt  (zoa ls  b leek u i t  de  enquête  van SGBO in 2001) ,  
i s  h ier  een a lgemene introduct ie  opgenomen over  bestuur l i jk  toez icht ,  bestuursrechte l i jke  en 
s trafrechte l i jke  handhaving.  
 
Handhav ing  a l g emeen  
Handhaving i s  e lke  hande l ing d ie  e rop ger icht  i s  de na lev ing door anderen van rechtsrege ls  te  
bevorderen.  De be langr i jkste  redenen voor een goede handhaving z i jn  in  het  kor t :  
Door een goede handhaving za l  de overhe id u i te inde l i jk  in s teeds grotere  mate  het  door haar  
beoogde doel  bere iken.  Door handhaving kan de achteru i tgang van de kwal i te i t  van de sa-
menleving worden tegengegaan.  De rechtszekerhe id en de  ge l i jke  behandel ing van burgers  
d ienen te  worden gewaarborgd.  Dit  kan door een goed handhavingsbe le id  te  voeren.  De re la -
t ie  van rechtszekerhe id en rechtsge l i jkheid  met  handhaving wordt  verder  u i tged iept .  De ge-
loofwaard ighe id ,  betrouwbaarhe id en integr i te i t  van bestuurders  zu l len het  ambte l i jk  en 
maatschappel i jk  draagvlak vergroten.  
 
Handhaving kan zowel  s t rafrechte l i jk  a ls  bestuursrechte l i jk  z i jn .  Hoofdstuk 5 van de Alge-
mene wet  bes tuursrecht  (Awb)  bevat  een opsomming van de aan het  bestuursorgaan toeko-
mende dwangmidde len en de rege ls  d ie  b i j  de  toepass ing van de  dwangmidde len in  acht  ge-
nomen moeten worden.  Hierna worden deze dwangmidde len en rege ls  toege l icht .  Ook is  er  
een korte  introduct ie  tot  de  s t rafrechte l i jke  handhaving opgenomen.  
 
Toez i ch t  
In vee l  wetten worden,  ter  handhaving van de rege lgev ing,  aan bepaalde ambtenaren toe-
z ichtbevoegdheden toegekend.  Zi j  mogen p laa tsen betreden,  in l icht ingen en inzage  van s tuk-
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ken vorderen,  monsters  nemen en vervoermidde len zoeken.  Dit  handhavingstoez icht ,  ook we l  
contro le  genoemd,  wordt  beheerst  door het  bestuursrecht .  De a lgemene rege ls  z i jn  opgeno-
men in afde l ing 5 .2 van de Awb.  In b i jzondere wetten kunnen echter  beperk ingen worden 
aangebracht  op de in  de a lgemene rege ls  gegeven bevoegdheden (b i jvoorbee ld :  ar t ike l  45 ,  
derde  l id  van de Wet wapens en muni t ie  in verge l i jk ing  met  ar t ike l  5 :18 van de Awb.  
 
Toezicht  v indt  p laats  in  een stad ium waar in  (nog)  geen sprake i s  van een rede l i jk  vermoeden 
dat  er  een s trafbaar  fe i t  i s  gepleegd.  In het  s trafrecht  l ig t  d i t  anders .  Om tot  opspor ing  te  
komen moet  er  in beg inse l  we l  sprake z i jn van een vermoeden dat  er  een s trafbaar  fe i t  i s  ge-
pleegd.  Bepaa lde  opspor ingsbevoegdheden vere isen ze lfs  een ontdekking op heterdaad.  
 
Om goed toez icht  u i t  te  kunnen oefenen moet  een toez ichthouder  beschikken over  de nodige 
bevoegdheden.  Voor  het  u i toefenen van toez icht  i s  vaak  medewerk ing benodigd van de toe-
z icht  geste lde .  In ar t ike l  5 :20 ,  eerste  l id ,  van de Awb is  de verpl icht ing van eenieder  opge-
nomen om aan een toezichthouder  a l le  medewerking te  ver lenen d ie  h i j  rede l i jkerwi j s  kan 
vorderen b i j  de  u i toefening van z i jn bevoegdheden.  Uiteraard z i jn  er  u i tzonder ingen op de 
medewerkingspl icht .  In het  tweede l id  van ar t ike l  5 :20 is  opgenomen dat  gehe imhouders ,  
zoa ls  de ar ts  en de advocaat ,  n iet  hoeven mee te  werken.  Maar  ook de  verdachte  hoeft  n iet  
mee te  werken.  Volgens  de  reger ing  ge ldt  de  p licht  namel i jk  n ie t  na  het  moment waarop de 
overheid  jegens  de  betrokkene een handel ing heeft  verr icht  waaraan deze in  rede l i jkhe id  de 
gevolgtrekking heeft  kunnen verbinden dat  tegen hem st rafvervolg ing wordt  ingeste ld .  “Van-
af  dat  moment i s  er  sprake van “cr imina l  charge”  in de z in  van art ike l  6  Europees Verdrag  
van de  Rechten van de Mens en kan de  betrokkene een beroep doen op het  zwi jgrecht .”  
 
Het  bovenstaande kan in de  prakt i jk  voor  verwarr ing zorgen.  Het  komt voor dat  er  toezicht-
houders  z i jn met  opspor ingsbevoegdheden.  Degene d ie  onder  toez icht  s taat  moet  dus goed 
weten we lke “pet” de  ambtenaar  opheeft .  In het  geva l  van toezicht  moet  een ieder  meewer-
ken.  Zodra  er  echter  sprake is  van opspor ing,  kan er  een beroep op zwi jgrecht  worden ge-
daan.  Iemand kan immers  n ie t  worden verp l icht  om aan z i jn  e igen veroorde l ing mee te  wer-
ken.  
 
Toezichthouders  worden meesta l  be last  met  het  toezicht  op de na lev ing van de  voorschr i f ten 
d ie  z i jn  gegeven bi j  of  krachtens de wet  of  verordening op grond waarvan z i j  a l s  toez icht -
houder  z i jn aangewezen.  Zo worden in  ar t ike l  100 Woningwet  de  ambtenaren bouw- en wo-
ningtoez icht  aangewezen a ls  toez ichthouders  op het  gebied van de Woningwet .  Met  deze 
aanwi jz ing moeten z i j  n iet  a l leen toez icht  houden op de na lev ing van de bepa l ingen in  de 
Woningwet  ze l f ,  maar  ook op de na lev ing van hetgeen krachtens  wette l i jk  voorschr i f t  anders-
z ins  is  bepaa ld .  Te denken va l t  h ierbi j  aan de voorschr i f ten b i j  een bouwvergunning .  
 
Stra f r e ch t e l i jke  handhav ing  
Het s trafrecht  en het  bestuursrecht  worden e lk  op een gehee l  e igen wi jze  genormeerd.  In 
ar t ike l  1 :6  van de  Awb is  bepaa ld dat  de Awb nie t  van toepass ing is  op de  opspor ing en ver-
volg ing  van s trafbare  fe i ten noch op de tenui tvoer legg ing van strafrechte l i jke  bes l i ss ingen.  
Het  hande len van strafrechte l i jke  organen wordt  genormeerd door de  rege ls  van het  Wetboek 
van Strafrecht  en door de d iverse  b i jzondere wetten,  waar in de ge ldende mater ië le  normen 
z i jn  verwoord en waar in soms ook van de a lgemene s trafvorder ing afwi jkende s trafprocessue-
le  bevoegdheden z i jn  opgenomen,  en het  Wetboek van Strafvorder ing,  dat  a lgemene rege ls  
van strafprocesrecht  bevat ,  bevoegdheden in  het  leven roept  en de grenzen van de  bevoegd-
heden bepaal t .  
 
Op grond van ar t ike l  2  van de Pol i t iewet  1993 heef t  de  pol i t ie  tot  taak te  zorgen voor  de  
daadwerke l i jke  handhaving van de rechtsorde en het  ver lenen van hulp aan hen d ie  deze be-
hoeven.  Op grond van deze a lgemene pol i t ie taak,  a l smede op grond van de las t  d ie  in  de ar-
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t ike len 141 en 142 van het  Wetboek van St rafvorder ing  aan de a ldaar  genoemde ambtenaren 
wordt  gegeven om strafbare fe i ten op te  sporen,  kunnen opspor ingsambtenaren onderzoek 
doen.  Een opsomming van de  daarbi j  te  hanteren methoden ontbreekt .  Algemene opspo-
r ingsmethoden z i jn  n ie t  in  het  Wetboek van Strafvorder ing  gerege ld .  Er  z i jn  we l  b i jzondere 
opspor ingsbevoegdheden gerege ld .  Dit  z i jn observat ie ,  inf i l t rat ie ,  de  pseudo-koop of  pseudo-
d ienstver lening,  het  s te lse lmat ig  inwinnen van informat ie ,  het  onderzoek doen in  een bes lo-
ten p laats  zonder  toestemming van de rechthebbende,  het  opnemen van vert rouwel i jke  com-
municat ie ,  het  onderzoek van te lecommunicat ie  en het  s te l se lmat ig  volgen of  waarnemen.  
 
Opspor ingsambtenaren kunnen,  naast  dat  z i j  bevoegd z i jn opspor ingshande l ingen te  verr ich-
ten,  ook bevoegd z i jn tot  het  u i toefenen van contro lebevoegdheden d ie  in  b i jzondere wet ten 
worden toegekend.  Op grond van ar t ike l  160 Wegenverkeerswet  b i jvoorbee ld kan een ambte-
naar  de bestuurder  van een voertu ig  vorderen z i jn  voertu ig  te  doen s t i lhouden,  terwi j l  het  
v i j fde l id  van het  ar t ike l  bepaa l t  dat  de bestuurder  op eerste  vorder ing van de opspor ings-
ambtenaar  verp l icht  is  medewerk ing te  ver lenen aan een ademonderzoek.  Als  een bevoegde 
ambtenaar  van deze  bevoegdheid gebruikmaakt  en de ademtest  wi js t  een te  hoog a lcoholpro-
mi l lage  u i t ,  dan i s  er  een verdenking ontstaan en gaat  contro le  over  in opspor ing.  
 
In  het  bes tuursrecht  worden de  sanct ies  opge legd door een bestuursorgaan.  De rechter  spee l t  
in  het  bes tuursrecht  pas  een ro l  ind ien een be langhebbende,  na bezwaar  of  administra t ief  
beroep,  beroep inste l t  b i j  de  rechter .  De rechter  spee l t  in  het  s t rafrecht  een centra le  ro l .  
Sanct ies  in het  s t rafrecht  worden opge legd door  de rechter .  
 
Bes tuur sdwang ,  dwangs om en  g edog en  
De Gemeentewet  kent  in  ar t ike l  125 aan het  gemeentebestuur  een a lgemene bevoegdhe id toe  
tot  het  u i toefenen van bestuursdwang.  
 
In  ar t ike l  5 :21 van de  Awb is  bestuursdwang a ls  volgt  gedef in ieerd:  het  door fe i te l i jk  hande-
len door of  vanwege een bestuursorgaan optreden tegen hetgeen in s tr i jd  met  b i j  of  krach-
tens  enig  wet te l i jk  voorschr if t  ges te lde  verp l icht ingen is  of  wordt  gedaan,  gehouden of  nage-
la ten.  
 
Het  fe i te l i jk  hande len omvat  onder  meer :  het  doen wegnemen,  ontru imen,  be let ten,  in  de 
vor ige toestand herste l len of  het  t ref fen van maatrege len om verdere nade l ige  gevolgen van 
een overt reding te  voorkomen.  
 
Het  u i toefenen van bestuursdwang i s  dus  zu iver  ger icht  op het  fe i te l i jk  in  overeenstemming 
brengen met  de  bestuursrechte l i jke  voorschr if ten van een onwett ige  s i tuat ie .  Dit  heef t  dus  
een herste l lende werk ing en heet  daarom “reparato ire  sanct ie” .  
 
Onder overtred ing van een voorschr i f t  wordt  ook verstaan het  n iet  nakomen van voorschr i f -
ten d ie  aan een vergunning z i jn  verbonden,  zoals  b i jvoorbee ld ge lu idsvoorschr i f ten b i j  een 
mi l ieuvergunning.  
 
In  ar t ike l  5 :32 van de  Awb is  aangegeven dat  een bestuursorgaan dat  bevoegd is  om be-
s tuursdwang toe  te  passen,  ook bevoegd is  om een dwangsom op te  leggen.  Het  opleggen van 
een dwangsom is  een midde l  om de overtreder  door het  opleggen van een last  om te  beta len,  
te  bewegen de overt red ing te  beë indigen.  B i jna  vanze lfsprekend hoort  h ier  de  vraag b i j  we lk 
instrument  het  geschikts t  i s  om aan de geconstateerde overtred ing een e inde te  maken.  Deze  
vraag za l  s teeds beantwoord moeten worden aan de hand van fe i ten,  de  omstandigheden en 
de be langen d ie  aan de orde  z i jn .  De wet  laat  z ich h ier  n ie t  over  u i t .  Wel  is  in  ar t ike l  5 :36 
van de  Awb opgenomen dat  een dwangsom nie t  mag worden opge legd zolang een reeds  ge-
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nomen bes l i s s ing tot  toepass ing van bestuursdwang n iet  i s  ingetrokken.  Met  andere woorden:  
een combinat ie  van bestuursdwang met  las t  dwangsom is  n iet  moge l i jk .  
 
De eerste  s tap in  een handhavingscyc lus  za l  z i jn  dat  een overtreding  plaatsv indt  dan we l  gaat  
p laa tsv inden.  Dat  betekent  dat  e r  een onderzoek moet  worden gedaan.  Met  behulp van de 
toez ichtsbevoegdheden wordt  de  s i tuat ie  onderzocht .  Hiervan za l  de  ambtenaar  een rapport  
van bevind ingen moeten opmaken.  Het  i s  be langr i jk  dat  een derge l i jk  rapport  van foto’ s  of  
ander  bewi jsmater iaa l  wordt  voorz ien.  Bi j  de voorbere id ing van een bes lu i t  moet  immers 
worden voldaan aan het  zorgvuld ighe idsbeg inse l .  
 
Het  kan een keuze  z i jn van het  bestuursorgaan om niet  over  te  gaan tot  handhaven.  De met  
de wet  s t r i jd ige  s i tuat ie  wordt  dan gedoogd.  Is  een bestuursorgaan op de hoogte van de over-
treding ,  maar  wordt  er  geen act ie  nomen,  dan is  er  sprake  van pass ief  gedogen.  Het  toepassen 
van bestuursdwang is  een bevoegdheid ,  geen absolute  verpl icht ing .  Een gemeente  heeft  dus 
de  mogel i jkhe id om het  be lang van de handhaving  door  middel  van bestuursdwang af  te  we-
gen tegen andere  be langen,  zoa ls  de  mogel i jkhe id om een andere  bestuursrechte l i jke  sanct ie  
in  te  ze t ten of  over  te  gaan tot  het  gedogen.  Deze vr i jhe id  is  echter  betrekke l i jk .  Uit  jur i s -
prudent ie  b l i jk t  dat  er  een beg inse lp l icht  tot  handhaving bestaat .  Bi jvoorbee ld :  ABRS 22 
maart  2001,  BR2001/778,  Dwangsom Camping Nunspeet  .  Enkel  in geva l  van b i jzondere  om-
standigheden kan van handhavend optreden worden afgez ien.  Het  i s  goed d i t  te  beseffen.  
Indien er  namel i jk  een vee lhe id aan rege lgev ing b innen een gemeente  bestaat ,  en de gemeente  
wordt  op handhaving van d ie  rege ls  aangesproken,  is  z i j  in  beg inse l  dus  verpl icht  hier  gevolg  
aan te  geven.  De handhaafbaarhe id spee l t  dus een grote  ro l  b i j  he t  opste l len van rege ls .  
 
Kabine t s s t andpunt  “Naar  e e n  v e i l i g e  samenl e v ing”  
In oktober  2002 is  door de  minis ters  van Binnenlandse Zaken en Koninkr i jksre la t ies  en Just i -
t ie  het  programma “Naar  een ve i l ige  samenlev ing” naar  de Tweede Kamer  gezonden [Kamer-
s tukken II ,  2002-2003,  28 684,  nr  1 . ] .  In d i t  programma wordt  aangegeven we lke  concrete  
doe ls te l l ingen op het  gebied van de ve i l ighe id  van het  publ ieke  domein het  kabinet  voor  2006 
nastreeft  en hoe het  kab inet  d ie  doe ls te l l ingen wi l  bere iken.  
 
In  het  programma wordt  door het  kabinet  een lans gebroken voor versterk ing van de be-
s tuur l i jke  handhaving met  betrekking tot  de  k le ine ergernissen in het  publ ieke domein .  “Naar  
een ve i l ige  samenlev ing” ste l t  dat  gemeenten een “bi jzondere verantwoorde l i jkhe id en een 
ze l fs tandige  ro l”  hebben “bi j  het  verbeteren van de  ve i l ighe idss i tuat ie  d ie  gesta l te  kr i jg t  op 
lokaa l  en wi jkniveau,  in de woon en leefomgeving van de burgers” .  Gemeenten z i jn  verant-
woorde l i jk  voor  en worden aangesproken op het  organiseren van integraa l  ve i l ighe idsbe le id ,  
maar  beschikken over  onvoldoende bestuursrechte l i jke  instrumenten om dat  be le id  integraa l  
te  handhaven.  Voora l  de  gemeente  (en n ie t  zozeer  de pol i t ie )  wordt  door de burger  aange-
sproken op over las t  en ver loeder ing van het  s t raa tbee ld  (k le ine ergern issen) .  Ver loeder ing 
scoort  hoog a ls  oorzaak van gevoelens  van onvei l ighe id bi j  burgers .  Het  kabinet  wi l  h ier  ie ts  
aan doen door  het  bestuur l i jke  toez icht  en de  handhaving  in  het  publ ieke domein te  vers ter -
ken midde ls  de invoer ing van de bestuur l i jke  boete  voor k le ine ergern issen.  
 
Bes tuur l i jk  ins t rumen ta r ium g emeent en  
Gemeenten hebben in het  kader  van toez icht  en handhaving reeds een aanta l  bestuursrechte-
l i jke  instrumenten ter  beschikking .  Voor de  bestuursrechte l i jke  instrumenten waarover  ge-
meenten beschikken ge ldt  een sche id ing in sanct ies  d ie  erop z i jn  ger icht  de onts tane s i tuat ie  
in  de gewenste  s i tuat ie  te  herste l len (herste lsanct ies)  en sanct ies  d ie  pr imair  z i jn bedoe ld om 
best raffend op te  t reden (puni t ieve sanct ies) .  Bi j  de herste l sanct ies  gaat  het  om bestuurs-
dwang [ i s  voor gemeenten gerege ld in  ar t ike l  125 Gemeentewet ]  en dwangsom [gemeente l i jke  
bevoegdheid op grond van ar t ike l  136 Gemeentewet . ] .  Deze sanct ies  kunnen a l leen worden 
ingezet  in s i tuat ies  waar in  hers te l  daadwerkel i jk  mogel i jk  is ,  zoa ls  het  terugbrengen van een 
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bouwwerk in  de oorspronkel i jke  s taat .  Het  intrekken van een begunst igend bes lu i t  (vergun-
ning,  ontheff ing,  subs id ie)  [Ondersche id kan worden gemaakt  tussen het  intrekken van een 
begunst igend bes lu i t  a l s  sanct ie  en andersz ins ,  b i jvoorbee ld wegens  gewi jz igde be le ids inz ich-
ten of  veranderende omstandigheden. ]  i s  een voorbee ld van de tweede ca tegor ie .  De meeste  
normen d ie  ver loeder ingsfe i ten en onvei l ighe idsgevoe lens van burgers  moeten tegengaan le-
nen z ich n ie t  voor handhaving v ia  dwangsom of  bestuursdwang.  Of het  hers te l  i s  fe i te l i jk  
n iet  moge l i jk  (denk aan ge lu idsover last ) ,  óf  het  hers te l  zé lf ,  dan we l  de  controle  daarop,  le -
veren problemen op (denk aan een las t  onder  dwangsom tot  het  n iet  meer  voort i jd ig  p laa tsen 
van vu i ln iszakken op s t raat ,  d ie  weke l i jks  gecontro leerd  zou moeten worden) .  
 
In  mei  2004 heef t  de VNG het  concept  wetsvoors te l  bestuur l i jke  boete  k le ine ergern issen 
ontvangen van de  ministers  van BZK en Just i t ie  met  het  verzoek hierop te  reageren.  In  het  
concept  wetsvoors te l  wordt  een s te lse l  voorgeste ld  waar in  het  moge l i jk  wordt  gemaakt  dat  
het  gemeentebestuur  desgewenst  bevoegd wordt  tot  het  opleggen van een bestuur l i jke  boete  
in  react ie  op overt red ing van spec i f ieke b i j  of  krachtens  formele  wet  a ls  beboetbare  fe i ten 
aangewezen APV-normen.  Er  is  dus sprake van een keuze  tussen invoer ing en geen invoer ing 
van de bestuur l i jke  boete .  
 
Heeft  een gemeente  de bestuur l i jke  boete  ingevoerd dan kan z i j  te  a l len t i jde  bes lu i ten de  
bestuur l i jke  boete  weer  af  te  schaffen.  Een bes lu i t  van de raad tot  intrekking van het  bes lu i t  
tot  invoer ing van de bestuur l i jke  boete  t reedt  echter  n iet  eerder  in  werking dan na negen 
maanden na de bekendmaking van het  intrekkingsbes lu i t .  B i j  het  opste l len van de fe i ten l i j s t  
d ie  onder  de  re ikwi jdte  van de bestuur l i jke  boete worden gebracht  is  voora lsnog de model-
APV van de VNG als  u i tgangspunt  genomen.  Verkeersde l ic ten ,  met  u i tzonder ing van fout-
parkeren,  zul len volgens d i t  voors te l  n iet  onder  de bestuur l i jke  handhaving worden gebracht .  
Zoa ls  gezegd wordt  de l i j s t  met  beboetbare  fe i ten door de formele  wetgever  vastgeste ld  (b i j  
a lgemene maatrege l  van bestuur ) .  Gemeenten kunnen de l i j s t  dus n iet  aanpassen aan de loka-
le  s i tuat ie .  
 
De bevoegdheid tot  het  opleggen van een bestuur l i jke  boete  wordt  u i tgeoefend door  het  co l -
lege .  Deze bevoegdhe id wordt  evenwel  u i tgeoefend door de burgemeester ,  ind ien de  toepas-
s ing  van d i t  midde l  d ient  tot  handhaving van regels  we lke h i j  u i tvoert .  
 
Tegen de boete-oplegg ing  s taat  de rechtsgang van de Algemene wet  bestuursrecht  open.  De 
boete  d ient  door  een bestuur l i jk  toez ichthouder in  d ienst  van de gemeente ,  d ie  tevens  bui-
tengewoon opspor ingsambtenaar  i s ,  te  worden opge legd.  Mandateren van deze bevoegdhe id 
aan part icu l iere  toezichthouders  is  n ie t  toegestaan.  De opbrengsten van de boeten komen toe 
aan de gemeenten.  Gemeenten z i jn  ze l f  verantwoorde l i jk  voor  de incasso en de  reg is t ra t ie  
van opge legde boeten (daarb i j  kunnen ze  eventuee l  externen,  zoa ls  b i jvoorbee ld het  Centraa l  
Just i t iee l  Incassobureau,  inschake len) .  
 
In  de Memor ie  van Toel icht ing b i j  het  concept  wetsvoorste l  wordt  inz icht  gegeven in  de f i -
nanc ië le  impl icat ies  van de introduct ie  van het  handhavings inst rument .  De c i j fers  d ie  h ier in 
worden genoemd geven aan dat  tegenover  iedere  euro aan opbrengsten er  2 ,5 euro aan inves-
ter ingen s taat .  In  onze react ie  op het  wetsvoorste l  hebben wi j  aangegeven dat  d i t  naar  onze 
mening n ie t  acceptabe l  i s .  Om de verhouding tussen invester ing en opbrengst  rechter  te  
t rekken hebben wi j  er  voor geple i t  om ook bepaa lde verkeersde l ic ten (waaronder  sne lhe ids-
overtredingen)  onder  de  re ikwi jd te  van de bestuur l i jke  boete  te  brengen.  
 
Voor  wat  betref t  de  verkeershandhaving i s  er  een wetsvoorste l  in voorbere id ing voor het  
introduceren van de  bestuur l i jke  boete  voor  fout  parkeren en s t i l s taan.  Hier in  wordt  aan ge-
meenten de  bevoegdhe id toegekend om een bestuur l i jke  boete  op te  leggen voor “fout  parke-
ren” en “st i l s taan”.  Deze twee  overtredingen,  d ie  thans  in de  Wet  adminis t ra t iefrechte l i jke  
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handhaving verkeersvoorschr if ten (Wahv) ,  of tewel  de  Wet  Mulder ,  z i jn opgenomen,  kunnen 
worden gekenschetst  a ls  zogenaamde neutra le  ordeningsfe i ten .  Voor  de loka le  overheden 
betekent  de  bevoegdhe id b i j  deze fe i ten in punit ieve z in op te  t reden evenwel  een be langr i jk  
instrument  voor  de  handhaving van het  e igen parkeerbe le id .  
 
Dit  s lu i t  aan b i j  de br ie f  d ie  op 15 november 2001 door de  ministers  van BZK,  Just i t ie  en 
V&W aan de Tweede Kamer is  gezonden.  Hier in  i s  geconcludeerd dat  een bestuur l i jke  boete  
voor  verkeersover tred ingen d ie  wordt  opge legd door het  loka le  bestuur ,  beperkt  d ient  te  
b l i jven tot  normat ief  neutra le  ordeningsfe i ten.  Ernst ige  verkeersfe i ten (waaronder  sne lhe ids-
overtred ingen)  d ienen daarom te  worden u i tges loten.  Deze conc lus ie  komt overeen met  het  
s tandpunt  Handhaven op Niveau [Kamerstukken II  1999/2000,  26800 VI ,  nr .  67. ] ,  waar in het  
kabinet  heef t  aangegeven dat  invoer ing van de bestuur l i jke  boete  aan de rand van de harde 
kern van het  s t rafrecht  onder  omstandigheden een gewenste  aanvul l ing kan z i jn op de hand-
havingbevoegdheden.  Op bas is  h iervan heeft  het  kabinet  geconcludeerd dat  de  invoer ing van 
een door het  loka le  bestuur op te  leggen bestuur l i jke  boete  gewenst  i s  voor een tweeta l  ver-
keersover tred ingen te  weten:  “fout  parkeren” en “st i l s taan”.  
 
Ten aanzien van de over ige  verkeersfe i ten wi js t  de  reger ing er  op dat  h iervoor reeds  een u i -
ters t  ef fect ie f  funct ionerend systeem van bestuur l i jke  handhaving is  neerge legd in de Wet  
Mulder .  In tegenste l l ing  tot  parkeren,  dat  vaak a l  door gemeente l i jke  bu i tengewoon opspo-
r ingsambtenaren wordt  gehandhaafd,  verwacht  het  kabinet  geen verbeter ing van de handha-
v ing van de  over ige  verkeersfe i ten a ls  d ie  worden overgebracht  naar  het  loka le  n iveau.  Ui t -
gangspunt  van d i t  systeem is  dat  de verkeershandhaving eenduid ig  herkenbaar  i s  voor  de 
weggebru ikers .  Indien per  gemeente  verschi l lende pr ior i te i ten worden gehanteerd ,  vermindert  
de e ffect iv i te i t  van de handhavende overheid .  Pol i t ie  en OM kunnen de benodigde eendui-
d ighe id bevorderen.  Versnipper ing van de  handhaving over  de gemeentebesturen betekent  dat  
deskundigheid ver loren gaat  en duur  moet  worden binnengehaa ld .  Het  r i s ico i s  groot  dat  d i t  
ten koste  gaat  van de  handhaving van de last ig  handhaafbare normen.  Pol i t ie  en Just i t ie  zul -
len hun inv loed op de pr ior i ter ing  van de  te  handhaven normen moeten in leveren.  Bovendien 
zu l len gemeenten b i j  de verwerk ing van de  boeten geen gebru ik kunnen maken van de schaa l -
voordelen d ie  ge lden indien deze verkeersfe i ten lande l i jk  uniform worden afgedaan.  De 
doelmat ighe id  van de verkeershandhaving za l  dan ver loren gaan.  De pol i t ie  moet  act ief  bl i j -
ven op de weg,  zowel  met  het  oog op verkeersve i l ighe id  a ls  met  het  oog op andere  pol i t ie ta-
ken.  Voor  effect ieve en ef f ic iënte  handhaving rond ernst ige  verkeersmisdr i jven a ls  grove 
sne lhe idsovert red ingen en agress ief  r i jgedrag i s  een spec iaa l  toegeruste  en niet  aan een be-
paa ld  gemeente l i jk  terr i to i r  gevonden handhavingorganisa t ie  onontbeer l i jk .  
 
In  gemeenten waar  gekozen wordt  voor  invoer ing van de bestuur l i jke  boete  kr i jg t  het  ge-
meentebestuur voor  wat  betreft  de  aanpak van de k le ine ergernissen het  pr imaat  b i j  de hand-
having in de  publ ieke ru imte  en neemt de ro l  van de pol i t ie  h ierb i j  a f .  Daarbi j  za l  de  l i jn  z i jn 
dat  waar  gekozen is  voor bestuur l i jke  beboet ing ,  de  pol i t ie  n ie t  meer  s te l se lmat ig  aandacht  
besteedt  aan k le ine ergernissen en het  bestuur  een 24-uurs  beschikbaarhe id van de bestuur l i j -
ke  toez ichthouders  waarborgt .  De pol i t ie  b l i j f t  wel  bevoegd om,  waar  nodig ,  s t rafrechte l i jk  
op te  t reden tegen de over tred ing van de APV-normen.  Vee l  overt red ingen in het  publ ieke  
domein worden gepleegd door daders  van wie  de ident i te i t  n iet  bekend i s .  Om een voorzie -
n ing te  t reffen voor  deze zogenaamde “anonieme daderproblemat iek” wordt  gekozen voor  
aans lu i t ing b i j  he t  wetsvoorste l  Wet  op de  u i tgebre ide ident i f icat iep l icht :  toezichthouders  in 
het  publ iek domein kr i jgen de  bevoegdhe id de  ident i f icat ie  van de  betrokkene te  vorderen.  
De e is  dat  de toez ichthouder  tevens  bu i tengewoon opspor ingsambtenaar  i s ,  complementeer t  
het  gehee l  aan bevoegdheden om de bestuur l i jke  boete  te  ef fectueren.  Mocht  n ie t  voldaan 
worden aan het  verzoek van de  toezichthouder om inzage te  ver lenen in  het  ident i te i t sbewi js ,  
dan kan de toezichthouder  optreden a ls  bu i tengewoon opspor ingsambtenaar  en h iervan een 
proces-verbaa l  opmaken.  
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Artikel  6 .1  Strafbepaling 
Op grond van ar t ike l  154 van de Gemeentewet  kan de gemeenteraad op overtreding van z i jn  
verordeningen straf  s te l len .  Deze  st raf  mag n iet  zwaarder  z i jn  dan hechtenis  van ten hoogste  
dr ie  maanden of  een ge ldboete  van de tweede ca tegor ie ,  a l  dan n iet  met  openbaarmaking van 
de rechter l i jke  u i tspraak.  In art ike l  23 van het  Wetboek van Strafrecht  (WvSr)  z i jn de maxima 
van de  zes  boetecategor ieën opgenomen.  Het  max imum van een boete  van de eerste  categor ie  
bedraagt  euro 225 en van de tweede categor ie  euro 2250.  Het  i s  over igens  u i te inde l i jk  de  
s t rafrechter  d ie  de  soort  en de  maat  van de  s traf  in  een concreet  geva l  bepaa l t ,  tot  de grens 
van de  door de gemeenteraad gekozen boetecategor ie .  Hierbi j  d ient  de rechter  op grond van 
ar t ike l  24 WvSr rekening te  houden met  de draagkracht  van de verdachte .  Het  a lgemeen ge l -
dende minimum van de ge ldboete  bedraagt  euro 2 (ar t ike l  23 ,  tweede  l id ,  WvSr) .  
 
De Gemeentewet  heeft  aan de  gemeenteraad de  keuze  ge laten op overtreding van verordenin-
gen ge ldboete  te  s te l len van de  eerste  óf  de tweede categor ie .  De gemeenteraad  heeft  daarbi j  
de ru imte  om binnen de verordening ondersche id te  maken naar  bepa l ingen waar  b i j  overt re-
d ing een s traf  van de  eerste  dan wel  van de tweede categor ie  op s taat .  Ui teraard kan in  de 
APV ook worden gekozen voor  een enkele  s t rafmaat .  De gemeente  ver l iest  dan echter  de  
mogel i jkhe id om sche id ing aan te  brengen tussen l ichte  en zwaardere  overtred ingen.  Zie  
h ierover  de  toe l icht ing onder  het  kopje  Uitgangspunten bi j  een keuze tussen de  tweede en de 
eerste  ge ldboetecategor ie .  Het  i s  n iet  moge l i jk  om van de inde l ing in boetecategor ieën af  te  
wi jken,  b i jvoorbeeld  door een maximumboete  van euro 1000 te  s te l len.  
 
St ra fbaarhe id  r e ch t sp e r s onen  
Op grond van ar t ike l  91 jo .  a r t ike l  51 WvSr .  va l len ook rechtspersonen onder  de  werk ing van 
gemeente l i jke  s trafbepa l ingen.  B i j  veroorde l ing van een rechtspersoon kan de rechter  een 
ge ldboete opleggen tot  ten hoogste  het  bedrag van de  naasthogere  categor ie  “ ind ien de voor 
het  fe i t  bepaa lde  boetecategor ie  geen passende  bestraff ing toe laat”  (ar t ike l  23,  zevende en 
achtste  l id  WvSr) .  Dat  betekent  dat  voor overtred ingen van de APV door  een rechtspersoon 
de rechter  de  mogel i jkhe id  heef t  een boete  van de derde categor ie  op te  leggen (€ 4500 ) .  
 
Uitgangspunt en  b i j  e en  keuze  tus s en  de  twe ede  en  d e  e e r s t e  g e ldboe t e ca t e go r i e .  
Het is  n ie t  goed moge l i jk  om a lgemene cr i ter ia  te  geven voor  de vraag of  een overtred ing van 
een gemeente l i jke  verordening bedre igd  moet  worden met  een boete  van de eerste  ( l ichte  
overtred ingen)  dan wel  de tweede categor ie .  De opvatt ing  van de  gemeenteraad over  de ernst  
van bepaa lde overt red ingen i s  h iervoor maatgevend.  Wel  kunnen enke le  a lgemene u i tgangs-
punten worden genoemd:  
De hoogte  van een op te  leggen boete  za l  in  overeenstemming moeten z i jn  met  de aard van 

de overt red ing.  Gezien de aard  van de bepa l ingen van de  APV kan a ls  a lgemene l i jn  wor-
den gehanteerd  dat  op overt red ingen een s traf  van de tweede categor ie  wordt  geste ld .  Op 
de overt red ingen d ie  de  gemeenteraad minder  ernst ig  acht ,  kan een boete  van de eerste  
categor ie  worden geste ld .  Over igens d ient  e r  bi j  de  vasts te l l ing  van de s t rafhoogte  reke-
n ing te  worden gehouden met  het  fe i t  dat  ook de l ichtere  de l ic ten soms onder  zodanige  
omstandigheden kunnen worden gepleegd ,  dat  z i j  een zwaardere  bestraff ing verdienen.  
Het  komt nog we l  eens voor dat  de rechter  er  behoefte  aan heeft ,  voor b i jvoorbee ld be-
paa lde  ba ldad ighe idsde l ic ten -  waarop in het  a lgemeen een zware  s t raf  n iet  past  -  met  het  
oog op de a lgemene prevent ie ,  een zwaardere  s traf  op te  leggen.  Desondanks b l i j f t  het  
gewenst  om na te  gaan we lke overtred ingen in  de e igen gemeente l i jke  verordeningen in  
aanmerking komen voor  onderbreng ing in  de  eerste  categor ie .   

Op mi l ieuover tred ingen,  met  name overt red ingen d ie  ook door  rechtspersonen kunnen wor-
den gepleegd,  wordt  vee la l  een boete  van tweede categor ie  geste ld .   

Indien aanvul lend wordt  opgetreden ten opzichte  van provinc ia le  verordeningen,  kan a ls  u i t -
gangspunt  worden gehanteerd dat  de gemeenteraad k iest  voor  een ge ldboete  van de eerste  
categor ie  ind ien de provinc ia le  rege lgever  daar  ook voor  heef t  gekozen.   
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Een voorbeeld .  In een provinc ia le  landschapsverordening is  het  verboden om zonder  vergun-
ning buiten de  bebouwde kom op of  aan onroerend goed commerc ië le  rec lames aan te  
brengen of  te  hebben.  In een APV is ,  u i t  hoofde van hetze lfde  mot ief ,  eenze l fde  verbod 
opgenomen voor  het  gebied b innen de bebouwde kom. Zou nu overtred ing van het  pro-
v inc ia le  voorschr i f t  worden bedre igd met  een ge ldboete  volgens  de eerste  categor ie ,  te r-
wi j l  op overtreding van het  gemeente l i jk  voorschr if t  een ge ldboete  is  geste ld  volgens  de  
tweede categor ie ,  dan zouden voor ident ieke gedrag ingen verschi l lende maximumstraffen 
ge lden (euro 225 buiten de  bebouwde kom;  euro 2250 b innen de bebouwde kom).  Over i -
gens s taat  het  de gemeenteraad vr i j  om in d i t  soort  geva l len toch te  k iezen voor de twee-
de categor ie .   

Ind ien de  gemeenteraad  aanvul lend optreedt  ten opzichte  van een r i jksrege l ing ,  kan net  a ls  
b i j  de provinc ie  a l s  u i tgangspunt  worden genomen dat  het  Ri jk  wordt  gevolgd bi j  de keu-
ze van de boetecategor ie .  Zo z i jn in e lke  APV wel  bepa l ingen opgenomen d ie  een aanvul -
l ing  z i jn  op overtred ingen waar  Boek III  WvSr  een boete  van eerste  categor ie  op s te l t .  
Het  betreft  vee la l  ar t ike len d ie  beogen over last  en ba ldad ighe id tegen te  gaan.  De vol-
gende mode l-APV-bepa l ingen kunnen worden aangemerkt  a l s  een derge l i jke  aanvul l ing .   
De art ike len 2 .4 .7  tot  en met 2 .4 .10,  voorschr i f ten d ie  ba ldadighe id en over last  beogen 

tegen te  gaan.  Dit  z i jn aanvul l ingen op de ar t ike len 424 WvSr (ba ldad igheid op of  aan 
de weg)  en 426 bis  WvSr (be lemmer ing van een ander  in z i jn  vr i jhe id  van beweging op 
de weg,  z ich opdr ingen aan een ander ,  h inder l i jk  volgen) .   

Art ike l  4 .1 .7  i s  een aanvul l ing op ar t ike l  431 WvSr ( rumoer of  burengerucht  waardoor de  
nachtrust  kan worden verstoord) .   

Art ike l  2 .4 .22 is  een aanvul l ing op de art ike len 458 en 459 WvSr (het  la ten lopen van 
n ie t -u i tv l iegend p lu imvee in andermans tu in en derge l i jke)  en ar t ike len 460 en 461 
WvSr ( lopen over  bezaa ide  grond en verboden grond) .   

 
Zo is  ook in verschi l lende APV’s  (z ie  ar t ike l  2 .1 .4 .1)  a l s  aanvul l ing op ar t ike l  10 ,  eerste  
l id ,Wegenverkeerswet  1994 (WVW 1994)  een rege l ing opgenomen voor  het  houden van wed-
str i jden met  motorr i j tu igen op andere  p laatsen dan de  weg en voor  wedstr i jden anders  dan 
met  voertu igen op of  aan de  weg .  Ingevolge  ar t ike l  10 WVW 1994,  eers te  l id ,  i s  het  behou-
dens  ontheff ing op grond van ar t ike l  148 WVW 1994 -  verboden om op de weg een wedstr i jd  
te  houden.  Overtreding van di t  verbod wordt  bedre igd met  een ge ldboete  van de eerste  cate -
gor ie .  
 
Medebew indsvoo r s ch r i f t en  
In b i jzondere wet ten wordt  aan gemeenten vaak de bevoegdhe id gegeven of  de verp l icht ing 
opge legd om nadere voorschr i f ten vas t  te  s te l len .  Ook de s trafbaarste l l ing van de overtreding 
van deze  gemeente l i jke  voorschr if ten is  vee la l  in  deze wet ten opgenomen.  De opsomming in 
het  eerste  en tweede l id  van d i t  a r t ike l  bevat ten dan ook geen in deze verordening opgeno-
men voorschr i f ten,  op overtred ing  waarvan s traf  i s  bedre igd in de  b i jzondere  wet .  Deze 
voorschr i f ten z i jn  de onder  onder in afde l ing 2 .5  Bepa l ingen ter  bestr i jd ing  van hel ing van 
goederen opgenomen art ike len met  u i tzonder ing van art ike l  2 .5 .6 .  Over tred ing van deze 
voorschr if ten is  s t rafbaar  geste ld  in  de  ar t ike len 437 en 437ter  van het  WvSr (boete  van de 
tweede  respect ieve l i jk  derde  categor ie) .  
 
Hech t en i s?  
Het za l  ze lden voorkomen dat  voor overtred ing  van een APV-bepa l ing hechtenis  wordt  opge-
legd,  zeker  nu ernaar  gestreefd wordt  de korte  vr i jhe idsst raf  nog meer  terug te  dr ingen “ten 
gunste” van de ge ldboete .  Toch i s  in het  eerste  l id  van d i t  ar t ike l  de  mogel i jkhe id van hech-
tenis  opgenomen omdat  n iet  b i j  voorbaat  kan worden u i tges loten dat  in  bepaa lde (u i tzonde-
r ings)geva l len (b i jvoorbee ld in het  geva l  van rec id ive)  de  rechter  behoef te  heeft  aan de mo-
ge l i jkhe id  tot  oplegg ing  van een vr i jhe idss t raf .  
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Op overtreding van de  in  het  tweede l id  van d it  ar t ike l  genoemde -  in  de eerste  ge ldboeteca-
tegor ie  ingedee lde -  bepa l ingen,  i s  echter  geen hechtenis  geste ld ,  omdat  het  h ier  l ichte  over-
t redingen betref t .  
 
Stra fbaars t e l l in g  n i e t -na l e v ing  nade r e  r e g e l s  en  v e r gunn ing s voo r s ch r i f t en  
Niet  a l leen de overtred ing van in de  verordening opgenomen bepa l ingen wordt  in d i t  ar t ike l  
met  s t raf  bedre igd .  In  een aanta l  bepa l ingen wordt  aan het  co l lege de  bevoegdheid  gede le -
geerd nadere  rege ls  te  s te l len .  Ook de overtred ing h iervan levert  een s trafbaar  fe i t  op.  Dit  
ge ldt  ook voor de  overtred ing van krachtens ar t ike l  1 .4  van de model -APV gegeven beper-
k ingen en voorschr if ten b i j  een vergunning of  een ontheff ing .  
Formee l  lever t  d i t  laats te  een over tred ing van ar t ike l  1 .4 ,  tweede  l id ,  op.  Hier in  i s  de ver -
p l icht ing opgenomen dat  degene aan wie  krachtens  de APV een vergunning of  ontheff ing is  
ver leend,  verp l icht  i s  de daaraan verbonden voorschr i f ten en beperkingen na  te  komen.  
 
Jur i sp ruden t i e  
Aanvul l ingen op de ar t ike len 424 (ba ldadighe id  op of  aan de weg)  en ar t .  426 WvSr (be lem-
mer ing  van een ander  in  z i jn vr i jhe id van beweging op de weg,  z ich opdr ingen aan een ander ,  
h inder l i jk  volgen)  door gemeente l i jke  voorschr i f ten (ar t ike l  2 .4 .7 tot  en met  2 .4 .10)  z i jn  toe-
laatbaar  (HR 26 februar i  1957,  NJ 1957,  253 (APV Eindhoven) .  
Het  s taat  de gemeente l i jke  wetgever  vr i j  aanvul lende rege len te  geven tot  het  tegengaan van 
h inder l i jke  ge lu iden.  Art ike l  4 .1 .7 APV is  een toegestane  aanvul l ing  op ar t ike l  431 WvSr ( ru-
moer  of  burengerucht  waardoor  de  nachtrust  kan worden vers toord)  (HR 26 oktober  1954,  
NJ 1954,  779 (APV Amsterdam) .  
 
Artikel  6 .2  Toezichthouders  
In d i t  a r t ike l  worden de toez ichthouders  aangewezen overeenkomst ig  modelbepa l ing  90.M 
van de  Aanwi jz ingen voor de  decentra le  rege lgeving (Adr) .  De bas is  voor deze  bevoegdhe id 
wordt  gevonden in hoofdstuk 5 van de Awb.  In  d i t  hoofdstuk z i jn  a lgemene rege ls  gegeven 
voor  de bestuursrechte l i jke  handhaving van a lgemeen ge ldende rechtsrege ls  en ind iv iduee l  
ge ldende voorschr i f ten.  Afde l ing 1 van d i t  hoofdstuk geeft  rege ls  voor  het  toez icht .  NB:  Dit  
ar t ike l  i s  in 2002 hernummerd van 6 .1a in 6 .2 .  Het  oude ar t ike l  6 .2 (opspor ingsambtenaren)  
i s  b i j  lbr .  98/192 verva l len verk laard.  Aangez ien bui tengewone opspor ingsambtenaren hun 
aanwi jz ing aan het  Wetboek van Strafvorder ing  ont lenen is  een nadere  rege l ing in de APV 
niet  (meer)  nodig .  De aanwi jz ing a ls  toez ichthouder  in  de  APV is  de  gronds lag  voor  het  heb-
ben van opspor ingsbevoegdhe id .  Zie  verder  de  toe l icht ing  onder  het  kopje  Opspor ingsamb-
tenaren.  
 
Aanwi jz en  t o ez i ch thoude r s  
Toezichthouders  z i jn  personen d ie  b i j  of  krachtens wette l i jk  voorschr i f t  be las t  z i jn  met  het  
houden van toez icht  op de na lev ing van het  bepaa lde b i j  of  krachtens enig  wette l i jk  voor-
schr i f t  (ar t ike l  5 :11 Awb) .  De aanwi jz ing van toezichthouders  kan derhalve in de  APV plaa ts -
v inden.  Een dee l  van de toez ichthouders  wordt  in  de APV ze l f  aangewezen (d i t  i s  noodzake-
l i jk  ind ien een toez ichthouder  tevens  opspor ingsbevoegdheden d ient  te  kr i jgen.  Zie  de  toe-
l icht ing hierna onder  opspor ingsambtenaren) .  Hiernaast  kunnen toez ichthouders  door  het  
co l lege dan we l  de burgemeester  worden aangewezen.  
 
Pol i t ieambtenaren z i jn a l leen te  beschouwen a ls  toezichthouders  voorzover  z i j  b i j  of  krach-
tens  een b i jzondere wet  a l s  zodanig z i jn  aangewezen.  Art ike l  2  van de  Pol i t iewet ,  dat  een 
a lgemene omschr i jv ing van de pol i t ie taak bevat ,  kan n ie t  worden beschouwd a ls  een wette l i jk  
voorschr i f t  in  de z in van het  ar t ike l .  
 
Toezichthouders  kunnen zowel  ind iv iduee l  a ls  categoraa l  worden aangewezen.  Bi j  een indiv i -
due le  aanwi jz ing worden personen met  toezicht  be last  door hen met  name te  noemen of  door 
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aanduiding  van hun funct ie .  B i j  een ca tegora le  aanwi jz ing  wordt  in het  aanwi jz ingsbes lu i t  
vee la l  de  d ienst  genoemd waartoe de met  toez icht  be las te  personen behoren.  
 
Een toez ichthouder  d ient  z ich,  ind ien gevraagd ,  te  kunnen leg i t imeren (ar t ike l  5 :12 Awb) .  
Het  leg i t imat iebewi js  wordt  u i tgegeven door het  bestuursorgaan onder  verantwoordel i jkhe id 
waarvan de toezichthouder  werkzaam is .  Het  in ar t ike l  5 :12,  derde  l id ,  van de Awb genoemde 
model  van het  leg i t imat iebewi js  i s  vas tgeste ld b i j  de  Rege l ing model  leg i t imat iebewi js  toe-
z ichthouders  Awb (Stcr t .  2000,  131) .  Deze rege l ing bevat  geen echt  model ,  maar  een opsom-
ming van a l le  e lementen d ie  in ieder  geval  op het  leg i t imat iebewi js  moeten z i jn  opgenomen 
en een voorbee ld van een leg i t imat iebewi js .  
 
Het  e v enr ed i ghe id sbe g in s e l  
In ar t ike l  5 :13 Awb is  het  evenredighe idsbeg inse l  neerge legd.  Een toez ichthouder  mag z i jn 
bevoegdhe id s lechts  u i toefenen voorzover  d i t  redel i jkerwi j s  voor  de  vervul l ing  van z i jn  taak 
noodzake l i jk  i s .  Een toezichthouder  kan derha lve n ie t  te  a l len t i jde  gebruik maken van a l le  
bevoegdheden d ie  in  de  Awb standaard  aan toez ichthouders  worden toegekend.  Steeds za l  de  
afweging gemaakt  moeten worden of  het  voor de  vervul l ing  van z i jn taak rede l i jkerwi js  nood-
zake l i jk  i s .  Bepa lend h iervoor is  de aard van het  voorschr i f t  op de na lev ing waarvan een toe-
z ichthouder  moet  toez ien.  
 
Bevoegdh eden  t o ez i ch thoude r  
In de ar t ike len 5 :15 tot  en met  5 :19 Awb worden bevoegdheden aan toez ichthouders  toege-
kend.  In  ar t ike l  5 :14 is  de  mogel i jkhe id  opgenomen om aan een toez ichthouder  minder  be-
voegdheden toe te  kennen.  Zo i s  op voorhand vaak a l  du ide l i jk  we lke  bevoegdheden voor het  
u i toefenen van toez icht  n iet  re levant  z i jn of  per  def in i t ie  onevenred ig .  
 
Op bas is  van ar t ike l  5 :15 Awb is  een toez ichthouder bevoegd e lke p laats  te  betreden met  
u i tzonder ing van woningen zonder  toestemming van de  bewoner .  “Plaats” i s  daarb i j  een ru im 
begr ip en omvat  niet  a l leen erven en andere (bedr i j fs ) te rre inen,  maar  ook (be-
dr i j f s )gebouwen.  Dat  de Awb een u i tzonder ing maakt  voor  het  betreden van een woning zon-
der  toestemming van de bewoner v loe i t  voort  u i t  het  in  ar t ike l  12 van de Grondwet  vastge-
legde “huisrecht” .  Op grond h iervan i s  voor het  b innentreden van woningen zonder  toe-
s temming van de bewoner  s teeds een gronds lag in een b i jzondere  wet  vere is t .  Voor  de hand-
having van gemeente l i jke  verordeningen is  de  bas is  voor  het  binnentreden zonder  toestem-
ming van de bewoner ge legd in ar t ike l  149a van de Gemeentewet .  Op grond van d i t  a r t ike l  
kan aan toezichthouders  deze bevoegdhe id worden toegekend,  ind ien het  gaat  om het  toe-
z icht  op de na lev ing van b i j  verordening gegeven voorschr i f ten d ie  s t rekken tot  handhaving 
van de  openbare  orde of  ve i l ighe id of  bescherming van het  leven of  de gezondhe id van per -
sonen.  In art ike l  6 .3  van de  model-APV wordt  deze bevoegdhe id aan toezichthouders  toege-
kend.  In de Algemene wet  op het  b innentreden (Awbi)  z i jn de vormvoorschr i f ten gegeven d ie  
b i j  he t  b innentreden van een woning in acht  genomen moeten worden.  In  de  toe l icht ing op 
ar t ike l  6 .3  van de  model-APV za l  nader  op de  Awbi  worden ingegaan.  
 
De bevoegdhe id tot  het  betreden van p laa tsen houdt  n iet  tevens in de  bevoegdhe id tot  het  
doorzoeken van d ie  p laatsen .  De Awb geef t  toez ichthouders  dus n iet  de  bevoegdhe id om 
wi l lekeur ig  kasten,  laden en andere  bergplaatsen te  openen.  In  geva l len waar in  d ie  bevoegd-
he id nie t temin noodzakel i jk  i s ,  d ient  deze  te  worden verschaf t  door  de  b i jzondere  wetgever .  
 
Art ike l  5 :16 Awb geeft  de toez ichthouder  de bevoegdhe id om in l icht ingen te  vorderen.  Op 
grond van art ike l  5 :20 Awb is  een ieder  ook verpl icht  deze in l icht ingen te  verst rekken,  be-
houdens een aanta l  u i tzonder ingen dat  te rug te  voeren is  op het  beroepsgehe im.  
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In  de ar t ike len 5 :17 tot  en met  5 :19 Awb worden aan toez ichthouders  de bevoegdheden ver -
leend om inzage te  vorderen van zake l i jke  gegevens  en besche iden en om zaken en vervoer-
midde len te  onderzoeken.  
 
Bi jzonde r e  we t t en  
Bi jzondere  wetten d ie  de raad  bevoegd verklaren of  verpl ichten tot  het  maken van verorde-
ningen,  kunnen op het  punt  van de aanwi jz ing  van toez ichthoudende ambtenaren een e igen 
rege l ing  bevatten.  Die  aanwi jz ing  heeft  doorgaans  tot  gevolg  dat  de aangewezen ambtenaar  
bepaa lde  ( toez icht )bevoegdheden kr i jg t .  
 
Zo heef t  de  aanwi jz ing a l s  bedoeld in  ar t ike l  18.4 ,  derde l id ,  van de Wet  mi l ieubeheer  (Wm) 
tot  gevolg dat  de aangewezen ambtenaar  de  bevoegdhe id van ar t ike l  18 .5  van de  Wm het  b in-
nentreden in een woning zonder  toestemming van de bewoner  met  bet rekking tot  gevaar l i jke  
afva ls toffen verkr i jgt .  
 
Ook in  ar t ike l  100 van de Woningwet  i s  aan toezichthouders  de bevoegdhe id toegekend om 
een woning b innen te  t reden zonder  toestemming van de bewoners .  
 
In  b i jzondere wet ten kan van de bepal ingen van de Awb worden afgeweken.  Zo hebben toe-
z ichthouders  in  het  kader  van de Wet  op de Ruimte l i jke  Ordening op grond van ar t ike l  69 
van deze  wet  s lechts  toegang tot  terre inen tussen zonsopgang en zonsondergang.  “Terre inen” 
i s  daarbi j  een beperkter  begr ip dan “plaatsen” van ar t ike l  5 :15 Awb.  Zo va l len a l le  gebouwen 
-  dus ook bedr i j f sgebouwen -  h ier  bu i ten.  
 
Toez i ch t  en  op spor ing  
De meeste  bepa l ingen van de mode l -APV bevatten ge-  en verboden.  Op de na lev ing hiervan 
d ient  te  worden toegezien en bi j  overt red ing d ient  te  worden opgetreden.  Dit  kan op twee  
manieren gebeuren:  bestuursrechte l i jk  -  door onder  andere het  toepassen van bestuursdwang 
dan we l  het  opleggen van een dwangsom -  en s trafrechte l i jk .  Voor  be ide  vormen van handha-
v ing d ienen personen te  worden aangewezen met  toez ichthoudende respect ieve l i jk  opspo-
r ingsbevoegdheden.  Al leen voor de aanwi jz ing  van de toez ichthouders  i s  een bepa l ing opge-
nomen in  de mode l  APV. De opspor ingsambtenaren worden aangewezen in  de ar t ike len 141 
en 142 van het  Wetboek van St rafvorder ing  (WvSv) .  
 
Het  ondersche id tussen toez icht  en opspor ing  is  van be lang,  aangez ien er  een ondersche id 
bestaat ,  zowel  naar  inhoud a ls  naar  de voorwaarden waaronder  z i j  op grond van de  wet  kun-
nen worden ui tgeoefend.  Het  kenmerkende onderscheid tussen be ide is  dat  b i j  toez icht  op de  
na lev ing geen sprake hoeft  te  z i jn van enig  vermoeden van overtred ing  van een wet te l i jk  
voorschr i f t  en b i j  opspor ing we l .  Ook zonder  dat  vermoeden heef t  het  bes tuur  de taak na  te  
gaan of  b i jvoorbeeld  de voorschr i f ten van een vergunning in acht  worden genomen.  Ind ien 
mocht  b l i jken dat  in  s t r i jd  met  het  voorschr i f t  wordt  gehande ld ,  hoeft  d i t  ook niet  automa-
t i sch te  le iden tot  een s t rafrechte l i jke  vervolg ing.  Het  hanteren van bestuursrechte l i jke  mid-
de len zoa ls  het  intrekken van de  vergunning of  het  toepassen van bestuursdwang vormen in 
vee l  geva l len een meer  passende react ie .  
 
Ook a l  i s  de u i toefening van het  toez icht  n iet  gebonden aan het  bestaan van vermoeden dat  
een wet te l i jk  voorschr i f t  i s  over t reden,  toch kan h iervan we l  b l i jken b i j  het  toezicht .  Op dat  
moment wordt  de vraag naar  de verhouding tussen de toez ichthoudende en opspor ingsbe-
voegdheden van be lang,  in  het  b i jzonder  wanneer  be ide  bevoegdheden in deze l fde persoon 
z i jn  verenigd.  Beide bevoegdheden kunnen naast  e lkaar  worden toegepast ,  zolang gezorgd 
wordt  dat  de bevoegdheden d ie  samenhangen met  het  toezicht  en de bevoegdheden d ie  sa -
menhangen met  de  opspor ing worden gebruikt  waarvoor  ze z i jn  toegekend.  Op het  moment 
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dat  toez icht  overgaat  in opspor ing  is  het  derha lve  zaak er  voor  te  zorgen dat  de  waarborgen 
d ie  aan de verdachte  toekomen in het  kader  van de  opspor ing in acht  worden genomen.  
 
De voornaamste verschi l len tussen toezicht  en opspor ing z i jn  de volgende.  
Toezicht  heeft  betrekking op de na lev ing van de voorschr i f ten d ie  tot  burgers  en bedr i jven 

z i jn  ger icht  en heef t  vaak prevent ieve werk ing.  Opspor ing d ient  ger icht  te  z i jn op s traf -
rechte l i jke  afdoening .   

Toez icht  i s  een bestuur l i jke  ac t iv i te i t  en wordt  derha lve genormeerd door de  Algemene wet  
bestuursrecht  (Awb) .  De opspor ing  wordt  geregeld in het  WvSv.   

 
Opspor ing sambt enaren  
In de  ar t ike len 141 en 142 WvSv worden de met  de  opspor ing van s t rafbare  fe i ten be las te  
ambtenaren genoemd.  De in ar t ike l  141 genoemde ambtenaren hebben een opspor ingsbe-
voegdheid  d ie  in  pr inc ipe voor a l le  s t rafbare  fe i ten ge ldt  (a lgemene opspor ingsbevoegdhe id) .  
Dit  ge ldt  onder  andere  voor  de  ambtenaren van de reg iopol i t ie .  Art ike l  142 betref t  de  bu i -
tengewone opspor ingsambtenaren d ie  in de  rege l  een opspor ingsbevoegdhe id hebben voor 
een beperkt  aanta l  s t rafbare  fe i ten (beperkte  opspor ingsbevoegdhe id) .  
 
Op bas is  van ar t ike l  142,  l id  1 ,  onder  c ,  WvSv hebben de volgende -  voor  de APV re levante  -  
personen opspor ingsbevoegdhe id :  
personen d ie  b i j  b i jzondere  wet ten met  de  opsporing van de daar in bedoe lde s trafbare  fe i ten 

worden be las t  en  
personen d ie  b i j  verordening z i jn  be last  met  het  toez icht  op de nalev ing  van d ie  verordening,  

een en ander  voorzover  het  d ie  fe i ten betreft  en d ie  personen z i jn  beëd igd.   
 
Tot  de  eerste  groep behoren b i jvoorbee ld ambtenaren van bouw- en woningtoez icht .  De 
gronds lag  van de opspor ingsbevoegdhe id l ig t  in  de Woningwet .  
 
De tweede groep betreft  de  toezichthouders  d ie  in  de gemeente l i jke  verordeningen a ls  zoda-
n ig  worden aangewezen.  De aanwi jz ing d ient  in de APV te  geschieden aangez ien ar t ike l  142 ,  
eerste  l id ,  sub c ,  WvSv geen de legat ie  van de aanwi jz ingsbevoegdheid  toestaat .  Tot  deze 
groep behoren b i jvoorbee ld mi l ieu  en parkeerwachters ,  be last  met  het  toez icht  op de desbe-
treffende  autonome bepa l ingen in de APV.  
 
Aangez ien bui tengewone opspor ingsambtenaren hun aanwi jz ing aan het  WvSv ont lenen,  i s  
een nadere  rege l ing in de  APV niet  mogel i jk .  De aanwi jz ing a ls  toez ichthouders  in  de  APV is  
de gronds lag voor de  aanwi jz ing a ls  bu i tengewoon opspor ingsambtenaar .  De opspor ingsbe-
voegdheid  van de  bu i tengewone opspor ingsambtenaren beperkt  z ich tot  d ie  zaken waarvoor  
z i j  toez ichthouder  z i jn .  De personen d ie  op grond van di t  a r t ike l  worden aangewezen,  d ienen 
op grond van het  Bes lu i t  bui tengewoon opsporingsambtenaar  aan de  volgende voorwaarden 
te  voldoen:  
z i j  d ienen te  voldoen aan de e i sen van vakbekwaamheid en bet rouwbaarhe id ;   
z i j  d ienen te  z i jn beëd igd door het  Col lege  van Procureurs  Generaa l  (volgens ar t .  18 ,  eerste  

l id ,  van het  Bes lu i t  bu i tengewoon opspor ingsambtenaar) .   
 
De akte  van beëdig ing bevat  een aanta l  gegevens  met  betrekking tot  de bui tengewoon opspo-
r ingsambtenaar ,  waaronder  in  ieder  geval  de fe i ten tot  de opspor ing waarvoor de opspor ings-
bevoegdhe id ge ldt .  De akte  wordt  op naam van de desbetreffende  ambtenaar  geste ld  en na de 
beëd ig ing aan hem ui tgere ikt .  De akte  wordt  voor  v i j f  jaar  a fgegeven.  Hierna  kan hi j  worden 
ver lengd,  mits  de ambtenaar  nog voldoet  aan de  e isen van vakbekwaamheid en bet rouwbaar-
he id .  
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Gemeen t e l i jke  v e ro rden ing en  en  opspor ing  
Aan opspor ingsambtenaren kan op grond van ar t ike l  149a van de  Gemeentewet ,  met  inacht -
neming van de Awbi ,  de  bevoegdheid tot  het  b innentreden van woningen worden ver leend 
(z ie  verder  de toe l icht ing b i j  a r t ike l  6 .3) .  Hun over ige  opspor ingsbevoegdheden ont lenen z i j  
aan het  WvSv.  De gemeenteraad heeft  h iernaas t  n iet  de bevoegdhe id om andere opspor ings-
bevoegdheden te  creëren.  Ingevolge ar t ike l  1  WvSv mag bi j  gemeente l i jke  verordening geen 
rege l ing  worden gegeven omtrent  de opspor ing  of  het  bewi js  van de  in d ie  verordening st raf -
baar  geste lde fe i ten.  
 
Ook in  een aanta l  b i jzondere  wet ten worden opspor ingsambtenaren aangewezen.  Dit  i s  met  
name van belang voor de ,  in deze  verordening opgenomen,  medebewindsvoorschr i f ten.  Een 
spec ia le  rege l ing ge ldt  voor  de op de ar t ike len 437 en 437ter  van het  WvSr gebaseerde en in 
afde l ing 2 .5 bepa l ingen ter  bestr i jd ing van hel ing van goederen opgenomen bepal ingen.  De in  
de  ar t ike len 551 en 552 van het  WvSv gerege lde  opspor ings-  en toez ichtbevoegdheden komen 
reeds  toe  aan de a lgemene opspor ingsambtenaren a ls  bedoeld in ar t ike l  141 WvSv.  Gezien de 
b i jzondere  mater ie  i s  het  in  het  a lgemeen niet  z invol  om ook nog eens  bu itengewone opspo-
r ingsambtenaren aan te  wi jzen.  
 
Toez ichthoudende ambtenaren be lasten met  opspor ing?  
Gezien het  voorgaande z i jn  toez ichthoudende ambtenaren vanuit  hun aanste l l ing  in hun 
funct ie  n ie t  automat isch be las t  met  opspor ing .  Dit  za l  in vee l  geva l len ook n ie t  nodig  z i jn .  
Vee la l  kan volstaan worden met toez ichthoudende bevoegdheden.  De aanwi jz ing hoeft  dan 
niet  d irec t  in  de verordening te  geschieden (ar t .6 .2 ,  eerste  l id) ,  maar  kan aan het  co l lege  
worden gedelegeerd ( tweede l id) .  Indien namel i jk  de  handhaving van bepaa lde  wet te l i jke  
voorschr i f ten voornamel i jk  bestuursrechte l i jk  geschiedt  (bestuursdwang,  dwangsom),  i s  het  
n iet  nodig om te  beschikken over  opspor ingsbevoegdheden.  Dit  i s  pas  vere is t  ind ien men 
s t rafrechte l i jk  wi l  gaan handhaven.  In d ie  s i tuat ie  i s  het  vaak ook n iet  noodzake l i jk  om a l le  
toez ichthouders  opspor ingsbevoegdheden te  geven.  Vee la l  kan worden volstaan met  één of  
enkele  opspor ingsambtenaren.  Ook kan soms de hulp ingeroepen worden van een a lgemeen 
opspor ingsambtenaar  (ambtenaar  van pol i t ie ) .  
 
Artikel  6 .3  Binnentreden woningen 
 
Algeme en  
Het is  soms noodzake l i jk  dat  personen d ie  be las t  z i jn  met  het  toez icht  op de na leving dan 
we l  de opspor ing van over tred ingen van de  model -APV bepaalde p laatsen kunnen betreden.  
In ar t ike l  5 :15 van de  Awb is  deze  bevoegdheid aan toez ichthouders  reeds  toegekend voor 
a l le  p laatsen met  u i tzonder ing van woningen zonder  toestemming van de bewoners .  De wo-
ning geniet  ext ra  bescherming op bas is  van art ike l  12 van de Grondwet ,  dat  het  zogenaamde 
“huisrecht”  rege l t .  Het  bet reden van de woning zonder  toestemming van de bewoner i s  daar-
om met vee l  waarborgen omkleed.  Op het  bet reden van een woning met  toes temming van de 
bewoner  z i jn  deze waarborgen n ie t  van toepass ing,  a l  ge lden daar  we l ,  z i j  het  wat  beperktere ,  
vormvoorschr if ten van de Awbi  (z ie  de  toe l icht ing ,  Algemene wet  op het  b innentreden (Aw-
bi ) ,  a .  vormvoorschr if ten) .  In de toe l icht ing bi j  ar t ike l  6 .1a  i s  reeds  ingegaan op de bevoegd-
he id om a l le  p laatsen te  betreden met  u i tzonder ing van woningen zonder  toestemming van de 
bewoners .  
 
De bevoegdhe id voor  het  b innentreden zonder  toestemming van de  bewoner  kent  dr ie  e le -
menten:  
de  bevoegdhe id tot  b innentreden d ient  b i j  of  krachtens  de wet  te  z i jn ver leend;   
de personen aan wie  de  bevoegdhe id i s  ver leend d ienen b i j  of  krachtens  de wet  te  worden 

aangewezen;   
er  d ienen bepaa lde  vormvoorschr i f ten in acht  te  worden genomen.   



 2 3 3

Zowel  het  ver lenen van de bevoegdhe id tot  het  b innentreden a ls  het  aanwi jzen van de perso-
nen d ie  mogen b innentreden d ient  b i j  of  krachtens  de  wet  te  gebeuren.  In  ve le  wet ten z i jn  
dan ook binnentred ingsbevoegdheden opgenomen,  zoa ls  in  ar t ike l  100 van de  Woningwet .  
Deze  bevoegdheden z i jn  voora l  toegekend aan ambtenaren of  personen d ie  be last  z i jn  met  
een opspor ings-  of  toezichthoudende taak in het  kader  van de wetshandhaving.  Voorts  be-
staan bevoegdheden tot  b innentreden voor  de u i tvoer ing van rechter l i jke  taken en beve len ,  
de u i toefening van bestuursdwang,  de handhaving van de openbare orde ,  te r  bescherming van 
de volksgezondhe id en ter  u i tvoer ing  van noodwetgeving.  
 
Art ike l  149a van de Gemeentewet  geeft  de  gemeenteraad de  bevoegdhe id om bi j  verordening 
personen aan te  wi jzen d ie  woningen mogen b innentreden zonder  toestemming van de bewo-
ner .  Het  moet  dan gaan om personen d ie  be last  z i jn  met  het  toez icht  op de  na leving of  de 
opspor ing  van de  overtred ing van b i j  verordening gegeven voorschr i f ten d ie  s t rekken tot  
handhaving van de  openbare  orde of  ve i l ighe id of  bescherming van het  leven of  de gezond-
he id van personen.  In art ike l  6 .3  i s  gebru ikgemaakt  van deze bevoegdhe id .  
 
Voor  een aanta l  bepa l ingen in de  mode l-APV wordt  de bevoegdhe id om een woning zonder  
toestemming van de bewoner  te  betreden rechtstreeks  ont leend aan een bi jzondere  wet .  Het  
betref t  de  volgende ar t ike len .  
a .  art ike l  2 .1 .2 .3  inzake betog ingen,  dat  s teunt  op art ike l  4  van de Wet openbare  manifesta-

t ies  (WOM).  In ar t ike l  8  van de  WOM wordt  de  bevoegdhe id tot  het  b innentreden van 
woningen en andere  p laatsen gerege ld .   

b .  de ar t ike len 2 .5 .2 tot  en met  2 .5 .6 ,  de  op de ar t ike len 437 en 437ter  van het  WvSr geba-
seerde gemeente l i jke  hel ingsvoorschr i f ten.  Art ike l  552 van het  WvSv bepaa l t  dat  de  in  ar-
t ike l  141 bedoe lde opspor ingsambtenaren (dus  niet  de bu i tengewone opspor ingsambtena-
ren)  toegang tot  e lke  p laa ts  hebben waarvan rede l i jkerwi js  vermoed kan worden dat  z i j  
door een van de daar  genoemde ondernemers  worden gebru ikt ;  d i t  ge ld t  zowel  voor toe-
z icht  a l s  opspor ing .   

 
Algemene  we t  op  h e t  b innen t r ed en  (Awbi )  
 
Vormvoorschr if ten 
 
In  de Awbi z i jn  de vormvoorschr i f ten opgenomen d ie  een persoon d ie  een woning wi l  betre-
den in acht  moet  nemen.  Hi j  d ient :  
z ich te  leg i t imeren (ar t ike l  1  Awbi) ;   
medede l ing te  doen van het  doe l  van het  b innentreden (ar t ike l  1  Awbi) ;   
te  beschikken over  een schr if te l i jke  macht ig ing (ar t ike l  2  Awbi) ;   
vers lag te  maken van het  b innentreden (art ike l  10 Awbi) .   
 
De in ar t ike l  1  opgenomen voorschr if ten ge lden voor  iedere  b innentreding ,  dus  ook indien 
d i t  gebeurt  met  toestemming van de bewoner .  
 
De art ike len 2 tot  en met  11 van de Awbi  ge lden a l leen a ls  zonder  toestemming van de be-
woner  wordt  b innengetreden.  Degene d ie  b innentreedt ,  d ient  te  beschikken over  een macht i -
g ing.  In deze macht ig ing i s  aangegeven in we lke woning b innengetreden kan worden.  De Aw-
bi  gaat  daarbi j  in  beg inse l  u i t  van een macht ig ing  voor een woning.  Zo nodig  kunnen in de 
macht ig ing echter  maximaal  dr ie  andere  afzonder l i jk  te  noemen woningen worden opgeno-
men.  De minister  van Just i t ie  heeft  een mode l  voor  de macht ig ing vastgeste ld (opgenomen in  
de  c i rcu la ire  van het  Minis ter ie  van Just i t ie ,  15 augustus  1994,  452425/294) .  
 
In  ar t ike l  3  van de  Awbi  wordt  aangegeven wie  een macht ig ing tot  b innentreden kunnen af-
geven:  de  procureur-generaa l  b i j  het  gerechtshof ,  de  off ic ier  van just i t ie  en de  hulpoff ic ie r  
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van just i t ie  hebben een a lgemene bevoegdheid  hiertoe  gekregen.  Hiernaas t  kan ook de bur-
gemeester  bevoegd z i jn  macht ig ingen te  ver lenen .  Dit  i s  het  geva l  indien het  b innentreden in  
de woning in  een ander  doe l  i s  ge legen dan in het  kader  van s t rafvorder ing (b i jvoorbee ld b i j  
woningontruimingen) .  
 
In  ar t ike l  5 :27 van de  Awb is  voor het  b innentreden zonder  toestemming van de  bewoner b i j  
de u i toefening van bestuursdwang een andere  rege l ing opgenomen.  De bevoegdheid  tot  het  
a fgeven van de macht ig ing is  daar  met  u i ts lu i t ing  van de in de  Awbi  genoemde funct ionar is -
sen b i j  hetze l fde  bestuursorgaan ge legd dat  de bestuursdwang toepast .  Dit  betekent  dat  een 
col lege dat  bestuursdwang wi l  u i toefenen,  ook de eventuee l  benodigde  macht ig ing moet  afge-
ven.  
 
Van het  b innentreden d ient  na  af loop een vers lag  opgemaakt  te  worden (ar t ike l  10 Awbi) .  
Een voorbeeldvers lag i s  opgenomen in  de c ircu la i re  van het  minister ie  van Jus t i t ie  van 15 
augustus  1994,  452425/294.  
 
b .  Bevoegdheden 
 
In de Awbi wordt  aan de b innentreder  een aanta l  a lgemene bevoegdheden toegekend.  Degene 
d ie  bevoegd is  een woning zonder  toestemming van de bewoner  b innen te  t reden,  kan z ich 
daarbi j  door  anderen doen vergeze l len (ar t ike l  8 ,  tweede l id ,  Awbi) .  Dit  i s  s lechts  toegestaan 
voorzover  d i t  voor het  doe l  waartoe wordt  b innengetreden vere is t  i s  en de macht ig ing d i t  
u i tdrukkel i jk  bepaa l t .  Deze personen hoeven ze l f  n ie t  te  beschikken over  een macht ig ing.  Het  
aanta l  en de hoedanighe id van de vergeze l lende personen moeten in het  vers lag  worden ver-
meld;  de namen van deze personen hoeven n iet  vermeld  te  worden.  
 
Dat  anderen de  b innentreder  kunnen vergeze l len kan noodzake l i jk  z i jn in het  be lang van de  
ve i l ighe id  van de b innentreder ,  maar  ook ind ien de nodige werkzaamheden door mensen met  
een bepaa lde vakbekwaamheid moeten worden ui tgevoerd.  
 
Art ike l  9  van de Awbi  bepaal t  dat  de b innentredende ambtenaar  z ich de  toegang kan ver -
schaffen indien hi j  de  woning of  een dee l  daarvan afges loten v indt .  Dit  ge ldt  ook indien de 
bewoner  we l  thuis  i s ,  maar  z i jn  medewerking n ie t  wi l  ver lenen.  Hierbi j  kan degene  d ie  wi l  
b innentreden zo nodig  de hulp van de s terke  arm inroepen.  
 
c .  Het  begr ip  “woning” 
 
Het  hu isrecht  s trekt  tot  bescherming van het  ongestoorde gebru ik van de woning.  Het  begr ip  
woning omvat  de ru imten d ie  tot  exc lus ie f  verb l i j f  voor  een persoon of  voor een beperkt  
aanta l  in een gemeenschappel i jke  hu ishouding levende personen inger icht  en bestemd z i jn .  
Door het  huisrecht  wordt  dus  n ie t  de e igendom of  de huur van een woning beschermd.  
 
Of een ru imte een woning i s ,  wordt  n ie t  zonder  meer  bepaa ld  door u i ter l i jke  kenmerken zo-
a ls  de bouw en de  aanwezighe id van een bed en ander  hu israad,  maar  ook door de daaraan 
werke l i jk  gegeven bestemming.  Woning is  derha lve een ru im begr ip ,  ook een woonboot ,  s ta -
caravan,  tent  en keet .  kunnen h ieronder  worden verstaan.  Zel fs  een hote lkamer kan onder  het  
begr ip woning va l len.  Een bepaa lde  ru imte kan ook u i t  meer  woningen bestaan.  De verschi l -
lende kamers  in  een woongroep ge lden b i jvoorbee ld a l s  aparte  woningen.  Dit  ge ldt  ook voor 
een b innen een woning ge legen kamer  van een kamerbewoner .  
 
d .  Spoedeisende s i tuat ies  
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Art ike l  2 ,  derde  l id  van de Awbi  voorz iet  in de bevoegdheid om in u i tzonder l i jke  omstandig-
heden zonder  macht ig ing en zonder  toestemming de woning binnen te  t reden.  Dit  i s  b i jvoor-
bee ld  het  geva l  in s i tuat ies  waarbi j  ernst ig  en onmiddel l i jk  gevaar  voor  de  ve i l ighe id  van per-
sonen of  goederen dre igt ,  zoals  b i j  de ontdekking  op heterdaad van een geweldsde l ic t  in een 
woning of  de aanwezighe id in een woning van een bewapend persoon d ie  van z i jn  wapen ge-
bru ik zou kunnen maken.  De pol i t ieambtenaar  d ie  geen macht ig ing  op zak heef t  en d ie  ter -
s tond moet  optreden,  i s  dan voor het  b innentreden niet  op toestemming van de  bewoner  
aangewezen en is  bevoegd om zonder  toestemming b innen te  t reden.  Men kan ook denken 
aan geva l len waar in de be langen van de bewoner ernst ig  worden aangetast .  Hierb i j  kan wor-
den gedacht  aan ontdekking op heterdaad van een inbraak in de  woning .  Indien de opspo-
r ingsambtenaar  de  bewoner ,  b i jvoorbee ld a l s  gevolg van d iens afwez ighe id ,  n ie t  om toestem-
ming tot  b innentreden kan vragen,  i s  h i j  bevoegd om ter  bescherming van d iens  be langen 
zonder  macht ig ing b innen te  t reden.  Onder  deze omstandigheden bestaa t  er  dus s teeds  de 
noodzaak om terstond op te  t reden en i s  b innentreden zonder  toestemming ÂÅ½n zonder  
macht ig ing gerechtvaard igd.  
 
Op het  b innentreden van een woning zonder  toes temming van de bewoner ,  b l i j f t  ook b i j  
spoede isende geva l len de  Awbi  zo vee l  mogel i jk  van toepass ing .  Het  spoedeisende karakter  
van de  s i tuat ie  i s  derha lve  voornamel i jk  van invloed op het  hebben van een macht ig ing .  Dat  
betekent  dat  deze  bevoegdhe id s lechts  kan worden u i tgeoefend door personen d ie  b i j  of  
krachtens de wet  bevoegd z i jn verk laard zonder  toestemming van de  bewoner b innen te  t re -
den.  Van het  b innentreden za l  een vers lag  moeten worden gemaakt .  
 
e .  Mandaat  is  n ie t  geoor loofd 
 
De bevoegdhe id macht ig ingen om binnen te  t reden af  te  geven,  kan n iet  worden gemanda-
teerd .  De macht ig ing  voor het  b innentreden in een woning zonder  toestemming vormt  de 
bas is  voor  het  p legen van een inbreuk op de grondwette l i jke  vr i jheden van de  bewoner .  Op 
grond van ar t ike l  10 :3 ,  eers te  l id ,  van de Awb is  mandaatver len ing geoor loofd ,  tenz i j  b i j  wet-
te l i jk  voorschr if t  anders  i s  bepaa ld  of  de  aard van de bevoegdheid z ich daar tegen verzet .  
Gezien de zwaarte  van deze inbreuk i s  h ier  sprake van een bevoegdheid  waarvan de  aard  z ich 
tegen mandaatver len ing  verzet  (z ie  de par lementa ire  behandel ing van de  Awbi) .  
 
f .  De straf rechte l i jke  sanct ie  
Een ambtenaar  d ie  zonder  dat  h i j  de bevoegdhe id daar toe  heeft  of  zonder  dat  h i j  de  vorm-
voorschr i f ten in acht  neemt ,  een woning,  lokaa l  of  erf  betreedt ,  d ient  z ich op vorder ing van 
de rechthebbende d irect  te  verwi jderen.  Het  n ie t  opvolgen van deze vorder ing lever t  het  
ambtsmisdr i j f  van ar t ike l  370 WvS.  op.  
 
Jur i sp ruden t i e  
De t i jde l i jke  afwezighe id  van de bewoner ,  b i jvoorbee ld wegens  vakant ie  of  opname in  een 
z iekenhuis ,  le idt  er  n iet  toe dat  de ru imte  het  karakter  van woning ver l ies t  (HR 4 januar i  
1972,  NJ 1972,  121) .  
 
Met  een woning verbonden ruimten d ie  in het  gehee l  n iet  voor bewoning z i jn bestemd en die  
van bu i tenaf  v ia  een e igen ingang kunnen worden betreden -  b i jvoorbee ld een prakt i jkru imte 
of  een winke l  -  va l len n ie t  de  bescherming van het  huisrecht .  de  bescherming van de woning 
va l len voorts  n ie t  de  t rappen en porta len d ie  tot  een woning en andere  loka l i te i ten toegang 
geven (HR 16 december  1907,  W 8633) ,  dus  ook -  zo mag worden aangenomen -  n ie t  de  ge-
meenschappel i jke  t rappen en porta len in een f la tgebouw.  
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Artikel  6 .4  Inwerkingtreding 
 
Eers t e  l id  
In het  eerste  l id  van art ike l  6 .4  wordt  geen t i jds t ip  vermeld  waarop de oude verordening 
wordt  ingetrokken.  Dat  is  ook n ie t  nodig .  De datum waarop de n ieuwe verordening in  wer-
k ing t reedt ,  i s  de  datum waarop de oude verordening verva l t .  
 
Tweede  l id  
Op de inwerkingtreding van verordeningen i s  de rege l ing van ar t ike l  142 van de Gemeente-
wet  van toepass ing .  Deze houdt  in  dat  a l le  verordeningen in  werk ing t reden op de achts te  
dag na bekendmaking,  tenzi j  een ander  t i jdst ip daarvoor  i s  aangewezen.  
 
Het  is  ook geoor loofd in de  verordening te  bepa len dat  de dag  van inwerk ingtred ing door het  
co l lege van burgemeester  en wethouders  za l  worden vastgeste ld .  Het  a l ternat ie f  lu idt  in  dat  
geval :  
“Deze  verordening treedt  in werk ing op een door  het  co l lege nader  te  bepa len t i jds t ip .”  
 
De APV is  een bes lu i t  van het  gemeentebestuur  op overtred ing  waarvan straf  i s  geste ld .  Een 
derge l i jk  bes lu i t  wordt  op deze lfde  wi jze  bekendgemaakt  a ls  a l le  over ige bes lu i ten van het  
gemeentebestuur  d ie  a lgemeen verbindende voorschr i f ten inhouden (ar t ike l  139 Gemeente-
wet) .  Van belang i s  dat  de gemeente  gehouden is  d i t  bes lu i t  mee te  de len aan het  parket  van 
het  arrondissement  waar in  de gemeente  i s  ge legen (ar t ike l  143 Gemeentewet .  
 
In  verband met  ar t ike l  1  van het  Wetboek van Strafrecht  i s  het  u i teraard  n iet  moge l i jk  aan de 
bepa l ingen van een s t rafverordening terugwerkende kracht  te  ver lenen.  
 
Artikel  6 .5  Overgangsbepaling 
Van be lang is  in  de overgangsbepa l ingen aan te  geven of  bestaande vergunningen,  ontheff in-
gen,  enz.  a l  dan n ie t  hun rechtskracht  b l i jven behouden na  de inwerk ingtreding van deze ver-
ordening .  
 
De overgangsbepa l ing zoa ls  deze nu lu idt ,  i s  een verregaande vereenvoudig ing van de oude 
rege l ing .  Het  betref t  in d i t  ar t ike l  bes lu i ten,  genomen krachtens  de verordening bedoe ld in 
ar t ike l  6 :4 ,  eerste  l id ,  dus  de oude verordening.  De bes lu i ten waar  het  om gaat  z i jn  vergun-
ningen,  ontheff ingen (het  oude eerste  l id) ,  voorschr i f ten en beperkingen (het  oude tweede 
l id)  a l s  bedoeld in ar t ike l  1 :4 (het  oude tweede l id) ,  nadere  rege ls ,  be le idsrege ls  en aanwi j -
z ingbes lu i ten (het  oude zevende l id) .  
 
Op aanvragen om een bes lu i t ,  inged iend onder  de oude  verordening ,  wordt  volgens de Alge-
mene wet  bes tuursrecht  bes l i s t  overeenkomst ig  de n ieuwe verordening ( toets ing ex nunc) .  
 
Op bezwaarschr i f ten inged iend tegen bes lu i ten genomen onder  het  oude recht ,  wordt  even-
eens  bes loten krachtens deze verordening met  d ien verstande dat  de  bezwaarde niet  in  een 
nade l iger  pos i t ie  mag komen dan h i j  onder  het  oude recht  zou hebben gehad.  (verbod van 
reformat io in  pe ius) .  
 
Op aanvragen om een bes lu i t ,  inged iend onder  de oude  verordening ,  wordt  volgens de Alge-
mene wet  bes tuursrecht  bes l i s t  overeenkomst ig  de n ieuwe verordening ( toets ing ex nunc) .  
Op bezwaarschr i f ten inged iend tegen bes lu i ten genomen onder  het  oude recht ,  wordt  even-
eens  bes loten krachtens deze verordening met  d ien verstande dat  de  bezwaarde niet  in  een 
nade l iger  pos i t ie  mag komen dan h i j  onder  het  oude recht  zou hebben gehad.  (verbod van 
reformat io in  pe ius) .  
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Artikel  6 .6  Citeert i te l  
Deze bepa l ing i s  geformuleerd overeenkomst ig  de modelbepal ing 108,  derde l id ,  van de Adr .  


