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Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
Artikel  1 :1  Begripsbepalingen 
In d i t  a r t ike l  wordt  een aanta l  begr ippen beschreven in de verordening,  gedef in ieerd.  Van 
een aanta l  spec if ieke begr ippen,  dat  wi l  zeggen begr ippen d ie  op een bepaa ld  onderdee l  van 
deze verordening betrekk ing hebben,  z i jn in de desbetref fende afde l ing def in i t ies  opgeno-
men.  
 
Over de  in  ar t ike l  1 :1  opgenomen def in i t ies  kan het  vo lgende worden opgemerkt .  
 
a .  Een openbar e  p laa t s  
1.  a l  dan n ie t  met  en ige  beperking -  voor  het  publ iek  toegankel i jke  p le inen en open p laatsen,  
parken,  p lantsoenen,  spee lwe iden,  bossen en andere  natuurterre inen,  i j sv lakten en aanleg-
plaa tsen voor  vaar tu igen;  
2 .  de  voor het  publ iek toeganke l i jke  s toepen,  t rappen,  por t ieken,  gangen,  passages  en ga ler i j -
en,  d ie  u i ts lu i tend tot  voor bewoning in gebru ik z i jnde  ru imte toegang geven en niet  afs lu i t -
baar  z i jn ;  
3 .  andere voor het  publ iek toeganke l i jke ,  a l  dan n iet  afs lu i tbare  s toepen,  t rappen,  port ieken,  
gangen,  passages  en ga ler i jen ;  de  afs lu i tbare  a l leen gedurende de  t i jd  dat  z i j  n ie t  door of  
vanwege degene d ie  daar toe naar  burgerl i jk  recht  bevoegd i s ,  z i jn  afges loten.  
Voor  het  begr ip openbare  p laats  in de z in van de Wet Openbare  Manifes tat ies  (WOM) z ie  de  
toe l icht ing b i j  ar t ike l  2 :3  Betogingen.  
 
b .  Weg  
Een aanta l  van de  in  deze verordening opgenomen bepa l ingen hebben betrekking op (verbo-
den)  gedragingen “op of  aan de weg”.  In ar t ike l  1 :1  i s  de “weg” omschreven a ls  weg in de z in 
van de Wegenverkeerswet  1994.  

De “weg” in de  z in van de  Wegenverkeerswet  1994 (WVW 1994) ,  te  weten de voor het  open-
baar  verkeer  openstaande weg:  een begr ip ontstaan a ls  gevolg  van de noodzaak om met  be-
trekking tot  de verkeersve i l igheid  en het  in  s tand houden van de weg in  te  gr i jpen.  

Op of  aan de weg 
Verschi l lende bepa l ingen in deze  verordening hebben betrekking op (verboden)  gedragingen 
“op of  aan de weg”.  De term “aan de weg” du idt  begr ipsmat ig  op een zekere  nabi jhe id  ten 
opzichte  van de weg.  Daaronder  va l len bi jvoorbee ld voortu inen van huizen en andere  open 
ru imtes  d ie  aan de weg z i jn  ge legen.  Daaronder  va l t  echter  nie t  wat  z ich b innenshuis  bevindt  
of  afspeel t .  Ook tre ins tat ions va l len bu i ten het  bere ik van de APV. Art ike l  27 van de Spoor-
wegwet  en de daarop gebaseerde Algemeen Reg lement  Vervoer  rege len het  bevoegd gezag  
inzake ve i l ighe id ,  orde en rust  op en om sta t ions .  
 
c .  Openbaar  wa t e r   
Een “openbaar  water”  in  de z in van Boek 5 van het  Burger l i jk  Wetboek is  ieder  water ,  dat  
open s taat  voor  het  publ iek.  “Openbaar”  i s  h ier  dus  synoniem aan “fe i te l i jk  voor het  publ iek 
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toeganke l i jk” .   
 
d .  Bebouwde  kom 
De re ikwi jdte  van een aanta l  ar t ike len in deze verordening is  (of  kan)  beperkt  (z i jn)  tot  de  
bebouwde kom.  
Voor  het  begr ip “bebouwde kom” kan aanges loten worden bi j  de aanwi jz ing van gedeputeer-
de s ta ten van de bebouwde kom krachtens  ar t ike l  27,  l id  2 ,  van de Wegenwet .   
 
e .  Re ch thebbende  
Hieronder  wordt  verstaan de rechthebbende naar  burger l i jk  recht .  
 
f .  Bouwwerk 
Deze omschr i jv ing verwi j s t  naar  ar t ike l  1  van de bouwverordening:  “e lke construct ie  van 
enige omvang van hout ,  s teen,  metaa l  of  ander  mater iaa l ,  d ie  op de p laa ts  van bestemming 
hetz i j  d irect  hetz i j  ind irect  met  de grond verbonden is ,  hetz i j  d irec t  of  ind irect  s teun v indt  in  
of  op de  grond,  bedoe ld om ter  p laatse  te  funct ioneren”;  
 
g .  Gebouw 
Deze omschr i jv ing verwi j s t  naar  ar t ike l  1 ,  onder  c ,  van de Woningwet :  “e lk  bouwwerk,  dat  
een voor mensen toeganke l i jke  overdekte  gehee l  of  gedee l te l i jk  met  wanden omsloten ru imte 
vormt” .  
 
h .  Hande l s r e c l ame  
In het  v ierde l id  van art ike l  7  van de Grondwet ,  bet ref fende de  vr i jhe id van meningsu i t ing ,  
wordt  handelsrec lame (commerc ië le  rec lame)  met  zovee l  woorden bui ten de werk ing  van d i t  
ar t ike l  geplaats t .  Dit  i s  voora l  van be lang in verband met  het  bepaa lde  in het  eers te  l id  van 
ar t ike l  7 ,  dat  z ich volgens  vaste  jur isprudent ie  verzet  tegen een vergunningsste lse l  voor de 
verspre id ing van gedrukte  s tukken e .d .  
Aan een vergunningsste lse l  voor hande lsrec lame s taa t  het  grondwetsart ike l  n iet  in de  weg.  
Onder  het  begr ip “rec lame” d ient  te  worden verstaan:  iedere  vorm van openbare  aanpr i jz ing  
van goederen en d iensten .  Door d i t  te  beperken tot  “hande lsrec lame” heeft  de  in het  v ierde  
l id  geformuleerde  u i tzonder ing s lechts  betrekking  op rec lame voor commercië le  doele inden 
in  de ru ime z in des  woords en omvat  z i j  e lk  aanbod van goederen en diensten,  maar  i s  z i j  
n ie t  van toepass ing op rec lame voor ideë le  doe le inden.  Dit  betekent  n iet  dat  hande lsrec lame 
he lemaal  n iet  beschermd wordt .  Voorschr i f ten voor hande lsrec lame zu l len de toets  aan art i -
ke l  10 EVRM en ar t ike l  19 IV moeten kunnen doorstaan.  Deze verdragsbepa l ingen verzet ten 
z ich echter  n iet  tegen een vergunningsste lse l .  
 
Artikel  1 :2  Besl is termijn 
Het u i tgangspunt  van ar t ike l  4 :13 van de Awb is om in het  wet te l i jk  voorschr i f t  de  termi jn 
aan te  gegeven waarbinnen de  beschikk ing  moet  worden gegeven.  Zo kan worden nagegaan 
wat  voor iedere  s i tuat ie  een goede  bes l i s termi jn i s .  In deze  toe l icht ing hebben wi j  de  bes l i s -
termi jn vastgeste ld  op acht  weken (eers te  l id) .  Dit  i s  ge l i jk  aan de maximumtermi jn d ie  in 
ar t ike l  4 :13,  tweede  l id ,  van de  Awb,  wordt  ges te ld .  T i jd ig  bes l i ssen is  een rechtspl icht  voor 
e lk  bestuursorgaan.  Het  merendee l  van de  aanvragen za l  b innen acht  weken kunnen worden 
afgehande ld .  Meer  ingewikke lde  aanvragen,  zeker  d ie  waarvoor meerdere  adv iezen moeten 
worden ingewonnen,  vergen soms meer  t i jd .  De ver leng ing van de  bes l i s termi jn b iedt  dan 
u i tkomst .  Ook deze termi jn hebben we in de  APV op acht  weken geste ld ( tweede l id) .  Ui t -
gangspunt  bl i j f t  a l t i jd  dat  d ie  termi jn rede l i jk  moet  z i jn .  Art ike l  4 :14 Awb verpl icht  tot  ken-
n isgev ing aan de aanvrager  van d i t  ver leng ingsbes lu i t .  Als  de aanvrager  meent  dat  de  ver len-
g ing n ie t  rede l i jk  is ,  kan h i j  daar tegen in bezwaar  en beroep gaan.  
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Diens t en r i ch t l i j n  
Op vergunningprocedures  voor  diensten i s  a r t ike l  13 van de Dienstenr icht l i jn  van toepass ing.  
Het  derde l id  bepaa l t  dat  de  aanvraag b innen een rede l i jke ,  vooraf  vastgeste lde  termi jn  wordt  
behandeld .  De achtweken-termi jn van ar t ike l  1 :2  voldoet  daaraan.  
Art ike l  13 ,  derde  l id ,  van de  Dienstenr icht l i jn  bepaa l t  ook dat  de bes l i s termi jn eenmaal  door 
de bevoegde instant ie  mag worden ver lengd,  a ls  d i t  gerechtvaard igd wordt  door  de moei l i jk-
he idsgraad van het  onderwerp.  Dit  houdt  in dat  voor  ver lenging een stev ige  mot iver ing  nodig 
i s  waarv i j  van d i t  cr i ter ium gebru ik gemaakt  wordt .  
De ver lenging en duur  ervan worden ui tge legd vóór het  verstr i jken van de oorspronke l i jke  
te rmi jn en aan de  aanvrager  worden meegedee ld .  Het  derde l id  i s  een implementat ie  van deze  
verpl icht ing .  
 
Ontvang s tb e v e s t i g ing  
Als  de  Dienstenr icht l i jn van toepass ing is ,  wordt  op grond van ar t ike l  13,  v i j fde  l id  de  ont-
vangst  van e lke  vergunningaanvraag zo sne l  moge l i jk  bevest igd .  De ontvangstbevest ig ing 
moet  de  volgende informat ie  bevatten:  de  bes l i s te rmi jn ,  de beschikbare rechtsmiddelen en,  
indien van toepass ing ,  de  vermeld ing  dat  b i j  het  u i tb l i jven van een antwoord b innen de ge-
spec i f iceerde termi jn de vergunning a ls  ver leend kan worden beschouwd.  Het  gaat  h ier  om 
toepass ing van de  zogenaamde lex  s i lenc io,  le t ter l i jk  s t i l le  wet .  
 
Ops cho r t ing  van de  t e rmi jn  
Op grond van de Dienstenr icht l i jn gaat  de  termi jn  pas  in  op het  t i jds t ip waarop a l le  docu-
menten z i jn inged iend.  Art ike l  13,  zesde l id  bepaa l t  dat  wanneer  een aanvraag  onvol led ig  i s ,  
de  aanvrager  zo sne l  moge l i jk  wordt  meegedee ld dat  h i j  aanvul lende documenten moet  ver -
s trekken,  en we lke gevolgen d i t  heeft  voor de  in  ar t ike l  13 ,  derde  l id ,  bedoe lde te rmi jn .  
Hiermee wordt  bedoe ld  dat  moet  worden meegedee ld dat  de  termi jn pas  ingaat  a ls  de  ge-
vraagde documenten z i jn  ontvangen.  
Deze  rege l ing  wi jkt  af  van d ie  van art ike l  4 :15 Awb:  de  termi jn  voor  het  geven van een be-
schikking wordt  opgeschort  met  ingang van de dag waarop het  bestuursorgaan volgens  ar t ike l  
4 :5  de aanvrager  u i tnodigt  de aanvraag aan te  vu l len,  tot  de dag waarop de aanvraag i s  aange-
vuld of  de daarvoor  geste lde termi jn ongebru ikt  i s  verst reken.  
Als  de  aanvraag i s  aangevuld ,  loopt  de termi jn weer  verder  door  
 
Artikel  1 :3 Indiening aanvraag 
In de prakt i jk  gebeurt  het  nog we l  eens dat  burgers  met  de aanvraag om een vergunning tot  
het  l aats te  moment wachten.  Als  a lgemene r icht l i jn  wordt  daarom een termi jn van dr ie  weken 
aangehouden.  De bewoord ingen van het  onderhavige ar t ike l  (“kan”)  la ten ui tkomen,  dat  n iet  
e lke te  laa t  inged iende aanvraag bui ten behande l ing hoef t  te  worden ge laten.  Voor vergun-
ningen die  n iet  b innen dr ie  weken kunnen worden behande ld ,  i s  in  het  tweede  l id  de moge-
l i jkhe id geschapen om de termi jn van dr ie  weken te  ver lengen tot  maximaal  acht  weken.  
Vanzel fsprekend kan ook een langere  of  kortere  te rmi jn worden vastge legd.  Als  wordt  over-
wogen voor  verschi l lende APV-vergunningen of  -ontheff ingen verschi l lende termi jnen vast  te  
leggen,  dan moet  iedere  afwi jk ing van de a lgemene rege l  in het  betref fende onderdeel  van de  
APV worden vastge legd.  Gemeenten d ie  met  een systemat iek werken d ie  inhoudt  dat  een ver -
gunning voor  een bepaa ld jaar  vóór 1  december van het  daaraan voorafgaande jaar  moet  wor-
den aangevraagd,  kunnen d i t  expl ic iet  bepalen en bekendmaken.  
Er  kan ook een rege l ing voor te  vroeg ingediende aanvragen worden opgenomen.  In de APV 
is  h iervoor n iet  gekozen omdat  er  in  de  prakt i jk  we in ig  behoefte  aan is .  Als  een aanvraag  
echt  vee l  te  vroeg wordt  gedaan en dan nog n iet  kan worden beoordeeld ,  een gemis  ot iveerde 
medede l ing aan de aanvrager  voldoende.  
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Herhaa lde  aanvraag  (a r t ike l  4 :6  Awb)  
Als er  lange t i jd  i s  vers treken tussen be ide aanvragen kan het  prakt i scher  z i jn  om de aanvraag 
opnieuw inhoudel i jk  te  behandelen in p laats  van een d iscuss ie  te  voeren over  de vraag of  het  
wel  of  n ie t  om een herhaa lde  aanvraag gaat .  Zie  ABRvS 3 mei  2006,  JB 2006/186.  Daar  was 
meer  dan t ien jaar  ver lopen tussen be ide aanvragen,  en de  Afde l ing oordee lde dat  e r  geen 
sprake was van een herhaa lde  aanvraag,  omdat  één aanvraag was gebaseerd  op de  Wet  open-
baarhe id  van bestuur ,  en de andere  op de Archiefwet .  
 
Artikel  1 :4 Voorschri f ten en beperkingen 
In l i teratuur  en jur isprudent ie  i s  men het  erover  eens dat  de bevoegdhe id tot  het  verbinden 
van voorschr i f ten in  beginse l  aanwezig  i s  in d ie  geva l len waar in  het  a l  dan n iet  ver lenen van 
d ie  vergunning of  ontheff ing  een bes l i ss ing  is  van het  beschikkende orgaan.  Toch verd ient  
het  u i t  oogpunt  van duide l i jkhe id  aanbeve l ing deze bevoegdheid u i tdrukkel i jk  vast  te  leggen.  
Daarbi j  moet  ook -  ten overv loede -  worden aangegeven dat  d ie  voorschr if ten u i ts lu i tend de 
bescherming van de be langen tot  doel  hebben in verband waarmee het  vere is te  van vergun-
ning of  ontheff ing is  ges te ld .  
Niet -nakoming van voorschr i f ten d ie  aan een vergunning of  ontheff ing  verbonden z i jn ,  kan 
reden z i jn voor  intrekking van de vergunning of  ontheff ing  dan we l  voor toepass ing van an-
dere  administrat ieve sanct ies .  In  ar t ike l  1 :6  i s  deze intrekkingsbevoegdhe id vastge legd.  
De vraag of  b i j  he t  n iet -nakomen van vergunningsvoorschr if ten bestuursdwang kan worden 
toegepast ,  wordt  in het  a lgemeen bevest igend beantwoord.  Doordat  in het  tweede l id  van 
ar t ike l  1 :4  na lev ing van deze voorschr i f ten wordt  omschreven a ls  verp l icht ing ,  wordt  h ier -
over  a l le  onzekerhe id  weggenomen.  
Ui teraard i s  bestuursdwang niet  moge l i jk ,  wanneer  a l leen voorschr i f ten z i jn  over treden,  d ie  
tot  doe l  hebben het  toezicht  op de na lev ing van de vergunning of  ontheff ing  te  vergemakke-
l i jken,  maar  geen verband houden met  de  bescherming van het  be lang of  de  be langen waar-
voor  de vergunning of  ontheff ing  is  vere is t .  
 
Diens t en r i ch t l i j n  
Art ike l  10 van de  Dienstenr icht l i jn  bepaal t  dat  vergunningste lse l s  gebaseerd  moeten z i jn  op 
cr i te r ia  d ie  ervoor zorgen dat  de bevoegde ins tant ies  hun beoorde l ingsbevoegdhe id n iet  op 
wi l lekeur ige  wi jze  u i toefenen.  Die  cr i ter ia  z i jn:  n iet -d iscr iminatoir ,  gerechtvaard igd om een 
dwingende reden van a lgemeen be lang;  evenred ig met  d ie  reden van a lgemeen be lang;  du ide-
l i jk  en ondubbelz innig ;  object ief ;  vooraf  openbaar  bekendgemaakt ;  t ransparant  en toeganke-
l i jk .  Ook de voorschr if ten en beperk ingen d ie  aan de  vergunning worden verbonden,  moeten 
h ieraan voldoen.  Zie  voor  wat  onder  dwingende reden van a lgemeen be lang en evenred ighe id 
wordt  verstaan:  de a lgemene toe l icht ing en het  commentaar  onder  ar t ike l  1 :8 .  Op grond van 
het  v i j fde  l id  van art ike l  10 wordt  de vergunning pas  ver leend nadat  na  een passend onder-
zoek is  vastgeste ld dat  aan de  vergunningvoorwaarden is  voldaan.  
In  de  in deze APV opgenomen a lgemene s t rafbepa l ing (ar t ike l  6 :1)  wordt  over tred ing van het  
b i j  of  volgens  deze verordening bepaa lde  met  s t raf  bedre igd .  Daardoor  s taat  ook s t raf  op het  
overtreden van aan een vergunning of  ontheff ing verbonden voorschr i f ten .  
 
Artikel  1 :5 Persoonli jk karakter  van vergunning of  ontheff ing 
Een vergunning wordt  persoonl i jk  genoemd,  a l s  d ie  a l leen of  voora l  i s  ver leend vanwege de 
persoon van de vergunningaanvrager  (d iens  persoonl i jke  kwal i te i ten,  zoa ls  het  bez i t  van een 
d iploma of  een bewi js  van onbesproken levensgedrag) .  De persoonl i jke  vergunning i s  in be-
g inse l  n iet  overdraagbaar ,  tenzi j  de rege l ing dat  u i tdrukkel i jk  bepaa l t  of  d i t  u i t  de  aard  van 
de vergunning voortv loe i t .  Een voorbee ld van een persoonsgebonden vergunning i s  de ver-
gunning a ls  bedoeld in  ar t ike l  3 van de Drank-  en Horecawet .  Deze wet  bepaa l t  dat  voor het  
verkr i jgen van een vergunning de nodige  d ip loma’s  moeten z i jn  gehaa ld .  Een persoonl i jke  
vergunning is  ook de s tandplaatsvergunning .  Dit  vanwege het  persoonl i jke  karakter  van de 
ambulante  hande l  en omdat  het  aanta l  aanvragen om vergunning het  aanta l  te  ver lenen ver -
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gunningen meesta l  ver  overtref t .  Het  zou onrede l i jk  z i jn a l s  een s tandplaatsvergunning zon-
der  meer  kan worden overgedragen aan een ander  terwi j l  een groot  aanta l  aanvragers  op de 
wacht l i j s t  s taat .  
Als  een vergunning of  ontheff ing  zowel  voor  de aanvrager  a ls  voor  z i jn rechtsopvolger  ge ldt ,  
i s  het  verstandig een voorschr i f t  op te  nemen dat  de houder  van de  vergunning of  ontheff ing  
verp l icht  b innen twee weken schr i f te l i jk  te  melden dat  h i j  z i jn  vergunning heeft  overgedra-
gen,  met  vermeld ing van de  naam en het  adres  van de n ieuwe houder  van de vergunning of  
ontheff ing .  
 
Artikel  1 :6  Intrekking of  wi jziging van vergunning of  ontheff ing 
De in het  eerste  l id  genoemde int rekkings-  en wi jz ig ingsgronden hebben een facu l tat ie f  ka-
rakter  (“kan”) .  Het  hangt  van de omstandigheden af  of  tot  intrekking of  wi jz ig ing wordt  
overgegaan.  Zo za l  n iet  iedere  nie t -nakoming van vergunningsvoorschr i f ten le iden tot  intrek-
k ing van de  vergunning.  Met  name het  rechtzekerhe ids-  en het  vertrouwensbeg inse l  beperken 
nogal  eens de bevoegdheid tot  wi jz ig ing en intrekking .  
Als  het  bestuursorgaan overweegt  om de vergunning of  ontheff ing in te  t rekken of  te  wi jz i -
gen,  moet  het  de be langhebbenden in  de ge legenhe id s te l len hun bedenkingen in te  d ienen 
(art ike l  4 :8  Awb).  
 
Artikel  1 :7 Termijnen 
Voorheen kende de  APV geen bepa l ing  die  een ge ld ingsduur aangaf  voor een krachtens de 
APV ver leende vergunning of  ontheff ing.  Vergunningvoorwaarden konden bepa len dat  de  
vergunning of  ontheff ing  per iod iek moest  worden ver lengd.  
 
Het  s t reven naar  lastenverminder ing voor burger  en overhe id en toets ing aan de Europese  
Dienstenr icht l i jn  hebben er toe  ge le id in ar t ike l  1 :7  te  bepalen dat  de vergunning of  onthef-
f ing  in beg inse l  voor onbepaa lde  t i jd  ge ldt .  Art ike l  11 van de Dienstenr icht l i jn  s te l t  dat  ver -
gunningen geen beperkte  ge ld ingsduur mogen hebben,  tenzi j :  
a .  de  vergunning automat isch wordt  ver lengd of a l leen afhanke l i jk  i s  van de  voortdurende 
vervu l l ing van de  voorwaarden;   
b .  het  aanta l  beschikbare vergunningen beperkt  i s  door  een dwingende reden van a lgemeen 
be lang;   
c .  een beperkte  duur  gerechtvaard igd i s  om een dwingende reden van a lgemeen be lang.  
 
Over  punt  b .  dat  onder  meer  op wacht l i j s ten z iet ,  schr i j f t  de Dienstenr icht l i jn :  “Wanneer  het  
aanta l  beschikbare vergunningen voor  een act iv i te i t  beperkt  i s  wegens een schaarste  aan na-
tuur l i jke  hulpbronnen of  technische  mogel i jkheden,  moet  een se lect ieprocedure  worden vast -
geste ld  om ui t  versche idene gegadigden te  k iezen,  tene inde v ia  de  werking van de vr i j e  markt  
de kwal i te i t  en voorwaarden van het  d ienstenaanbod voor  de gebru ikers  te  verbeteren.  Deze 
procedure  moet  t ransparant  en onpart i jd ig  z i jn en de ver leende vergunning mag niet  bui ten-
spor ig  lang ge ld ig  z i jn ,  automat isch worden ver lengd of  en ig  voordee l  toekennen aan de  
d ienstverr ichter  wiens  vergunning net  i s  komen te  verva l len .  In het  b i jzonder  moet  de ge l -
d ighe idsduur  zodanig  worden vastgeste ld  dat  de vr i je  mededinging n ie t  in grote  mate  wordt  
be lemmerd of  beperkt  dan nodig i s  met  het  oog op de afschr i jv ingen van de  invester ingen en 
een b i l l i jke  vergoeding van het  ge ïnvesteerde kapi taa l .”  (PB L 376/36,  nr .  62)   
 
Als  gemeenten een vergunning voor bepaa lde t i jd  ver lenen,  moeten z i j  beargumenteren waar-
om deze  beperk ing nodig i s  en de evenred ighe idstoets  kan doors taan.   
Sommige vergunningen lenen z ich u i t  de aard a l leen voor ver lening  voor  bepaa lde t i jd .  Di t  i s  
b i jvoorbee ld het  geva l  b i j  een evenementenvergunning of  een s tandplaatsvergunning voor 
een o l iebol lenkraam rond de jaarwisse l ing .  
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Zie voor de betekenis  van “een dwingende reden van a lgemeen be lang” bi j  de toe l icht ing 
onder ar t ike l  1 :8 .  
 
Art ike l  1 :6  bepaal t  dat  b i j  gewi jz igde omstandigheden de  vergunning kan worden gewi jz igd of  
ingetrokken.  Het  l ig t  ook daarom in de rede dat  een vergunning voor onbepaa lde  duur  bl i j f t  
ge lden ind ien de omstandigheden niet  wi jz igen.  Pas  b i j  gewi jz igde omstandigheden d ient  de  
vergunning opnieuw te  worden bez ien.  Ook daarbi j  wordt  rekening gehouden met  de  nood-
zaak-  en proport iona l i te i t se is .  Bi j  ger inge wi jzig ing van omstandigheden die  geen gevolgen 
hebben voor het  a lgemeen be lang,  kan de vergunning nie t  worden gewi jz igd of  ingetrokken.  
De noodzaak daarvoor  ontbreekt .  
 
Artikel  1 :8 Weigeringsgronden 
Vergunningste lse ls  z i jn in  de APV als  volg t  geformuleerd:  een verbodsbepa l ing om een be-
paa lde  act iv i te i t  te  verr ichten behoudens vergunning .  Vergunningste lse ls  kenden vervolgens 
een art ike l l id  of  – leden met  weiger ingsgronden.  Deze werden op verschi l lende manier  om-
schreven wat  suggereerde dat  in versch i l lende bepa l ingen mater iee l  andere  we iger ingsgronden 
golden.  Dit  was meesta l  n iet  het  geva l .  In het  kader  van dereguler ing en verminder ing  van 
adminis trat ieve lasten i s  kr i t i sch naar  de we iger ingsgronden gekeken.  We hebben ter  bevor-
der ing van de systemat iek en duide l i jkhe id  b innen de APV ervoor  gekozen om in Hoofdstuk I  
a lgemene weiger ingsgronden te  benoemen.  In de afzonder l i jke  vergunningste lse ls  z i jn  de  be-
treffende  ar t ike l ( led)en verva l len.  Al leen a l s  e r  voor een vergunning andere we iger ingsgron-
den ge lden a l s  genoemd in  ar t ike l  1 :8 ,  worden d ie  in het  betref fende ar t ike l  genoemd.  In een 
enkel  geva l  (horecaexploi ta t ievergunningste lse l  en vergunning voor seks inr icht ing)  i s  van 
ar t ike l  1 :8  afgeweken.  
 
Er  i s  aanges loten bi j  het  l ichts te  reg ime van de Dienstenr icht l i jn  (ar t ike l  16) :  de  openbare 
orde ,  de  openbare  ve i l ighe id ,  de  volksgezondhe id en het  mi l ieu .  
De r icht l i jn  ge ldt  n ie t  voor het  verkopen van goederen.  Dit  i s  immers  geen d ienst .  B i j  s tand-
plaatsvergunningen kan er  echter  zowel  sprake z i jn  van een vergunning voor een standplaa ts  
voor  het  verkopen van goederen en/of voor het  ver lenen van d iensten .  Ook in  d i t  geva l  zou 
rechtsonge l i jkhe id  kunnen ontstaan doordat  de  verkoper  n ie t ,  maar  de d ienstver lener  we l  
onder  de r icht l i jn  va l t .  Daarom is  in  de APV geen ondersche id gemaakt  tussen verkoop en 
d ienstver lening voor wat  betreft  de  weiger ingsgronden.  
 
Détournemen t  d e  pouvo i r  
Gemeenten d ienen z ich er  van bewust  te  z i jn dat  z i j  een vergunningaanvraag n ie t  kunnen 
weigeren op een andere  grond dan de gronds lag  van het  vergunningste lse l .  Di t  zou immers  in 
s t r i jd  z i jn  met  de  a lgemene beg inse len van behoor l i jk  bestuur .  
 
Mot i ve r ing  
Een weiger ing d ient  vanze lfsprekend voldoende gemot iveerd te  z i jn .  Gemot iveerd moet  wor-
den welke we iger ingsgrond van toepass ing i s  en waarom.  
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Hoofdstuk 2 Openbare orde 
 
Afde l ing  1  Bes t r i jd ing  van onge r e g e l dhed en  
In deze afdel ing z i jn  bepa l ingen opgenomen d ie  bedoe ld z i jn  om zowel  het  gebru ik a l s  de  
bru ikbaarhe id van de weg in goede banen te  kunnen le iden en de openbare  orde op andere  
openbare p laatsen te  waarborgen.  De d iverse  funct ies  van de openbare  ru imte ,  onder  andere  
voor  demonstra t ies ,  optochten en feesten,  vraagt  om een sche id ing dan we l  regu ler ing van 
het  gebruik .  
 
Artikel  2 : l  Samenscholing en ongeregeldheden 
Eers t e  l id  
Het begr ip “samenschol ing” i s  ont leend aan art ike l  186 WvSr :  “Hi j  d ie  opzet te l i jk  bi j  ge le-
genheid  van een volksoploop z ich n ie t  onmiddel l i jk  verwi jder t  na  het  derde door of  vanwege 
het  bevoegd gezag  gegeven beve l ,  wordt ,  a l s  schuld ig  aan dee lneming aan samenschol ing,  
gestraf t  met  gevangenisstraf  van ten hoogste  dr ie  maanden of  ge ldboete  van de  tweede cate -
gor ie .”   
Onder  omstandigheden is  het  denkbaar  dat  een samenschol ing het  karakter  heeft  van b i j -
voorbee ld een betog ing.  Gele t  op de Wet openbare  manifestat ies  moeten d i t  soort  samen-
schol ingen van de werk ing van d i t  ar t ike l  u i tgezonderd worden.  In het  v i j fde  l id  i s  d i t  dan 
ook gebeurd.  
 
Tweede  l id  
Aan de pol i t ieambtenaar  mag s lechts  een begrensde “bevoegdhe id” ( tot  het  geven van aan-
wi jz ingen e .d . )  worden gegeven,  namel i jk  om in  d ie  geva l len dat  ie ts  voor rege l ing in b i jzon-
derheden n ie t  vatbaar  is ,  naar  ge lang van de omstandigheden ter  p laatse  te  beoorde len of  de 
in  de desbetreffende APV bepa l ing  verboden toestand fe i te l i jk  aanwezig  i s .  De aanwi jz ing ,  
l as t  e .d .  vormt een voorwaarde voor  de  toepasse l i jkhe id van de s t rafbepa l ing ;  z i j  i s  bestand-
dee l  van het  s t rafbare  fe i t .  
 
De rechter  bl i j f t  vo lkomen vr i j  in  de  beoorde ling van de fe i ten .  Als  de  rechter  meent  dat  de  
pol i t ieambtenaar  het  gedrag verkeerd heeft  ingeschat ,  laa t  h i j  de  s t rafbepa l ing bui ten toepas-
s ing .  Het  gaat  h ier  om bestaande  pol i t iebevoegdheden.  Deze bevoegdhe id berust  op de ar t i -
ke len 2 en 12 Pol i t iewet .  Art ike l  2  draagt  aan de pol i t ie  de  daadwerke l i jke  handhaving van de 
rechtsorde op,  waaronder  volgens  ar t ike l  12 de handhaving van de  openbare orde.  Deze be-
voegdheid wordt  in fe i te  herhaa ld  a l s  van een gemeente l i jke  s t rafbepal ing een aanwi jz ing ,  
las t ,  beve l  of  oordeel  van een pol i t ieambtenaar  een e lement  vormt.  
De aanvul lende bevoegdhe id van de  gemeente l i jke  wetgever  op de art ike len 184 en 186 Wet-
boek van Strafrecht  (WvSr)  i s  meermalen door de Hoge Raad erkend.  De sanct ioner ing van 
het  n ie t  opvolgen van een volgens  een APV bepal ing gegeven pol i t iebeve l  gebeurt  op grond 
van de ar t ike len 184 of  186 WvSr of  op grond van ar t ike l  154 Gemeentewet .  Het  opzet te l i jk  
n ie t  voldoen aan een derge l i jk  bevel  lever t  het  s t rafbare  fe i t  van ar t ike l  184 WvSr op en b i j  
samenschol ingen van art ike l  186 WvSr .  
 
Afde l ing  2 Be t og in g  
 
Artikel  2 :2  Optochten 
[gereserveerd]  
 
In  2006 (2 e  wi jz ig ing 26 maart  2007)  i s  met  het  oog op het  vereenvoudigen van de  APV d it  
ar t ike l  opgenomen onder  de  evenementenbepal ing (ar t ike len 2 .  en 2 . ) .  Z ie  verder  de  toe l ich-
t ing b i j  d ie  ar t ike len.  
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Artikel  2 :3  Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen 
Dit  ar t ike l  i s  een u i twerk ing van enke le  ar t ike len ui t  de  Wet  openbare  manifestat ies  (WOM).  
In  ar t ike l  1  van de  Wet openbare manifestat ies  wordt  in het  eerste  l id  “openbare  p laats” ge-
def in ieerd  a ls :  een p laa ts  d ie  volgens bestemming of  vas t  gebru ik openstaat  voor het  publ iek .  
In  het  tweede l id  i s  bepaa ld  dat  daaronder  n iet  i s  begrepen:  een gebouw of  bes loten plaats  a ls  
bedoeld  in  ar t ike l  6 ,  tweede l id ,  van de Grondwet  (een kerk,  moskee ,  synagoge of  een ander  
gebouw dat  met  name wordt  gebru ikt  voor godsdienst ige of  levensbeschouwel i jke  doelen) .  
 
Ui t  de  ar t ike len 3 en 4 WOM volgt  dat  de gemeenteraad moet  bepa len of ,  en zo ja ,  voor we l -
ke  act iv i te i ten een kennisgeving  nodig  i s  en daarbi j  enke le  procedurebepal ingen moet  vast -
s te l len.  Art ike l  5  WOM kent  de  burgemeester  de bevoegdhe id toe  om naar  aanle id ing  van een 
kennisgeving  voorschr i f ten en beperk ingen te  s te l len of  een verbod te  geven;  ar t ike l  6  WOM 
kent  hem een aanwi jz ingsbevoegdheid toe ,  terwi j l  a r t ike l  7  WOM bepaa l t  dat  hi j  bevoegd is  
om de  organisatoren van de  act iv i te i t  waarom het  gaat  opdracht  te  geven de act iv i te i t  te  be-
e indigen en u i teen te  gaan.  Voor  vergader ingen en betog ingen op andere  dan openbare p laat -
sen kent  ar t ike l  8  WOM de burgemeester  o .a .  de  bevoegdhe id toe  opdracht  te  geven deze te  
beë ind igen.  
 
Los  van z i jn bevoegdheden krachtens  de  WOM, bl i j f t  de  burgemeester  bevoegd tot  optreden 
krachtens de art ike len 175 en 176 van de  Gemeentewet .  
 
Vierde  l i d  
Art ike l  145 van de  Gemeentewet  bepaa l t  dat  de Algemene Termi jnenwet  van overeenkomst ige  
toepass ing is  op termi jnen in gemeente l i jke  verordeningen,  tenzi j  in  de  verordening anders  is  
bepaa ld .  Het  v ierde  l id  bevat  zo’n afwi jkende bepa l ing ,  d ie  voorkomt dat  afhandel ing op za-
terdag of  zondag of  op een a lgemeen erkende feestdag of  op een werkdag na  12.00 uur  moet  
p laa tsv inden.  Dat  laats te  i s  gedaan om toch nog over  enige uren voor beoorde l ing  en bes lu i t -
vorming te  beschikken 
 
Artikel  2 :4  Afwi jking termijn 
(Verva l len;  opgenomen in  ar t ike l  2 :3)  
 
Artikel  2 :4  Afwi jking termijn 
(Verva l len;  opgenomen in  ar t ike l  2 :3)  
  
Afde l ing  3  Ver sp re id en  van g ed rukte  s tukken  
 
Artikel  2 :6  Beperking aanbieden e.d.  van geschreven of gedrukte stukken of  afbeeldin-
gen 
Folderen en f lyeren is  toegestaan,  beha lve op of  aan door  het  co l lege  aangewezen wegen of  
gedeel ten daarvan.  Het  tweede l id  geeft  de  moge l i jkhe id om het  verbod voor d ie  wegen nog 
weer  te  beperken tot  nader  aan te  geven dagen en uren,  waarbi j  he t  v ierde l id  het  col lege  de 
bevoegdhe id geeft  voor  het  dan nog resterende  verbod een ontheff ing  te  ver lenen.  Van de in 
het  eerste  l id  toegekende bevoegdheid mag het  col lege geen gebruik  maken zodat  er  “geen 
gebruik  van enige  betekenis”  overbl i j f t .  Zie  ook de toe l icht ing op ar t ike l  2 :42 .  
Het  co l lege ont leent  z i jn  bevoegdhe id aan ar t ike l  160,  onder  a ,  van de Gemeentewet .  
Art ike l  2 :6 heef t  betrekking op het  grondrecht  waarmee de gemeente l i jke  wetgever  het  meest  
wordt  geconfronteerd ,  namel i jk  de  vr i jhe id  van meningsui t ing .  Dit  grondrecht  is  geformu-
leerd in ar t ike l  19 IV,  ar t ike l  10 EVRM en ar t ike l  7  van de Grondwet .  
 
Art ike l  7  Grondwe t  l u id t  a l s  vo l g t :  
1.  Niemand heef t  voorafgaand ver lof  nodig om door de drukpers  gedachten of  gevoelens  te  
openbaren,  behoudens ieders  verantwoordel i jkhe id volgens  de  wet .  
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2.  De wet  s te l t  rege ls  omtrent  radio en te lev is ie .  Er  i s  geen voorafgaand toez icht  op de  in-
houd van een rad io of  te lev is ie  u i tzending .  
3 .  Voor  het  openbaren van gedachten of  gevoe lens door andere  dan in de voorafgaande leden 
genoemde midde len heeft  n iemand voorafgaand ver lof  nodig  wegens de  inhoud daarvan,  be-
houdens ieders  verantwoorde l i jkhe id volgens  de wet .  De wet  kan het  geven van ver toningen,  
toeganke l i jk  voor personen jonger  dan zest ien jaar ,  rege len ter  bescherming van de goede 
zeden.  
4 .  De voorgaande leden z i jn  n iet  van toepass ing  op het  maken van handelsrec lame.  
De drukpersvr i jhe id  i s  in  het  eers te  l id  van art ike l  7  van de Grondwet a ls  een ze l fs tand ige 
bepa l ing opgenomen en vormt een lex spec ia l is  ten opzichte  van het  derde l id .  De tekst  van 
het  eers te  l id  i s  le t ter l i jk  ge l i jk  aan d ie  van art ike l  7  van de oude Grondwet ,  waarmee beoogd 
i s  de bestaande jur i sprudent ie  op dat  punt  intact  te  la ten.  De constante  jur i sprudent ie  op 
ar t ike l  7  van de  oude Grondwet  kan a ls  volgt  worden samengevat .  
 
Daklozenkran t  
De verkoop van daklozenkranten is  geen venten of  col lecteren.  Op grond van ar t ike l  7  van 
de Grondwet  kan het  verkopen n iet  verbonden worden aan een vergunning.  Wel  kan de  ge-
meente  gebru ik maken van art ike l  2 :6  
Als  verkoop p laats  v indt  op het  grondgebied van b i jvoorbee ld een supermarkt ,  dan kan de 
e igenaar  de  verkoper  verzoeken weg te  gaan.  
Het  is  raadzaam te  over leggen met  de koepe lorganisa t ies  d ie  de daklozen vertegenwoordigt .  
Immers n iet  iedereen kan een s traatkrant  verkopen.  De verkopers  moeten in het  bez i t  z i jn 
van een ident i te i t sbewi j s  van de koepe lorganisat ie  waarmee ze  kunnen aantonen dat  ze  off ic i -
e le  s traatkantverkopers  z i jn  
 
Artikel  2 :6a Ongeadresseerde handelsreclame 
In verband met  de  ontvangen k lachten en de  mogel i jkhe id  om te  kunnen handhaven i s  er  
voor  gekozen op d i t  punt  af  te  wi jken van het  mode l .   
 
Afde l ing  4  Ver ton ing en  e . d .  op  de  we g  
 
Artikel  2 :7  Feest ,  muziek en wedstr i jd e .d.  
[gereserveerd]  
 
In  2007 (2 e  wi jz ig ing 26 maart  2007)  i s  met  het  oog op het  vereenvoudigen van de  APV d it  
a r t ike l  opgenomen onder  de evenementenbepa l ing (ar t ike len 2 :24 en 2 :25) .  Zie  het  commen-
taar  b i j  d ie  ar t ike len.  
 
Artikel  2 :8  Dienstver lening 
[gereserveerd]  
 
Art ike l  2 .1 .4 .2  (oud)  bevatte  een vergunningste lse l  voor d ienstver len ing.  Dienstver len ing 
betref t  a l l er le i  s t raatberoepen,  zoa ls  kru iers ,  de  scharens l iep,  de  re in iger  van voertu igen en 
de g lazenwasser .  Sommigen z i jn u i t  het  s t raatbee ld verdwenen,  anderen hebben hun intrede  
gedaan.  Denk b i jvoorbeeld aan beste ld iensten van p izza ’ s  of  de supermarkt  en bewakings-
d iensten.  De VNG heeft  het  d ienstver len ingsart ike l  in 2007 geschrapt  vanwege het  s t reven 
naar  verminder ing van adminis trat ieve las ten voor ondernemers  en het  bedr i j f s leven (deregu-
ler ing) .  De deregu ler ing i s  ingegeven door de opvatt ing  dat  de  rege l ing n iet  (meer)  voldeed 
aan het  noodzaakvere is te  zoa ls  verwoord in de Europese Dienstenr icht l i jn .  Het  r i s ico van 
over las t  of  vers tor ing van de openbare  orde en zede l i jkhe id  is  immers  n ie t  groot  b i j  deze 
vormen van d ienstver lening.  Dit  b leek a l  u i t  het  opt ione le  karakter  van het  oude ar t ike l .  Ook 
ge ldt  voor  de  verkeersve i l ighe id  ar t ike l  5 ,  van de Wegenverkeerswet  1994,  dat  bepaa l t  dat  
ieder  z ich zo moet  gedragen dat  geen gevaar  op de weg wordt  veroorzaakt  of  het  verkeer  
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wordt  gehinderd.  Als  de d ienstver lener  optreedt  a ls  venter ,  dus  ambulant  i s ,  ge lden boven-
d ien de art ike len over  venten (5 :14 e .v . ) .  
 
Artikel  2 :9  Straatart iest  e .d.  
Het oude ar t ike l  2 .1 .4 .1  (Feest ,  muziek en wedstr i jd)  i s  in  2007 geschrapt .  Feesten en wed-
s tr i jden z i jn ondergebracht  b i j  de  evenementen.  Muziek maken kan ook een evenement z i jn ,  
z ie  onder  ar t ike l  2 :24.  Maar  het  optreden van een s t raatmuzikant ,  b i jvoorbee ld een harmoni-
caspe ler ,  i s  geen evenement .  Daarom is  de s traatmuzikant  onder  ar t ike l  2 :9  gebracht .  Het-
ze l fde  ge ldt  voor  s t raa tfotografen en de  andere  categor ieën genoemd in ar t ike l  2 :9 .  
 
De mot ieven om openbare p laa tsen aan te  wi jzen z i jn :  dwingende redenen van a lgemeen be-
lang.  Dit  omvat :  openbare orde ,  openbare  ve i l ighe id ,  volksgezondhe id en mi l ieu .  Zie  voor  de 
betekenis  van deze begr ippen het  commentaar  onder art ike l  1 .8 .  
 
De act iv i te i ten van de  s traatar t ies t ,  s t raat fotograaf ,  tekenaar ,  f i lmoperateur  en g ids  va l len 
onder  de werk ing van art ike l  7 ,  derde l id ,  Grondwet .  Het  begr ip “openbaren van gedachten 
of  gevoe lens”  moet  volgens  de jur i sprudent ie  en de  toe l icht ing op art ike l  7  Grondwet  haas t  
grammat icaa l  worden u i tge legd.  Elke u i t ing van een gedachte  of  een gevoel ,  ongeacht  de in-
tent ies  of  mot ieven van degene  die  z ich u i t ,  wordt  door  ar t ike l  7  Grondwet beschermd.  (KB 
5 juni  1986,  Stb .  337 t/m 342,  KB 29 mei  1987,  Stb .  365,  AB 1988,  15 m.nt .  PJS . )  Art ike l  7 ,  
derde  l id ,  Grondwet  laat  door z i jn formuler ing (niemand heeft  voorafgaand ver lof  nodig we-
gens de inhoud)  een verbod voor  andere  aspecten van de u i t ing  dan de inhoud,  zoa ls  b i j -
voorbee ld  de  verspre id ing .  Het  i s  b i j  de  genoemde act iv i te i ten echter  moei l i jk  om inhoud en 
verspre id ing te  sche iden.  Immers ,  het  verb ieden van een optreden van een s traatar t ies t  op 
een bepaa lde p laats  houdt  in vee l  geva l len ook in  dat  de inhoud van het  optreden n iet  kan 
worden geu it .  Dat  betekent  dat  voor de  beperk ingsgronden van het  in  ar t ike l  7 ,  derde l id ,  
opgenomen grondrecht ,  het  best  kan worden gekozen voor de beperk ingsgronden d ie  b i j  ar t i -
ke l  7 ,  eers te  l id ,  Grondwet  z i jn toege la ten.  In art ike l  2 :6 ,  Beperk ing aanbieden e .d .  van ge-
schreven of  gedrukte  s tukken of afbee ld ingen,  i s  dat  u i tgewerkt  in een verbod met  onthef-
f ingsmoge l i jkhe id  dat  voor bepaalde  s tra ten en uren ge ldt .  In ar t ike l  2 :9  i s  deze lfde  redact ie  
gevolgd.  
De bevoegdhe id van de  burgemeester  berust  op ar t ike l  174 van de  Gemeentewet .  
 
Lex s i l en c i o  po s i t i v o  
Het  aanwi jzen van een gebied waar  het  verboden i s  a ls  s t raa tar t iest  op te  t reden za l  door-
gaans op in i t ia t ief  van het  col lege ze l f  gebeuren,  en n iet  op aanvraag .  Mocht  er  we l  een aan-
vraag aan de orde z i jn ,  dan bestaan er  geen duide l i jke  bezwaren tegen een lex  s i lenc io pos i t i -
vo .  Een ontheff ing van het  verbod za l  vaker  op aanvraag gebeuren,  maar  ook een ambtsha lve  
ontheff ing za l  voorkomen,  b i jvoorbee ld b i j  bepaa lde  fest iv i te i ten.  Ook bi j  een ontheff ing op 
aanvraag is  geen reden om van een lex s i lenc io af  te  z ien.  Paragraaf  4 .1 .3 .3 .  Awb wordt  op 
het  gehele  ar t ike l  van toepass ing verk laard .  
 
Afde l ing  5  Bru ikbaarh e id  en  aanz i en  van de  weg  
 
Art ikel  2 :10 Het plaatsen van voorwerpen op of  aan de weg in str i jd met de publieke 
functie  ervan 
Dit  ar t ike l  geef t  het  co l lege  de  mogel i jkhe id greep te  houden op s i tuat ies  d ie  h inder  of  ge-
vaar  kunnen opleveren of  onts ierend kunnen z i jn .   
In het  kader  van de dereguler ing en de verminder ing van administrat ieve lasten i s  bekeken of  
de vergunningpl icht  in  d i t  ar t ike l  kan verva l len.  Dat  i s  een d iscuss ie  met  veel  kanten,  en voor 
verschi l lende oploss ingen va l t  ie ts  te  zeggen. De VNG kiest  ervoor om a ls  mode l  een breed 
geste lde a lgemene rege l  op te  nemen in p laa ts  van het  voorheen bestaande vergunningsste l -
se l .  De gemeenteraad maakt  met  het  overnemen van d i t  model  een nadrukkel i jke  keuze voor  
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het  b ieden van meer  ru imte  aan burger  en bedr i j f s leven.  De gedachte  i s  dat  voor  een groot  
aanta l  voorwerpen d ie  in  de  openbare  ru imte worden geplaats t  een vergunning overbodig  is ,  
omdat  deze voorwerpen volstrekt  geen over last  veroorzaken of  ze l fs  b i jdragen aan de leef -
baarhe id .  
Een b i jkomend voordeel  van een a lgemeen verbod i s  dat  een aanta l  “ losse”  bepa l ingen waar in 
spec i f ieke  hande l ingen worden verboden,  kunnen verva l len:  2 :15 .  h inder l i jke  beplant ing of  
voorwerp:  e igenl i jk  was d i t  a l  een a lgemeen “voorwerpverbod” 2 :19,  gevaar l i jk  of  h inder l i jk  
voorwerp.  
 
Artikel  2 :11  Aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg 
In het  kader  van dereguler ing en verminder ing van administra t ieve  las ten i s  bekeken of  de 
vergunningpl icht  in deze bepa l ing zou kunnen worden opgeheven.  Wi j  hebben ervoor geko-
zen de vergunningpl icht  te  la ten bestaan ,  omdat  het  in verband met  de verkeersve i l ighe id en 
de bruikbaarhe id van wegen n iet  gewenst  i s  dat  n iet -overheden zomaar wegen aanleggen,  be-
schadigen of  veranderen.  Het  s te l len van a lgemene rege ls  in  p laats  van een vergunningvere is -
te  hebben wi j  we l  overwogen,  maar  dat  i s  n iet  goed moge l i jk ,  omdat  het  h ierb i j  vee la l  om 
spec i f iek  maatwerk gaat .  
Voor  de aanleg  van wegen en het  daarvoor e isen van een vergunning van het  co l lege  is  de  
re la t ie  met  de Wet op de ru imte l i jke  ordening (WRO) van be lang.  Op grond van de  WRO mag 
een aanlegvergunning voor de  u i tvoer ing van bepaa lde werken of  werkzaamheden b i j  een 
bestemmingsplan a l leen verpl icht  worden geste ld  om te  voorkomen dat  een terre in minder  
geschikt  wordt  voor de  verwerke l i jk ing van de daaraan b i j  het  p lan gegeven bestemming of  
ter  handhaving van een verwerke l i jkte  bestemming.  Volgens  ar t ike l  14 WRO mag een vergun-
ning a l leen en moet  z i j  worden geweigerd,  a l s  het  werk of  de  werkzaamheid in s t r i jd  zou z i jn 
met  een bestemmingsplan of  de volgens  d i t  p lan geste lde e isen .  
Met  de  inwerk ingtred ing van de WABO zul len voor  deze vergunning de bepa l ingen,  met  na-
me ook de  termi jnen,  van d ie  wet  gaan ge lden.  
 
Artikel  2 :12 Het maken of veranderen van een uitweg 
Uit  de  jur isprudent ie  over  ar t ike l  14 Wegenwet  b l i jk t  dat  de e igenaar  van een weg het  u i twe-
gen daarop moet  gedogen.  Voorts  b l i jkt  u i t  de jur i sprudent ie  dat  rege ls  in  een verordening 
mogen worden geste ld ,  b i jvoorbee ld in  het  kader  van de  vr i jhe id van het  verkeer ,  ve i l ighe id 
op de weg of  de  instandhouding van de bru ikbaarhe id van de weg.  
 
Art ike l  2 :12 heef t  tot  doe l  de  aanleg  van u i twegen zovee l  mogel i jk  vr i j  te  la ten,  maar  te  
voorkomen dat  er  gevaar l i jke  of  h inder l i jke  s i tuat ies  voor het  verkeer  onts taan,  dat  een u i t r i t  
op onaanvaardbare  manier  ten koste  gaat  van openbaar  groen,  en zo nodig dat  een u i tweg 
fe i te l i jk  opheff ing betekent  van soms (zeer )  schaarse  parkeerruimte .  
  
Als  de  gemeente tevens e igenaar  van de  weg is ,  moet  ook pr ivaatrechte l i jke  toestemming 
worden gegeven.  Een publ iekrechte l i jk  toe laatbare  u i tweg mag niet  worden gefrustreerd  door  
pr ivaatrechte l i jke  weiger ing van de  gemeente .  Als  een derde  e igenaar  van de  grond is ,  l ig t  dat  
anders .  Het  co l lege kan in  dat  geval  de aanvrager  om vergunning erop wi jzen dat  h i j  ook pr i -
vaatrechte l i jke  toestemming nodig heeft .  
 
De ind iener  van de  melding moet  aan z i jn  meld ing een s i tuat ieschets  van de gewenste  u i tweg 
en een foto van de  bestaande s i tuat ie  ter  p laatse  toevoegen.  Daarbi j  moet  worden opgemerkt  
dat  met  name bi j  e lektronische formul ieren het  b i jvoegen van een foto voor burger  en ge-
meente  extra  las ten betekent .  Het  va l t  te  overwegen om deze e i s  n iet  op te  nemen.  Aan de  
hand van deze gegevens kan het  co l lege  sne l ler  de afweg ing maken of  de gewenste  u i tweg a l  
of  n iet  kan worden toegestaan en eventuee l  onder  oplegg ing van we lke  voorschr if ten.  
Een verbod dat  in  het  be lang van de verkeersve i l ighe id wordt  geste ld ,  s t r i jdt  evenmin met  
ar t ike l  14 Wegenwet .  
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De grond bescherming van groenvoorz ien ingen in  de gemeente  kan bi jvoorbee ld gebru ikt  
worden om het  maken van een u i tweg te  verb ieden a ls  dat  op een onaanvaardbare  manier  ten 
koste  gaat  van het  openbaar  groen.  
 
Afde l ing  6  Ve i l i ghe id  op  de  weg  
 
Volgens de wegenverkeerswetgeving kan tot  vas ts te l l ing  van verkeersmaatrege len worden 
overgegaan in  het  be lang van de vr i jhe id van he t  verkeer  of  de  ve i l ighe id  op de weg,  of  in het  
be lang van de ins tandhouding en de bruikbaarhe id van de weg.  
 
Voor  het  maken van aanvul lende rege ls  b i j  gemeente l i jke  verordening ge ldt  s teeds de  beper-
k ing dat  de hogere  wetgever  de desbetreffende  aange legenheid n iet  u i tputtend heeft  wi l len 
rege len.  De vraag wanneer  dat  het  geva l  i s ,  i s  n ie t  a l t i jd  gemakkel i jk  te  beantwoorden.  
Daarnaast  i s  er  de  bevoegdheid van de gemeente l i jke  wetgever  om met  gehee l  andere  mot ie-
ven dan de  hogere wetgever  voor ogen stonden een p laa tse l i jke  rege l ing  te  t re ffen.  Zonder  
problemen is  het  werken op grond van een ander  mot ie f  ook weer  n iet ,  met  name nie t  wan-
neer  de hogere  wetgever  in  z i jn  rege l ing u i tdrukke l i jk  bepaa lde s i tuat ies  bu i ten schot  heef t  
wi l len la ten.  
 
Verder  ge ldt  h ier  -  evena ls  b i j  de  e igenl i jke  aanvul l ing  -  dat  toepass ing van de  gemeente l i jke  
verordening toepass ing van de  hogere rege l ing niet  onmoge l i jk  mag maken.  
 
In  deze paragraaf  z i jn  bepa l ingen opgenomen d ie  a l lemaa l  gaan over  de ve i l igheid  van het  
verkeer  en a ls  e igenl i jke  aanvul l ing  op de wegenverkeerswetgeving aangemerkt  kunnen wor-
den.  
 
Artikel  2 :13 Veroorzaken van gladheid 
[gereserveerd]  
 
De vraag is  namel i jk  of  deze bepa l ing ie ts  toevoegt  aan de hieronder  genoemde bepa l ingen in  
het  wetboek van s trafrecht  en de  Wegenverkeerswet .  
 
Artikel  2 :14 Winkelwagentjes  
Deze bepa l ing bestr i jdt  het  “zwerfkarrenprobleem” door  winke lbedr i jven te  verpl ichten ach-
terge laten winke lwagent jes  terstond te  verwi jderen en op deze winkelwagent jes  een herken-
ningsteken aan te  brengen.  Een andere  aanpak van het  probleem is  v ia  een s tat iege ldsysteem 
op het  gebruik  van winke lwagent jes  
 
Artikel  2 :15 Hinderli jke beplanting of gevaar l i jk  voorwerp 
[gereserveerd]  
 
In  deze APV is  het  ar t ike l  waar in  een vergunningspl icht  was  opgenomen voor  het  p laatsen 
van voorwerpen op de weg in  s t r i jd  met  de bes temming ervan (ar t ike l  2 :10 . )  vervangen door 
een a lgemene rege l  waar in  d i t  wordt  verboden wanneer  het  gevaar  of  h inder  oplevert ,  of  het  
normale  gebruik van de weg h indert .  Daarmee verva l t  de noodzaak van het  oude ar t ike l .  
 
Artikel  2 :16 Openen straatkolken e.d.  
Deze bepa l ing spreekt  voor  z ich .  
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Artikel  2 :17 Kelderingangen e.d.  
Art ike l  427,  onder 1 en 3 ,  Wetboek van Strafrecht  verp l icht  de e igenaar  om de nodige voor-
zorgmaatrege len te  t re ffen voor ke lder ingangen en toegangen tot  onderaardse ru imten met  
het  oog op de ve i l ighe id  van voorbi jgangers .  
De onderhavige APV bepa l ing gaat  verder .  Geopende ke lder ingangen e .d .  b l i jven,  ook a l  
worden ze met  de nodige  voorzorgsmaatrege len omgeven,  een gevaar  voor het  publ iek .  Het  
zonder  noodzaak geopend hebben van ke lder ingangen e .d .  kan h iermee tegengegaan worden.  
 
Artikel  2 :18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen 
Het verbod heef t  tot  doe l  bosbranden te  voorkomen en beschad ig ing van e igendommen tegen 
te  gaan.  Het  verbod gaat  n iet  zover  dat  het  roken in  de gebouwen en in de b i jbehorende tu i -
nen d ie  in een bos of  natuurgebied l iggen,  nie t  meer  mogel i jk  i s .   
 
In  ar t ike l  429 ,  aanhef  en onder  3  ,  van het  Wetboek van Strafrecht  i s  bepaa ld :  Met  hechtenis  
van maximaa l  veert ien dagen of  ge ldboete  van de tweede ca tegor ie  wordt  gest raf t :  h i j  d ie  
door gebrek aan de  nodige  omzicht ighe id of  voorzorg  gevaar  voor bos- ,  he ide- ,  he lm- ,  gras-  
of  veenbrand doet  onts taan .  
 
Artikel  2 :19 Gevaarl i jk of  hinderl i jk  voorwerp 
[gereserveerd]  
 
In  deze APV is  het  ar t ike l  waar in  een vergunningspl icht  was  opgenomen voor  het  p laatsen 
van voorwerpen op de weg in  s t r i jd  met  de bes temming ervan (ar t ike l  2 :10 . )  vervangen door 
een a lgemene rege l  waar in  d i t  wordt  verboden wanneer  het  gevaar  of  h inder  oplevert ,  of  het  
normale  gebruik van de weg h indert .  Daarmee verva l t  de noodzaak van het  oude ar t ike l .  
 
Artikel  2 :20 Val lende voorwerpen 
[gereserveerd]  
 
Dit  ar t ike l  voegde we in ig  toe aan pr ivaatrechte l i jke  bevoegdheden om tegen gevaarzet tende 
s i tuat ies  op te  t reden.  
 
Artikel  2 :21 Voorzieningen voor verkeer en ver l ichting 
In beg inse l  b iedt  de  Be lemmer ingenwet  pr ivaatrecht  het  kader  om op het  e igendomsrecht  van 
anderen inbreuk te  maken.  De Be lemmer ingenwet  i s  echter  in  haar  toepass ing bedoe ld voor  
zodanige inbreuken op dat  e igendomsrecht  waardoor het  gebru ik van de desbetreffende on-
roerend zaak a l  dan n ie t  t i jde l i jk  beperkt  wordt .  
Wanneer  daarvan sprake i s  kan geen gedoogpl icht  op grond van het  onderhavige ar t ike l  ge-
construeerd worden.  Deze gedoogpl icht  i s  a l leen aanwezig  wanneer  de  voorwerpen,  borden 
of  voorz ien ingen ten behoeve  van het  openbaar  verkeer  of  de openbare ver l icht ing het  ge-
bru iksrecht  van de  e igenaar  n iet  aantasten.  
 
Artikel  2 :22 Objecten onder hoogspanningsli jn 
Voor de aanleg  van hoogspannings l i jnen wordt  in  bestemmingsplannen een s t rook grond be-
s temd en worden tevens gebruiksvoorschr i f ten opgeste ld waarmee aantas t ing van deze be-
s temming voorkomen moet  worden.  Hierb i j  kan gedacht  worden aan voorschr i f ten over  de 
hoogte  van toe te  la ten gebouwen.  
Ook s lu i t  het  desbetreffende e lektr ic i te i t sbedr i j f  overeenkomsten met  de e igenaren van de  
gronden waarop en waarover  de  hoogspanningsmasten en le id ingen staan of  lopen.  Deze  
overeenkomsten beperken,  u i teraard tegen een schadevergoeding,  de  zake l i jke  rechten van de  
e igenaren.  Zi j  bevatten dan ook a l t i jd  voorwaarden met  betrekking tot  het  gebruik  van de 
gronden onder  de hoogspannings l i jnen.  In gemeenten waar  d i t  zo i s  gerege ld ,  kan het  opne-
men van d i t  ar t ike l  achterwege b l i jven .  
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Als  een bestemmingsplan ontbreekt ,  b i jvoorbee ld voor de  bebouwde kom, dan bevat  ar t ike l  
2 :22 een publ iekrechte l i jke  bas is  om overt red ing van deze bepa l ing ,  waardoor  een zeer  ge-
vaar l i jke  s i tuat ie  ontstaat ,  zo nodig met  bestuursdwang recht  te  kunnen zet ten.  Wel  moeten 
de voorschr if ten ,  bi jvoorbee ld de  hoogte  van toe te  la ten gebouwen,  i .c .  twee meter ,  u i t  be-
s temmingsplan en APV op e lkaar  a fgestemd z i jn .  
 
Artikel  2 :23 Vei l igheid op het i js  
Het oorspronkel i jke  tweede l id  van d i t  ar t ike l  (“Eenieder  i s  verpl icht  op eers te  vorder ing van 
een ambtenaar  van pol i t ie  onmidde l l i jk  het  i j s  te  ver la ten ter  voorkoming van gevaar  voor 
personen of  goederen”)  is  geschrapt .  Reden van schrapping is  dat  deze  formuler ing ten on-
rechte  aansprake l i jkhe id  van de gemeente  kan suggereren b i j  het  door het  i j s  zakken.  Het  
oude derde l id  i s  vernummerd tot  tweede  l id .  
 
Afde l ing  7 Evenemen t en  
 
Artikel  2 :24 Begripsbepal ing 
Eers t e  l id  
In ar t ike l  2 :24 is  gekozen voor  de zgn.  negat ieve  benader ingsmethode ten aanzien van de 
def in iër ing van het  begr ip  evenement .  Ui tgaande van een a lgemeen ge ldend cr i ter ium (“name-
l i jk  e lke  voor  publ iek toeganke l i jke  verr icht ing van vermaak”)  wordt  vervolgens  een aanta l  
evenementen opgesomd dat  n iet  onder  de werk ing  van de bepa l ingen va l t .  
a .  In  de  eers te  p laats  is  d i t  het  geva l  b i j  b ioscoopvoorste l l ingen.  Deze voorste l l ingen worden 
niet  a l s  evenement  aangemerkt .  
b .  Daarnaast  ge lden de bepa l ingen niet  voor waren-  en snuffe lmarkten .  Ind ien het  co l lege  op 
grond van ar t ike l  160,  eerste  l id ,  aanhef  en onder  h ,  van de Gemeentewet  een (waren-)markt  
heeft  ingeste ld ,  kan de gemeenteraad h iervoor rege ls  vasts te l len in  een marktverordening .  
Snuffe lmarkten z i jn spec i f iek gerege ld in ar t ike l  5 :22 van de APV. Uitgebre ide  informat ie  
over  markten is  te  v inden onder  de  toe l icht ingen b i j  a r t ike l  5 :22 en de  mode lmarktverorde-
ning van de VNG. De Wet  op de  kansspe len kent  een e igen toezichtreg ime.  
c .  Dansen in een DHW-inr icht ing is  u i tgezonderd van het  evenementenbegr ip omdat  d i t  in  
het  a lgemeen niet  a l s  een evenement  kan worden gez ien.  Een andere ,  meer  inc identee l  p laats-
v indende act iv i te i t  dan het  ge legenheid geven tot  dansen (bi jv .  het  optreden van een band,  
een houseparty ,  of  een kooigevecht)  kan we l  a l s  evenement  worden aangemerkt .  Zie  Lbr 
92/78.  Zie  verder  h ieronder  onder  feest .  
d .  Betogingen,  samenkomsten en vergader ingen z i jn  a l  gerege ld in  de  Wom. Zie  voor  een 
toe l icht ing op de Wom onder  ar t ike l  2 :3 .  
e .  Onder  f  z i jn  ten s lot te  van de evenementenbepa l ing u i tgezonderd 2:9 (Straatar t iest )  en 
2 :39 (Spee lge legenheden) .  Dit  gebeurt  u i te raard om dubbe le  rege lgev ing te  voorkomen.  
Als  een gemeentebestuur  van mening i s  dat  bepaa lde ,  n ie t  in  de begr ipsomschr i jv ing u i tge-
zonderde ,  evenementen van de  vergunningpl icht  vr i jgeste ld  moeten worden,  kunnen deze  
evenementen ook a ls  u i tzonder ing  worden opgenomen.  
 
Tweede l id  
 
Herdenking sp l e ch t i gh e id  
Omdat  een herdenkingsplecht igheid doorgaans wel  voor  publ iek  toegankel i jk  i s ,  maar  u i -
te raard niet  a l s  een verr icht ing van vermaak kan worden aangemerkt ,  wordt  ze  a ls  evenement  
genoemd.  
 
Brade r i e  
Omdat een brader ie  van korte  duur is  en niet  met  een bepaa lde rege lmaat  terugkeert ,  kan 
deze act iv i te i t  n iet  a ls  j aarmarkt  of  gewone markt  worden aangemerkt  in de z in van art ike l  
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160 Gemeentewet  (Vz.  ARRS 27-05-1992,  JG 93.0002) .  Ook va l t  deze act iv i te i t  n ie t  aan te  
merken a ls  een snuffe lmarkt  in de z in  van art ike l  5 :22,  van de Apv.  Omdat  een brader ie  een 
voor  publ iek toegankel i jke  verr icht ing van vermaak is ,  i s  het  een evenement :  
 
Opto ch t en  
Het houden van optochten,  zoa ls  carnava ls-  en S interk laasoptochten,  b loemencorso’ s  enz,  
d ie  n iet  opgevat  kunnen worden a ls  een midde l  tot  het  u i ten van een mening of  gedachten of  
gevoe lens ,  va l t  n ie t  onder  de bescherming van de Grondwet ,  het  Europees  verdrag tot  be-
scherming van de  rechten van de  mens en de fundamente le  vr i jheden (EVRM) of  andere  in-
ternat iona le  verdragen d ie  de  vr i jhe id  van meningsuit ing waarborgen.  Evenmin is  h ierop de 
Wet openbare manifes tat ies  (Wom) van toepass ing.  
 
Fees t ,  muz i ek 
Wanneer  een feest  voor publ iek toeganke l i jk  is ,  i s  er  sprake van een vergunningpl icht ige  ac-
t iv i te i t  omdat  het  va l t  onder  de  re ikwi jd te  van de begr ipsomschr i jv ing van art ike l  2 :24 ,  eerste  
l id .  Het  feest  kan a ls  een voor publ iek  toeganke l i jke  verr icht ing van vermaak worden aange-
merkt .  Bes loten fees ten daarentegen va l len niet  onder  de  re ikwi jd te  van de evenementenbe-
pa l ing omdat  deze ac t iv i te i t  n ie t  een voor het  publ iek  toeganke l i jke  verr icht ing van vermaak 
i s .  B i jvoorbee ld b i j  het  houden van een bedr i j f sfeest  waar  aan de hand van u i tnodig ings l i j s -
ten publ iek aanwezig  i s ,  i s  er  geen sprake  van een voor het  publ iek  toeganke l i jke  verr icht ing 
van vermaak.  Maar  wanneer  een feest  een “bes loten” karakter  heef t  en er  publ ieke l i jk  kaar ten 
worden verkocht  en/of rec lame wordt  gemaakt ,  i s  e r  sprake van een evenement .  De gemeente  
kan b i j  feesten waarvoor geen vergunning nodig  i s ,  optreden wanneer  deze b i jvoorbee ld wor-
den georganiseerd in ru imten str i jd ig  met  het  bes temmingsplan.  Zie  de u i t spraak met  betrek-
k ing tot  het  verpl icht  handhavend optreden b i j  schuurfeesten .  ABRS 02-04-1999,  Gst .  1999,  
7103 m.nt .  P . J .H. )  Ook in  het  kader  van de Wegenverkeerswet  1994 kan worden opgetreden 
in  geva l  van parkeer-  en verkeersover las t .  
Feesten d ie  gehouden worden in horecage legenheden en horen tot  de normale  bedr i j f svoer ing 
(b i jvoorbee ld een optreden van een bekende d isc - jockey of  een optreden van een bekende 
band)  z i jn op grond van art ike l  2 .2 .2  (oud)  vergunningpl icht ig .  ABRS 11-01-2006,  LJN-nr .  
AU9388 (Ghostship/Ghosthouse) .  
Wanneer  een feest  a l  dan niet  bes loten “op of  aan de weg” plaats  v indt ,  i s  d i t  een vergun-
ningpl icht ige  act iv i te i t  omdat  het  p laats  v indt  op doorgaans  voor  publ iek  toeganke l i jk  gebied .  
Het  fe i t  dat  het  feest  bes loten is ,  dus  n ie t  voor publ iek toegankel i jk ,  doet  daar  n ie ts  aan af .  
Optreden van muziekkorpsen,  muziekbandjes ,  e tc .  d ie  voor  iedereen toeganke l i jk  z i jn (zowel  
in  een inr icht ing a ls  in de bu i ten lucht)  va l len onder  de vergunningpl icht  van art ike l  2 :25.  
Voorschr i f ten met  betrekking tot  ge lu id in  een inr icht ing z i jn  opgenomen in  het  act iv i te i ten-
bes lu i t  mi l ieubeheer .  De art ike len 4 :2  en 4 :3 van de  model-Apv geven het  co l lege  de be-
voegdheid  om ontheff ing  te  ver lenen voor  ge lu idshinder  in een inr icht ing .  Voorschr i f ten met  
betrekking tot  ge lu id bui ten een inr icht ing kunnen op grond van art ike l  4 :6  van de  model -
Apv in de  vergunning worden opgenomen.  
 
Weds t r i j d  op  o f  aan d e  we g  
Voor wedstr i jden op of  aan de weg is  een vergunning van de burgemeester  vere is t ,  krachtens  
het  bepaalde in het  eers te  l id ,  van art ike l  2 :25 en art ike l  2 :24,  tweede l id ,  onder  d .  
Wedstr i jden met  voertu igen op wegen a ls  bedoe ld in  ar t ike l  1 ,  eerste  l id ,  aanhef  en onder  b,  
van de Wegenverkeerswet  1994 (WVW 1994)  z i jn  op grond van ar t ike l  10 ,  eers te  l id ,  WVW 
1994 verboden.  Het  eers te  l id  van ar t ike l  148 WVW 1994 bepaa l t  echter  dat  van dat  verbod 
ontheff ing kan worden ver leend.  Het  ver lenen van d ie  ontheff ing  geschiedt :  
a .  voor  wegen onder  beheer  van het  Ri jk ,  door  de minis ter  van Verkeer  en Waterstaat ;  
b .  voor  andere  wegen,  door  gedeputeerde s ta ten;  in  afwi jk ing h iervan wordt  de ontheff ing  
ver leend door het  col lege ,  ind ien de wegen waarvoor de ontheff ing wordt  gevraagd,  a l le  ge le-
gen z i jn b innen een gemeente .  
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Art ike l  1 ,  onder  a ,  van het  Reglement  verkeersrege ls  en verkeers tekens 1990 geef t  aan wat  
onder  voertu igen moet  worden verstaan:  f ie tsen,  bromfietsen ,  inva l idenvoertu igen,  motor-
voertu igen,  t rams en wagens .  
Aan de ontheff ing kan het  co l lege voorschr i f ten verbinden om binnen rede l i jke  grenzen een 
ve i l ig  ver loop van de  wedstr i jd  te  waarborgen.  Op bas is  van de WVW 1994 mogen ook mi l i -
eumot ieven een ro l  spelen b i j  het  reguleren van het  verkeer .  In ar t ike l  2 ,  tweede  en derde  l id ,  
WVW 1994 worden onder  meer  de volgende mot ieven worden genoemd:  
•  het  voorkomen of  beperken van door het  verkeer  veroorzaakte  over last ,  h inder  of  schade;  
•  het  voorkomen of  beperken van door het  verkeer  veroorzaakte aantast ing van het  karakter  
of  van de funct ie  van objecten of  gebieden;  
•  het  bevorderen van een doe lmat ig  of  zu in ig  energ iegebruik .  
 
Wanneer  een wedstr i jd  onder  auspic iën van een sportbond plaatsv indt ,  za l  deze sportbond in  
vee l  geval len ze l f  reg lementen hebben opgeste ld d ie  de organisator  van de  wedst r i jd  moet  
na leven.  Het  n iet  na leven kan tuchtrechte l i jke  gevolgen voor  de organisa tor  hebben,  b i jvoor-
bee ld u i t  de  bond gezet  worden.  De ve i l ighe idse isen d ie  de sportbonden s te l len,  z i jn vee la l  
voldoende om een ve i l ig  ver loop van de wedstr i jd  mogel i jk  te  maken.  Het  col lege  kan deze 
voorschr if ten van de  sportbonden ook een publ iekrechte l i jk  karakter  geven door ze  a l s  voor-
schr i f ten in de vergunning op te  nemen.  Als  de  organisator  deze voorschr if ten vervolgens 
n ie t  na leef t  en de  sportbond ze lf  ook n ie t  ingr i jpt ,  kan u i te inde l i jk  v ia  een adminis t ra t ief -
rechte l i jke  sanct ie  het  houden van d ie  wedstr i jd  a l snog verboden worden.  
Als  een wedstr i jd  wordt  gehouden met  voer tu igen op wegen a ls  bedoeld  in  de Wegenver-
keerswet  1994 dan i s  -  naast  ar t ike l  10 juncto ar t ike l  148 Wegenverkeerswet  1994 -  ar t ike l  
2 :25 van toepass ing .  De evenementenbepal ing i s  namel i jk  van een gehee l  andere  orde dan de 
wedstr i jdbepal ingen u i t  de Wegenverkeerswetgeving .  De burgemeester  kan op grond van an-
dere  mot ieven,  zoa ls  openbare  orde ,  ve i l ighe id in  het  a lgemeen en zede l i jkheid  en gezond-
he id ,  we igeren medewerking te  ver lenen aan het  evenement ,  in  casu de wedstr i jd  op de open-
bare  weg.  In d ie  z in i s  de evenementenbepal ing  aanvul lend op de westr i jdbepa l ingen u i t  de 
Wegenverkeerswetgeving.  Vindt  echter  een wedstr i jd  met  een motorvoertu ig  of  bromfie ts  
p laats  op een terre in dat  n iet  behoort  tot  een weg a ls  h ier  bedoe ld ,  dan moet  daarvoor een 
vergunning verkregen z i jn  van de burgemeester  op grond van ar t ike l  2 :25 .  Op grond van de 
ar t ike l  2 :25 ge ldt  voor  andere wedstr i jden op of  aan de weg eveneens een vergunningpl icht .  
Hierb i j  moet  gedacht  worden aan bi jvoorbee ld “vossenjachten” ,  droppings  e .d .  
Kle in  evenement  
 
Voor  het  organiseren van k le ine  evenementen zoa ls  de barbecue  en/of s traat fees t  i s  in  het  
kader  van de verminder ing van administrat ieve lasten voor de burger  gekozen voor een mel-
d ingspl icht .  Een k le in  evenement  va l t  onder  het  begr ip evenement ,  maar  onder  voorwaarden 
is  er  geen vergunning vere is t .  In het  derde  l id  is  een k le in  evenement  daarom gedef in ieerd .  
Het  moet  gaan om k le inscha l ige  act iv i te i ten d ie  niet  l anger  duren dan één dag en d ie  z ich in 
de openbare  ru imte  afspe len met  a l s  doe l  vermaak en ontspanning te  b ieden.  
 
Artikel  2 :25 Evenement 
Evenementen vervul len een be langr i jke  funct ie  in  de gemeenten.  Er  worden verschi l lende 
evenementen georganiseerd ,  grootschal ig ,  met  u i t s t ra l ing  voor b i jv .  de  he le  s tad ,  midde lgroot  
of  k le inschal ig ,  b i jvoorbee ld beperkt  tot  de e igen straat .  Voor  een goed ver loop van een eve-
nement moeten verschi l lende be langen worden afgewogen en duide l i jke  afspraken met  de  
organisator  worden gemaakt .  
 
Dit  ar t ike l  wordt  besproken in  het  Evenementen be le id Gemeente Haren (door de raad vast -
geste ld  op 26 januar i  2009) .   
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Artikel  2 :26 Ordeverstoring 
Het is  verboden b i j  een evenement  de orde  te  verstoren.  
  
Afde l ing  8  Toez i ch t  op  openbar e  in r i ch t ing en  
 
Artikel  2 :27 Begripsbepal ingen 
In p laats  van de term "horecabedr i j f"  wordt  nu de term "openbare  inr icht ing" gebruikt .  Di t  
voor  de  duide l i jkhe id .  In  de  Drank- en Horecawet  wordt  namel i jk  met  "horecabedr i j f"  a l leen 
gedoe ld op bedr i jven waar  bedr i j f smat ig  of  anders  dan om niet  a lcoholhoudende drank wordt  
vers t rekt  voor  gebruik ter  p laatse,  de zogenaamde "natte  horeca" .  De bepa l ingen in de APV 
betreffen ju is t  ook de bedr i jven waar  geen a lcoholhoudende drank wordt  verstrekt ,  de zoge-
naamde "droge  horeca" :  tearooms,  lunchrooms en derge l i jke ,  maar  ook coffeeshops .  
 
Artikel  2 :28 Terrasexploitat ie  
Dit  ar t ike l  i s  samen met  het  ter rassenbe le id  vastgeste ld  door de raad d .d .  18-02-2008.   
 
Exploitatie openbare inrichting 
Het intrekken van de  vergunningspl icht  i s  komen te  verva l len b i j  raadsbes lu i t  van 19 decem-
ber  2005.  
 
Artikel  2 :29 Slui t ingst i jd 
Art ike l  2 :29 voorz iet  in  een s lu i t ingsrege l ing .  Gronds lag  voor  de in de APV opgenomen s lu i -
t ingsbepa l ingen is  a r t ike l  149 Gemeentewet .  De gemeenteraad kan verp l ichte  s lu i t ingst i jden 
voor  openbare  inr icht ingen vasts te l len in het  be lang van de openbare orde.  Deze bevoegd-
he id houdt  ook in dat  een afwi jkende s lu i t ingspl icht  kan worden vastgeste ld voor de zondag.  
Volgens  HR 22-07-1960,  AB 1961,  p .  15 ,  be let  d i t  ar t ike l  de  raad n ie t  om voor  de  zondag een 
afwi jkende rege l ing te  t re ffen voor de s lu i t ingst i jden van cafés  e .d .  mits  de grond voor  de 
afwi jk ing van de voor de andere  dagen ge ldende rege l ing niet  ge legen is  in  het  b i jzondere  
karakter  van de  zondag.  Volgens de Hoge Raad beoogt  de Zondagswet  naar  haar  s trekking  
n iet  de  gemeente l i jke  wetgever  te  beperken in z i jn  bevoegdhe id om ter  afwer ing van versto-
r ing van de openbare orde voorz ien ingen te  t re ffen.  
De s lu i t ingsbepa l ingen betreffen de gedee l ten van de inr icht ing ,  waar in de  e igenl i jke  horeca-
werkzaamheden worden u i tgeoefend:  een op het  t rot to ir  ges i tueerd terras  behoort  we l  tot  de  
inr icht ing ,  de z ich boven de  inr icht ing  bevindende woning van de explo i tant  n ie t .  Ook sport -
kant ines ,  soc iëte i ten,  c lubloka len,  verenig ingsgebouwen e .d .  z i jn a l s  inr icht ing aan te  merken.  
Het  bes loten karakter  van een horecabedr i j f  kan de veronderste l l ing wekken dat  de in  de 
APV opgenomen s lu i t ings t i jden n iet  van toepass ing z i jn op dat  bedr i j f :  immers ,  volgens  de 
jur i sprudent ie  kan een gemeente l i jke  verordening geen act iv i te i ten betreffen d ie  e lk karakter  
van openbaarhe id missen.  Dit  kan echter  n iet  worden gezegd van act iv i te i ten d ie  een weer-
s lag hebben op een openbaar  be lang,  waarvan ook sprake is  b i j  bes loten horecabedr i jven.  De 
s lu i t ingsuurbepal ing z ie t  n ie t  op act iv i te i ten b innen het  bedr i j f ,  maar  op de (nade l ige)  in-
v loed d ie  daarvan u i tgaat  op de omgeving :  b i jvoorbee ld in de  vorm van over las t  van komende 
en gaande bezoekers  (het  aan en af r i jden van auto 's ,  het  s laan met  port ieren,  c laxonneren,  
mense l i jk  s temgelu id e .d . ) .  
 
Vierde  l i d  
Voor het  horecagedee l te  ge ldt  deze lfde s lu i t ings t i jd  a l s  voor  de winkel  om te  voorkomen dat  
de horeca-act iv i te i ten na s lu i t ingst i jd  worden voortgezet .  
 
Vij fd e  l id  
Een openbare inr icht ing a l s  bedoeld  in  ar t ike l  2 :27 kan vergunningpl icht ig  z i jn volgens de 
Wet mi l ieubeheer  (Wm) of  onder  de werk ing van het  Act iv i te i tenbes lu i t  va l len.  Aan een vol -
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gens de wet  te  ver lenen vergunning kunnen voorschr i f ten worden verbonden en/of nadere 
e isen worden geste ld  om indirecte  gevolgen van de inr icht ing te  voorkomen.  
 
De s lu i t ingsbepa l ingen van de  APV ge lden derha lve n iet  voor  zover  de  op de  Wm gebaseerde  
voorschr i f ten van toepass ing  z i jn .  Wat betekent  d i t  voor de  re ikwi jd te  van de  APV bepa l in-
gen? De Wm beoogt  een u i tputtende rege l ing  te  geven ter  voorkoming of  beperking  van a l le  
nade l ige  gevolgen van het  mi l ieu door  het  in  werk ing z i jn  van krachtens d ie  wet  aangewezen 
inr icht ingen.  De gemeenteraad  is  n iet  bevoegd d ie  rege l ing  b i j  verordening aan te  vu l len,  
indien daarmee wordt  beoogd deze lfde belangen te  beschermen.  
De raad kan dus n iet  aanvul lend v ia  de  APV gevaar ,  schade of  h inder  of  andere be langen d ie  
onder  het  begr ip "bescherming van het  mi l ieu" va l len,  tegengaan d ie  wordt  veroorzaakt  door 
een inr icht ing  d ie  vergunningpl icht ig  i s  ingevolge  de Wm. 
 
Artikel  2 :30 Afwijking s lui t ingst i jd;  t i jdeli jke s lui t ing 
Eers t e  l id  
Art ike l  174 van de Gemeentewet  vormt de gronds lag voor de bevoegdheid om een of  meer  
horecabedr i jven t i jde l i jk  a fwi jkende s lu i t ingsuren op te  leggen of  t i jde l i jk  te  s lu i ten.  Aanle i -
d ing voor  t i jde l i jke  afwi jk ing of  s lu i t ing  moet  z i jn  ge legen in het  be lang van de openbare  
orde,  ve i l ighe id of  gezondhe id ,  of  in b i jzondere omstandigheden (zoa ls ,  a l  dan n ie t  loka le ,  
feestdagen) .  Het  bet ref t  een a lgemene bevoegdheid d ie  z ich n iet  a l leen kan u i t s t rekken tot  
een maar  ook tot  meer  of  ze lfs  tot  a l l e  in de  gemeente  aanwezige  horecabedr i jven.  Wel  be-
perkt  de  bevoegdhe id z ich tot  het  t i jde l i jk  vas ts te l len van afwi jkende s lu i t ings t i jden of  tot  
t i jde l i jke  s lu i t ing .  
 
Artikel  2 :31 Verboden gedragingen 
Onde r  a :  
Deze bepa l ing geeft  een verbod om de orde  in  horecabedr i jven te  vers toren,  dat  z ich in z i jn  
a lgemeenhe id tot  bezoekers  r icht .  
 
Onde r  b :  
De s lu i t ingsbepa l ingen r ichten z ich tot  explo i tant .  Het  tweede l id  r icht  z ich tot  de (potent ië -
le )  bezoeker  van de inr icht ing .  Als  d ie  z ich met  goedvinden van de  explo i tant  in  de  inr icht ing 
bevindt  in  de t i jd  dat  de inr icht ing ges loten moet  z i jn ,  overtreedt  h i j  ar t ike l  2 :30.  Als  h i j  
geen toestemming van de exploi tant  heeft  en n iet  weggaat  a ls  de exploi tant  dat  vraagt ,  over-
treedt  h i j  a r t ike l  138 van het  Wetboek van Strafrecht  ( lokaa lvredebreuk) .  
 
Artikel  2 :32 Handel binnen openbare inrichtingen 
Dit  art ike l  bet reft  een verbod van he l ing ;  het  gaat  om het  oude art ike l  2 .5 .5  u i t  a fde l ing  12 
(bet reffende he l ing)  dat  in  2008 naar  deze  afdel ing verhuisd i s ,  met  de bedoe l ing om a l le  
ar t ike len betreffende openbare  inr icht ingen b i j  e lkaar  te  p laatsen.  Met  de te rm ‘gebru ikte  of  
ongerege lde  goederen’  worden deze l fde goederen bedoe ld a ls  in  ar t ike l  437 van het  Wetboek 
van Strafrecht .  
Het  i s  bekend dat  in sommige  cafés  rege lmat ig  ges to len goed wordt  verhande ld .  
In  een aanta l  grote  s teden doet  z ich het  verschi jnse l  voor dat  drugvers laafden naar  bepaalde  
cafés  gaan om daar  gesto len goederen aan de man te  brengen.  Art ike l  2 :32 s lu i t  aan op het  in 
ar t ike l  14 Drank en Horecawet  neerge legde verbod tot  het  u i toefenen van de k le inhande l .  Dit  
laats te  verbod z iet  echter  s lechts  op verkoophande l ingen.  
Omdat  ar t ike l  2 :32 een verbod bevat  voor  de explo i tant  (en niet  voor de hande laar) ,  kan d i t  
ar t ike l  n ie t  worden gebaseerd op ar t ike l  437ter  of  ar t ike l  437 Wetboek van Strafrecht .  Het  
ar t ike l  i s  vastgeste ld  op bas is  van ar t ike l  149 Gemeentewet ,  te rwi j l  de  s trafsanct ie  i s  geba-
seerd op ar t ike l  154 Gemeentewet .  
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Artikel  2 :34 Het col lege als  bevoegd bestuursorgaan 
Het begr ip "openbare inr icht ing" a ls  omschreven in  ar t ike l  2 :27  z ie t  ook op inr icht ingen d ie  
n ie t  voor  het  publ iek toeganke l i jk  z i jn ,  zoa ls  bes loten soc ië te i ten en geze l l ighe idsverenig in-
gen.  Gelet  op ar t ike l  174 van de Gemeentewet  i s  in  dat  geva l  n iet  de  burgemeester  maar  het  
co l lege het  bevoegde bestuursorgaan.  De tekst  i s  in  overeenstemming gebracht  met  d ie  van 
ar t ike l  174 van de  Gemeentewet .  
Het  oude ar t ike l  2 .3 .1 .8  (Toegang ambtenaren van pol i t ie )  i s  in  2002 geschrapt ,  omdat  de  
toez ichthoudende bevoegdheden van de  contro lerende (pol i t ie ) funct ionar issen nu gerege ld  
z i jn  in hoofdstuk 5 ,  afde l ing 2 ,  van de Awb.  Het  oude ar t ike l  2 .3 .1 .9  (zake l i jk  karakter  van de 
vergunning)  i s  geschrapt  ( ledenbr ief  97/144) .  In d i t  ar t ike l  was de  overdraagbaarheid  van de  
exploi tat ievergunning gerege ld .  In prakt i jk  b leek dat  de persoon van de explo i tant  een be-
langr i jke  ro l  spee l t  in  de  vraag in  hoeverre  een horecabedr i j f  het  woon- en leefk l imaat  aan-
tast ,  dan we l  nade l ige  inv loed heeft  op de openbare orde .  Dit  ge ldt  des  te  meer  voor de cof-
feeshops ,  d ie  ook onder  het  s te lse l  van een over las tvergunning voor horecabedr i jven va l len.  
Door het  verva l len van ar t ike l  2 .3 .1 .9  is  de  explo i ta t ievergunning persoonl i jk  van aard ge-
worden (ar t ike l  1 :5) .  
 
Afde l ing  9 Toez i ch t  op  in r i ch t in g en  t o t  h e t  v e r s cha f f en  van  na ch t v e rb l i j f  
 
Artikel  2 :35 Begripsbepal ing 
In deze afdel ing wordt  verstaan onder  inr icht ing :  e lke a l  dan n iet  bes loten ru imte waar in ,  in 
de u i toefening van beroep of  bedr i j f ,  aan personen de  moge l i jkhe id van nachtverbl i j f  of  ge le-
genhe id  tot  kamperen wordt  verschaf t  
 
Inr i ch t in g  
Het begr ip “ inr icht ing” a l s  h ier  omschreven s lu i t  aan b i j  ar t ike l  438 Wetboek van Strafrecht ,  
dat  z iet  op het  a ls  beroep verschaffen van nachtverbl i j f  aan personen (eerste  l id)  en op het  
a l s  beroep of  gewoonte  beschikbaar  s te l len van een terre in voor het  houden van nachtverbl i j f  
of  het  p laatsen van kampeermidde len e .d .  ( tweede l id) .  
De def in i t ie  van “houder”  zoals  deze werd  gegeven in ar t ike l  2 .3 .2 .1 ,  tweede l id  (oud)  i s  ge-
schrapt .  Het  begr ip  “houder” i s  een ouderwets  begr ip en er  wordt  s lechts  in  de ar t ike len 2 :36 
en 2 :38 van gesproken.  Op die  p laatsen i s  “houder” vervangen door  “explo i tant  of  fe i te l i jk  
le id inggevende” .  Er  i s  geen inhoudel i jke  wi jzig ing beoogd.  Houder  (dus  explo i tant  of  le i -
d inggevende)  kan ook een rechtspersoon z i jn ,  in  we lk geva l  moet  worden aangenomen dat  de 
reg is t rat iepl icht  de  d irecteur  betref t :  HR 14-06-1955,  NJ 1956,  38.  
 
Artikel  2 :36 Kennisgeving exploitat ie  
Art ike l  2 :36 s trekt  e r toe ,  dat  de  burgemeester  een zo vol led ig  mogel i jk overz icht  heeft  van de  
in  de gemeente  aanwezig  nachtverbl i j f  en kampeer inr icht ingen.  
 
Artikel  2 :37 Nachtregister  
[gereserveerd]  
 
De p l icht  tot  het  b i jhouden van een nachtreg is ter  door  de explo i tant  van de  inr icht ing  i s  
neerge legd in  ar t ike l  438 van het  Wetboek van Strafrecht .  In  2008 i s  het  oude ar t ike l  2 .3 .2 .3 
geschrapt .  In  dat  a r t ike l  g ing  het  om de  verpl icht ing een door de  burgemeester  vastgeste ld 
mode l  te  gebru iken.  De meeste  gemeenten schr i jven zo’n mode l  n iet  (meer )  voor .  Dit  was 
een reden tot  schrappen van het  ar t ike l .  Door  het  vormvr i j  maken van het  reg is ter  wordt  ook 
een ver l icht ing van administrat ieve lasten beoogd.  
 
Artikel  2 :38 Verschaff ing gegevens nachtregister  
Degene d ie  in  een inr icht ing nachtverbl i j f  houdt  of  de  kampeerder  is  verpl icht  de  explo i tant  
of  fe i te l i jk  le id inggevende van d ie  inr icht ing vol led ig  en naar  waarhe id naam,  adres ,  woon-
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plaats ,  geboortedatum,  geboorteplaats ,  betrekking,  dag  van aankomst  en de dag van ver trek 
te  verst rekken.  
  
Art ike l  2 :38 komt de  explo i tant  van een inr icht ing  tegemoet .  Degene  d ie  in  de inr icht ing de  
nacht  doorbrengt ,  i s  op grond van deze bepa l ing verp l icht  de voor reg is t ra t ie  vere is te  gege-
vens vol ledig  en naar  waarhe id  aan de explo i tant  te  verst rekken.  
 
Afde l ing  10 Toez i ch t  op  sp e e l g e l e g enheden  
 
Artikel  2 :39 Speelgelegenheden 
Eers t e  l id  
Het begr ip “spee lge legenhe id” a ls  omschreven in het  eerste  l id ,  bet ref t  iedere  openbare  ge le -
genhe id waar in de  moge l i jkhe id wordt  geboden enig  spe l  te  beoefenen waarbi j  ge ld of  in ge ld  
inwisse lbare  voorwerpen kunnen worden gewonnen of  ver loren.  In de Wet  op de  Kansspe len 
i s  een u i tputtende rege l ing neerge legd ten aanzien van de kansspe len a ls  bedoeld in  ar t ike l  1  
van d ie  wet ,  zoa ls  spee lcas ino’s  en spee lautomaten.  De wet  is  n ie t  van toepass ing op spe len,  
met  u i tzonder ing van behendighe idsautomaten,  waarbi j  de  spe lers  door  hun behendighe id de  
kans  om te  winnen kunnen vergroten .  Voor  deze categor ie  spee lge legenheden is  d i t  a r t ike l  
bedoeld .  Het  gaat  dus om spee lge legenheden,  waar  de Wet op de Kansspe len geen betrekk ing 
op heef t .  
Het  gaat  om ge legenheden waar  bedr i j f smat ig  of  in een omvang a lsof  deze bedr i j f smat ig  i s  de 
mogel i jkhe id wordt  geboden enig  spe l  te  beoefenen a ls  bedoeld  in l id  1 .  De houder  van een 
café  waar in bezoekers  het  kaar tspe l  kunnen beoefenen,  hoef t  n iet  zonder  meer  over  vergun-
ning te  beschikken maar  s lechts  ind ien de  moge l i jkhe id daar toe bedr i j f smat ig  of  in een om-
vang a lsof  deze bedr i j fsmat ig  i s  wordt  aangeboden.  Bepaa lde kaartspelen ,  zoa ls  poker ,  wor-
den beschouwd a ls  kansspe len .  Als  d ie  kaartspe len worden gespee ld met  de bedoe l ing om 
pr i jzen te  winnen zonder  dat  de  organisator  over  een vergunning beschikt ,  i s  dat  op grond 
van de  Wet op de kansspe len verboden.  
 
Tweede  en  d e rd e  l id  
De vergunningspl icht  ge ldt  het  (doen)  explo i teren van een spee lge legenhe id .  Art ike l  2 :39 
heef t  het  beschermen van de openbare  orde en het  woon en leefk l imaat  a l s  doe l  en heeft  
daarmee een ander  mot ief  dan de  Wet  op de  Kansspe len.  Oogmerk van de Wet  op de Kans-
spe len is  het  in goede banen le iden van kansspe len ,  waarbi j  de  consument beschermd d ient  te  
worden tegen gokvers laving en cr imina l i te i t  moet  worden tegengegaan.  
De Wet op de Kansspe len geeft  de burgemeester  noch het  col lege de  bevoegdheid  om een 
i l l ega le  spee lge legenheid te  s lu i ten .  In  de  prakt i jk  is  d i t  evenwel  vanwege de  negat ieve  u i t -
s t ra l ing en het  i l lega le  karakter  van de spee lge legenheid  vaak we l  wense l i jk .  Daarom is  in  d i t  
a r t ike l  een vergunningspl icht  opgenomen,  met  in het  derde l id  de  moge l i jkheid  om de ver-
gunning te  weigeren a ls  naar  het  oordee l  van de burgemeester  moet  worden aangenomen dat  
de woon- en leefs i tuat ie  in  de omgeving van de  spee lge legenhe id of  de openbare orde op 
ontoe laatbare  wi jze  nadel ig  wordt  be ïnvloed door  de explo i tat ie  van de spee lge legenhe id ,  dan 
we l  er  s t r i jd  bestaat  met  een ge ldend bestemmingsplan.  Als  een spee lge legenhe id geen ver -
gunning heeft ,  heef t  de  burgemeester  volgens ar t ike l  125 van de Gemeentewet  de  bevoegd-
he id bestuursdwang toe te  passen.  In ar t ike l  1 :6  van de  APV zi jn  voorwaarden opgenomen 
waaronder  de  vergunning kan worden ingetrokken of  gewi jz igd .  
 
Lex s i l en c i o  po s i t i v o  
Deze  vergunning beoogt  de  bescherming van met  name de openbare orde .  Daarnaast  spee l t  
het  bestr i jden van gokvers lav ing een ro l .  Het  i s  hoogst  onwense l i jk  z i jn  a ls  deze vergunning 
van rechtswege  wordt  ver leend voordat  er  een inhoudel i jke  toets  van de aanvraag heef t  
p laatsgevonden en i s  vol tooid .  Een lex  s i lenc io pos i t ivo is  h ier  dan ook nie t  wense l i jk  om 
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dwingende redenen van a lgemeen belang,  zoals  de openbare orde en volksgezondhe id .  Para-
graaf  4 .1 .3 .3 .  Awb wordt  n iet  van toepass ing verklaard.  
 
Afde l ing  11 Maat r e g e l en  t e g en  ov e r l a s t  en  ba ldad ighe id  
 
Artikel  2 :41 Betreden gesloten woning of lokaal  
Eers t e  l id  
De burgemeester  i s  op grond van ar t ike l  174a van de Gemeentewet  bevoegd tot  s lu i t ing van 
woningen van waaru i t  (drugs)over last  wordt  veroorzaakt .  Aangez ien d i t  ar t ike l  in  de Ge-
meentewet  n iet  de  rechtsgevolgen van de s lu i t ing rege l t ,  verdient  het  aanbevel ing  di t  in  de 
APV te  rege len.  Het  i s  aan te  raden om voor de  geva l len waar in de  woning n ie t  i s  verzege ld  
of  de verzege l ing reeds verbroken een s trafbepa l ing zoa ls  in  het  eerste  l id  van art ike l  2 :41 op 
te  nemen,  waar in een sanct ie  wordt  geste ld op overt red ing van het  verbod.  
Vóór  2002 was het  oude ar t ike l  2 .4 .1  genummerd a ls  2 .4 .1a .  Het  daarvoor  bestaande Art ike l  
2 .4 .1  over  kraken van gebouwen is  a l  daarvoor geschrapt  wegens  s t r i jd  met  hogere rege lge-
v ing .  
 
Tweede  l id  
Het tweede  l id  van art ike l  2 :41 is  gebaseerd  op de bevoegdhe id van de burgemeester  ex ar t i -
ke l  13b van de Opiumwet  tot  toepass ing van bestuursdwang a ls  in voor het  publ iek toeganke-
l i jke  loka len en daarb i j  behorende erven drugs  a ls  bedoeld  in ar t ike l  2  of  3  van de  Opiumwet  
worden verkocht ,  afge leverd,  verst rekt ,  of  daarvoor aanwezig  z i jn .  Zie  verder  onder  toe l ich-
t ing eers te  l id .  Met  de laats te  wi jz ig ing van de Opiumwet  i s  het  ook mogel i jk  om op te  t reden 
tegen drugshandel  vanuit  woningen en n ie t  voor het  publ iek toeganke l i jke  loka len.  In 2007 is  
het  tweede l id  daarop aangepast  ( ledenbr ief  Lbr .07/125) .  
 
Derde  l i d  
Aangezien de s i tuat ie  kan ontstaan dat  personen de woning of  het  lokaa l  moeten bet reden 
wegens  dr ingende redenen,  i s  het  derde  l id  aan art ike l  2 :41 toegevoegd.  Anders  zou het  ver -
bod u i t  het  eers te  l id  wel  erg  absoluut  z i jn .  
 
Vierde  l i d  
Vanwege de  grote  persoonl i jke  gevolgen d ie  aan het  s lu i ten van een woning kunnen zi jn  ver-
bonden,  i s  in  het  v ierde l id  een moge l i jkhe id voor ontheff ing  van het  verbod opgenomen.  
Ook bi j  de  s lu i t ing van een lokaa l  op grond van ar t ike l  13b van de Opiumwet  kan b i jvoor-
bee ld  ontheff ing  ver leend worden aan de explo i tant  ze l f  en z i jn  gez ins leden.  Het  lokaa l  b l i j f t  
dan we l  ges loten voor  het  publ iek.  
 
Artikel  2 :42 Plakken en kladden 
Eers t e  l id  
In het  eers te  l id  i s  sprake van een absoluut  verbod.  In de  term “bekladden” l ig t  reeds  bes lo-
ten dat  het  daarb i j  n ie t  gaat  om meningsui t ingen a ls  bedoe ld in  ar t ike l  7  van de  Grondwet ,  
ar t ike l  10 EVRM en ar t ike l  19 IVBPR.  
 
Tweede  l id  
Het aanbrengen van aanplakbi l je t ten op een onroerende zaak kan worden aangemerkt  a ls  een 
midde l  tot  bekendmaking van gedachten en gevoe lens dat  naast  andere  midde len ze l fs tandige  
betekenis  heef t  en met  het  oog op d ie  bekendmaking in  een bepaa lde  behoefte  kan voorzien.  
 
Vri jhe id  van men ingsu i t in g  
Op het  in ar t ike l  7  van de Grondwet  gewaarborgde grondrecht  zou inbreuk worden gemaakt  
a l s  d ie  bekendmaking in het  a lgemeen zou worden verboden of  van een voorafgaand over-
he idsver lof  afhanke l i jk  zou worden geste ld .  Art ike l  2 :42 maakt  op d i t  grondrecht  geen in-
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breuk,  aangezien het  h ier in  neerge legde verbod krachtens het  tweede l id  u i t s lu i tend een be-
perk ing van het  gebru ik van d i t  midde l  van bekendmaking meebrengt ,  voorzover  door dat  
gebruik  een anders  recht  wordt  geschonden.  De e is  dat  “plakken” s lechts  i s  toegestaan indien 
d i t  geschiedt  met  toestemming van de rechthebbende,  komt in  het  geva l  dat  de  gemeente d ie  
rechthebbende i s ,  n ie t  neer  op het  afhankel i jk  s te l len van dat  aanplakken van een vooraf -
gaand ver lof  van de overhe id a l s  bedoe ld in  ar t ike l  7  van de Grondwet .  De gemeente d ie  a ls  
e igenares  van een onroerende zaak toestemming ver leent  of  we iger t ,  hande l t  namel i jk  in haar  
pr ivaatrechte l i jke  hoedanigheid .  
Art ike l  2 :42 verdraagt  z ich ook met ar t ike l  10 EVRM en ar t ike l  19 IVBPR,  aangez ien de be-
perk ing in  de u i toefening van het  recht  op vr i je  meningsui t ing dat  u i t  de  toepass ing  van ar t i -
ke l  2 :42 kan voortv loe ien ,  kan worden aangemerkt  a ls  nodig in  een democrat ische samenle-
v ing ter  bescherming van de openbare  orde .  
Een voorwaarde i s  echter  we l  dat  de gemeente moet  zorgen voor voldoende p lakplaatsen.  
Volgens het  v ierde l id  kan het  co l lege aanplakborden aanwi jzen en daarvoor nadere  rege ls  
s te l len .  Doet  de gemeente  d i t  n iet ,  dan is  er  volgens jur isprudent ie  we l  sprake  van str i jd  met  
ar t ike l  7 ,  van de Grondwet  en ar t ike l  10 EVRM. Men volgt  in  het  a lgemeen de  norm van 1 
p lakbord of  –zui l  op de 10 .000 inwoners .  Zie  daarover :  M.  Geertsema in  de noot  onder  
ABRS 05-06-2002 in JG 02.0221. .  
 
Doen p lakken o f  do en  aanbr eng en  
H het  verbod van het  tweede  l id ,  onder  a ,  in  d ie  z in u i tgebre id  dat  nu ook het  “doen” p lak-
ken of  het  op andere  wi jze  “doen” aanbrengen van aanplakbi l je t ten onder  de verbodsbepa l ing 
va l t .  Dit  vanwege  de jur isprudent ie  van de  Afdel ing bestuursrechtspraak Raad van Sta te .  On-
der  “doen” aanplakken verstaat  de  Afde l ing het  geven van opdracht  om te  p lakken of  een 
ac t ieve  bemoeienis  daarmee hebben.  In d ie  geva l len kan de  gemeente  dus met  succes handha-
ven.  
Onder act ieve bemoeienis  wordt  door  de Afde l ing  n iet  vers taan:  door  het  enke le  verstrekken 
van aanplakbi l je t ten anderen in de  ge legenhe id s te l len om deze aan te  brengen;  het  a l leen 
maar  n iet  tegengaan van het  aanplakken;  het  op internet  p laatsen van posters  d ie  men voor 
e igen gebruik  kan u i tpr inten,  terwi j l  onder  dat  e igen gebru ik mede wordt  verstaan het  hangen 
van posters  in  de s tad .  
Men moet  b i j  de  handhaving de opdrachtgever  we l  een rede l i jke  termi jn gunnen om bi j  de  
door haar  ingeschake lde p lakbedr i jven te  achterha len waar  de bet ref fende posters  geplakt  
waren en de verwi jder ing van d ie  posters  te  bewerkste l l igen .  Naast  de  bestuur l i jke  mogel i jk-
heden tot  handhaving en kostenverhaa l ,  kan de  rechthebbende z i jn kosten op de opdrachtge-
ver  ook verha len met  inschake l ing van de burger l i jke  rechter .  
 
Artikel  2 :43 Vervoer plakgereedschap e.d.  
Door deze  bepa l ing wordt  de effect iv i te i t  van het  in het  vor ige  ar t ike l  opgenomen aanplak-
verbod vergroot .  Het  tweede  l id  rege l t  een rechtvaard ig ingsgrond voor  d ie  geva l len dat  de in  
het  eerste  l id  genoemde s toffen en voorwerpen niet  waren bestemd om te  p lakken of  te  k lad-
den.  Het  bepaa lde  in  het  tweede l id  s t r i jdt  n iet met  het  in  ar t ike l  6 ,  tweede l id ,  EVRM neer-
ge legde beginse l ,  dat  een verdachte  tegen wie  een s trafvervolg ing aanhangig  is ,  n ie t  i s  gehou-
den z i jn  onschuld te  bewi jzen en dat ,  voordat  z i jn  schuld  op wett ige  wi jze  i s  vastgeste ld ,  
waarbi j  hem de  ge legenhe id i s  geboden z ich te  verded igen,  de rechter  hem niet  a ls  schuld ig  
mag aanmerken.  
Deze  bepa l ing maakt  geen inbreuk op enige bepal ing van het  Wetboek van Strafvorder ing en 
i s  evenmin in  s t r i jd  met  en ige andere wetsbepal ing  noch met  en ig  tot  de a lgemene rechtsbe-
g inse len te  rekenen beg inse l  van s t rafprocesrecht .  
Bi j  de  voorgeste lde  redact ie  i s  het  de  opspor ingsambtenaar  en het  OM mogel i jk  gemaakt  aan 
de hand van de  omstandigheden of  verkregen indrukken na  te  gaan of  er  a l  dan n iet  sprake  is  
van een overt red ing a ls  bedoeld  in  het  eerste  l id .  
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Artikel  2 :44 Vervoer inbrekerswerktuigen 
Deze verbodsbepal ing beoogt  het  p legen van misdr i jven zoa ls  d iefsta l  met  braak te  bemoei -
l i jken.  
 
Regulerend optreden van de gemeente  wordt  onder  andere beperkt  door de part icu l iere  s feer .  
Dit  houdt  in dat  een gemeente  onbevoegd i s  zaken te  rege len d ie  zodanig de pr ivé-sfeer  van 
burgers  raken,  dat  z i j  n ie t  meer  tot  de huishouding van de gemeente  gerekend kunnen wor-
den.  De vraag r i j s t  of  een verbodsbepa l ing inzake het  vervoeren van een tas  in de  nabi jhe id 
van winke ls  d ie  kennel i jk  i s  toegerust  om winke ld iefs ta l len te  p legen,  inbreuk maakt  op de 
pr ivé-sfeer  van burgers .  Het  antwoord i s  bevest igend.  Immers  door  het  opnemen van een 
derge l i jke  bepa l ing wordt  het  mogel i jk  om e lke wi l lekeur ige  burger  met  een derge l i jke  tas  op 
s t raat  aan te  houden terwi j l  er  nog geen s t rafbaar fe i t  i s  gepleegd.  Voorts  i s  een winke l  een 
pr ivé-gebied dat  wordt  opengeste ld  voor  het  publiek .  De kans i s  groot  dat  deze  verbodsbepa-
l ing door  de  rechter  onverbindend wordt  verk laard om bovengenoemde redenen.  Het  OM is  
in  het  a lgemeen ook n ie t  enthous ias t  om op grond van een derge l i jke  APV-bepal ing te  ver-
volgen.  
 
Artikel  2 :45 Betreden van plantsoenen e.d.  
Het is  aan degene  die  daartoe n iet  bevoegd is  verboden zonder  ontheff ing  van het  col lege 
z ich te  bevinden in  of  op b i j  de  gemeente  in onderhoud z i jnde parken,  wandelp laatsen,  p lant-
soenen,  groenstroken of  grasperken,  bu iten de  daar in ge legen wegen of  paden.  
 
Deze  bepa l ing spreekt  voor  z ich .  
 
Artikel  2 :46 Ri jden over  bermen e.d.  
Deze bepa l ing strekt  ter  bescherming van de bermen,  g looi ingen en z i jkanten van wegen.  
Bermen,  g looi ingen en z i jkanten maken dee l  u i t  van de  weg.  Deze  bepa l ing z iet  derha lve op 
het  verkeer  op wegen in de  z in van de wegenverkeerswetgev ing,  maar  kan a l s  toe laatbaar  
worden beschouwd naast  deze  wetgeving .  Op bas is  van art ike l  149 Gemeentewet  i s  de ge-
meente l i jke  wetgever  immers  bevoegd tot  het  s tel len van rege ls  d ie  andere  be langen dan ver-
keersbe langen d ienen,  tenzi j  deze rege ls  het  s te lse l  van de wegenverkeerswetgeving doorkru i -
sen.  Dat  i s  h ier  n iet  het  geval .  Het  verbod heeft  s lechts  betrekking op voer tu igen d ie  n iet  
voorz ien z i jn  van rubberbanden.  
De beperk ing  van het  verbod tot  voertu igen d ie  n iet  z i jn  voorz ien van rubberbanden,  b l i jk t  
in  de prakt i jk  vragen op te  roepen.  Die beperk ing i s  opgenomen omdat  ju is t  d ie  voertu igen 
schade kunnen aanr ichten.  Verder  wordt  h iermee voorkomen dat  het  domein van de Wegen-
verkeerswet  wordt  bet reden.  
Het  r i jden met  en parkeren van voer tu igen,  inc lus ie f  d ie  met  rubberbanden in  n ie t  van de 
weg ( in  de z in van de wegenverkeerswetgeving)  dee l  u i tmakende groenstroken,  wordt  gere-
ge ld  in ar t ike l  5 :11 (aantas t ing groenvoorz ien ingen door voertu igen) .  
 
Artikel  2 :47 Hinderli jk  gedrag op openbare plaatsen 
Op bas is  van ar t ike l  2 :47 (en art ike l  2 :49)  kan tegen vormen van onnodige h inder  of  over las t  
worden opgetreden.  
 
Art ike l  424 van het  Wetboek van Strafrecht  s te l t  “st raa tschender i j”  s t rafbaar ,  te rwi j l  ar t ike l  
426bis  het  be lemmeren van anderen op de openbare  weg met  s t raf  bedre igt .  Art ike l  431 s te l t  
nachte l i jk  burengerucht  s trafbaar .  Deze hande l ingen zou men kunnen omschr i jven a ls  ba lda-
d ighe id .  De omschr i jv ing  i s  echter  s t rakker  dan wat  men in het  taa lgebru ik meesta l  a l s  ba lda-
d ighe id ervaart .  
Art ike l  5 van de Wegenverkeerswet  1994 bepaa l t  dat  het  voor  eenieder  verboden is  z ich zo-
danig  te  gedragen dat  gevaar  op de weg wordt  veroorzaakt  of  kan worden veroorzaakt  dan 
we l  dat  het  verkeer  op de weg wordt  gehinderd  of  kan worden gehinderd.  De s trekking  van 
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het  begr ip  publ ieke ru imte  in  art ike l  2 :47 gaat  verder  dan het  begr ip  weg a ls  bedoeld  in  de 
Wegenverkeerswet  1994,  (z ie  daarvoor de  toel icht ing op ar t ike l  1 .1) .  Voorzover  een h inder-
l i jke  gedrag ing p laatsv indt  op de weg,  a ls  omschreven in ar t ike l  5  van de  Wegenverkeerswet  
1994,  i s  ar t ike l  2 :47 nie t  van toepass ing .  Werd d i t  n ie t  u i tges loten,  dan zou een met  een ho-
gere  rege lgeving s tr i jd ige  s i tuat ie  kunnen ontstaan.  
 
Artikel  2 :48 Verboden drankgebruik 
In d i t  a r t ike l  i s  een verbod opgenomen om in een bepaa ld door het  co l lege  aan te  wi jzen ge-
b ied a lcoholhoudende drank te  nut t igen of  aangebroken f les jes  en b l ik jes  met  derge l i jke  
drank bi j  z ich te  hebben.  Dit  verbod ge ldt  u i teraard  niet  voor terrassen die  dee l  u i tmaken 
van een horecabedr i j f ,  of  voor  een evenement waarbi j  van gemeentewege op grond van art i -
ke l  35 van de Drank en Horecawet  toestemming i s  ver leend om op de p laats  waar  dat  evene-
ment  z ich afspee l t  a lcoholhoudende drank te  vers trekken.  
 
Omvang  g eb i ed  
Er moet  een duide l i jk  omschreven gebied aangewezen worden.  Het  kan b i jvoorbee ld gaan om 
het  u i tgaansgebied in het  centrum of  een park of  p le in  waar  rege lmat ig  over las t  veroorzaakt  
wordt .  
Het  is  n ie t  mogel i jk  het  grondgebied van de he le  gemeente  aan te  wi jzen.  Er  moet  namel i jk  
we l  een concre te  aanle id ing te  z i jn waarom een bepaald  gebied aangewezen wordt .  Een ge-
b ied kan worden aangewezen a l s  gerechtvaard igde vrees  bestaat  voor aantast ing van de open-
bare  orde ,  of  de  openbare  orde is  a l  aangetast .  Als  dat  ge ldt  voor  het  he le  grondgebied van 
de gemeente  i s  het  s tad ium van h inder l i jk  drankgebruik a l lang gepasseerd ,  en heef t  de  bur-
gemeester  z i jn  noodbevoegdheden ui t  de Gemeentewet  nodig .  Daarnaas t  zou het  col lege  b i j  
een a lgemeen verbod e lk a lcoholgebruik op de openbare  weg,  ook van goedwi l lende perso-
nen,  verb ieden.  Daarmee zou er  geen evenred igheid meer  z i jn  tussen midde l  en doe l ,  en dat  
zou in s t r i jd  met  ar t ike l  3 :4 ,  van de Awb.  Dit  ge ldt  ook voor een verbod om onaangebroken 
f les jes  en b l ik jes  b i j  z ich te  hebben,  waar  met  enige  rege lmaat  naar  wordt  gevraagd.  Het  gaat  
de autonome verordenende bevoegdhe id van de  gemeente te  boven om te  bepa len dat  het  
verboden i s  ongeopende f les jes  a lcoholhoudende drank b i j  z ich te  dragen.  
Het  i s  moge l i jk  dat  een verschuiv ing  in  het  gedrag  van de personen in de r icht ing van bui ten 
het  aangewezen gebied ge legen de len van de gemeente  za l  p laa tsv inden.  In  de meeste  geval -
len za l  d i t  echter  n ie t  erg  waarschi jn l i jk  z i jn ,  omdat  mag worden aangenomen dat  de  aange-
wezen plaatsen door hun aantrekke l i jke  karakter  mede bepalend voor  het  verschi jnse l  z i jn .  
Als  er  toch verplaats ing optreedt ,  kan het  col lege  a lsnog ook voor  d ie  nieuwe p le is terp laatsen 
een aanwi jz ingsbes lu i t  nemen.  
 
Vers t o r ing  openbare  o rde  
Bi j  daadwerke l i jke  verstor ing van de openbare orde kunnen op grond van ar t ike l  2  en 12 van 
de Pol i t iewet  beve len tot  verwi jder ing worden gegeven.  Niet  na lev ing daarvan is  s t rafbaar  op 
grond van art ike l  184 van het  Wetboek van Strafrecht .  
Soms (a ls  b i jvoorbee ld wordt  geconstateerd dat  f les jes  worden stukgegooid)  za l  optreden 
mogel i jk  z i jn  aan de  hand van ar t ike l  424 van het  Wetboek van Strafrecht  (ba ldadighe id) .  De 
hanter ing  van deze wetsbepa l ingen is  in  de prakt i jk  echter  n iet  eenvoudig .  Er bestaat  daarom 
behoefte  aan d i t  ar t ike l ,  waardoor optreden in  wat  men zou kunnen noemen de  “voorfase” -  
dus  het  b ier  dr inken op bepaa lde  p laa tsen -  moge l i jk  wordt .  
 
Artikel  2 :49 Verboden gedrag bi j  of  in gebouwen 
Voor  een toe l icht ing wordt  verwezen naar  de toe l icht ing bi j  ar t ike l  2 :47 (Hinder l i jk  gedrag  
op of  aan de  weg) .  
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Artikel  2 :50 Hinderl i jk  gedrag in voor het publiek toegankel i jke ruimten 
Het is  verboden z ich zonder  rede l i jk  doe l  op een voor anderen h inder l i jke  wi jze  op te  hou-
den in of  op een voor het  publ iek toeganke l i jk portaa l ,  te le foonce l ,  wacht lokaa l  voor  een 
openbaar  vervoermiddel ,  parkeergarage ,  r i jwie lsta l l ing  of  een andere  soortge l i jke ,  voor  het  
publ iek  toeganke l i jke  ru imte  dan we l  deze  te  verontre inigen of  te  bez igen voor  een ander  
doe l  dan waarvoor de  desbetreffende ru imte  i s  bestemd.  
 
Deze  bepa l ing i s  opgeste ld om het  misbru ik  van bepaa lde ,  voor  het  publ iek  toeganke l i jke  
ru imten zoa ls  parkeergarages ,  te lefoonce l len en wacht loka len voor  een openbaar  vervoermid-
de l  tegen te  gaan.  In deze bepa l ing wordt  het  woord “ru imte”  gebru ikt  ter  ondersche id ing 
van het  in de  APV voorkomende begr ip “weg”.  Om een indicat ie  te  geven b i j  het  beantwoor-
den van de  vraag op we lke voor het  publ iek  toeganke l i jke  ru imten de bepa l ing het  oog heeft ,  
i s  b i j  wi jze  van voorbeeld een aanta l  ru imten concreet  genoemd.  
Desgewenst  kan deze  reeks  van voorbee lden met  andere  worden u i tgebre id .  Het  ordeversto-
rende e lement  ten s lot te  wordt  door  de z insnede “zonder  rede l i jk  doe l  of  op voor  anderen 
h inder l i jke  wi jze” in de  bepa l ing tot  u i tdrukking gebracht .  
Aan deze bepa l ing bes taa t  behoefte  omdat  op bas is  van art ike l  138 van het  Wetboek van 
Strafrecht ,  bet ref fende  het  wederrechte l i jk  vertoeven ( in  een woning,  bes loten lokaa l  of  erf ,  
b i j  een ander  in gebru ik) ,  s lechts  kan worden opgetreden ind ien er  sprake i s  van een hande-
len van de  rechthebbende.  De pol i t ie  kan n iet  zonder  tussenkomst van de rechthebbende 
optreden.  In het  be lang van de  handhaving van de openbare orde  is  het  wense l i jk  dat  de pol i -
t ie  b i j  ba ldad ig of  ordeverstorend gedrag in ze l fbed ieningsruimten in postkantoren,  en in 
andere  soortge l i jke  voor  het  publ iek toeganke l i jke  ru imten,  onmiddel l i jk kan ingr i jpen,  mede 
om de  e igendommen van derden te  beschermen.   
 
Artikel  2 :51 Neerzetten van f ietsen e.d.  
Het plaatsen van voer tu igen is  op verschi l lende plaatsen gerege ld ,  s teeds met  een wisse lende  
bedoel ing :  de ins tandhouding van het  p lantsoen,  het  tegengaan van d iefs ta l  of  verkeersbelan-
gen.  In d i t  ar t ike l  gaat  het  om de voorkoming van over las t .  
Het  neerzet ten van f ie tsen en bromfietsen tegen panden d ie  n iet  door de e igenaren van de  
voertu igen worden bezocht  of  op plaatsen waar  deze  voertu igen h inder  of  schade  kunnen 
veroorzaken,  geef t  vaak aanle id ing tot  k lachten.  Art ike l  2 :51 geef t  de  mogel i jkhe id  h ier tegen 
op te  t reden.  
 
Artikel  2 :52 Overlast  van f iets  of  bromfiets  op markt en kermisterrein e.d.  
Het is  verboden op de door het  co l lege  of  de  burgemeester  aangewezen uren en p laatsen z ich 
met  een f ie ts  of  bromfiets  te  bevinden op een door het  co l lege  of  de  burgemeester  aangewe-
zen terre in  waar  een markt ,  kermis ,  u i tvoer ing,  b i jeenkomst of  p lecht ighe id gehouden wordt  
d ie  publ iek  trekt ,  mits  d i t  verbod kenbaar  i s  aan de bezoekers  van het  terre in .  
Op grond van het  RVV 1990 kunnen bepaa lde  categor ieën weggebruikers  van bepaa lde  wegen 
worden geweerd .  De achtergrond daarvan i s  het  verkeersbe lang,  hetz i j  de  verkeersve i l ighe id 
of  de vr i jhe id van het  (andere)  verkeer .  Dat  moet  op de in het  reg lement  voorgeschreven 
wi jze  ter  kennis  van de  weggebru iker  worden gebracht .  
Er  kunnen echter  andere mot ieven z i jn  om bepaalde categor ieën weggebru ikers  te  weren.  
Hier  i s  een verbod opgenomen om de f ie ts  of  de bromfiets  mee te  voeren op terre inen ,  waar  
onder  meer  markt  wordt  gehouden,  a l s  dat  marktterre in  door het  co l lege i s  aangewezen a l s  
een voor f ie t sen en bromfietsen verboden terre in  gedurende d ie  t i jd .  In  de mensenmenigte  i s  
een f ie ts  h inder l i jk .  Regenjassen worden besmeurd,  ny lonkousen sneuve len .  Het  verbod moet  
we l  aan de bezoekers  van het  terre in worden kenbaar  gemaakt .  
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Artikel  2 :53 Bespieden van personen 
Het is  verboden z ich in  de  nabi jhe id  van een persoon dan wel  een gebouw,  woonwagen of  
woonschip op te  houden met  de  kennel i jke  bedoe l ing deze  persoon dan wel  een z ich in  d i t  
gebouw, deze woonwagen of  d i t  woonschip bevindende persoon,  te  bespieden.  
Het  i s  verboden door midde l  van een verreki jker  of  en ig  ander  opt i sch instrument een z ich in 
een gebouw, woonwagen of  woonschip bevindende persoon te  bespieden.  
 
Met  deze  bepa l ing wordt  beoogd ongemerkte  en door iedereen a l s  ongewenst  ervaren versto-
r ing van de pr ivacy te  verbieden.  Toepass ing za l  het  ar t ike l  a l leen in excess ieve  s i tuat ies  v in-
den.  De pol i t ie  za l  in  het  a lgemeen pas  optreden indien burgers  k lachten hebben geu it  over  
voyeurs .  Een bepa l ing over  he imel i jk  a f lu is teren i s  in  verband met  ar t ike l  139a en verder ,  
374bis  en 441a van het  Wetboek van Strafrecht  n ie t  nodig .  Deze  bepa l ing moet  gezien wor-
den a ls  aanvul l ing op de s inds  12 ju l i  2000 ge ldende bepa l ing in  het  Wetboek van Strafrecht  
inzake s ta lk ing ,  ar t ike l  285b.  In d i t  ar t ike l  i s  het  inbreuk maken op eens  anders  levenssfeer ,  
om die  ander  te  dwingen ie ts  te  doen,  n iet  te doen,  te  du lden dan we l  vrees  aan te  jagen,  
s t rafbaar  geste ld .  
 
Artikel  2 :54 Bewakingsapparatuur 
[gereserveerd]  
 
Met  ingang van 1 januar i  2004 i s  de  wi jz ig ing van ar t ike l  139f  en 441b van het  Wetboek van 
Strafrecht  in werk ing getreden (Stb.  2003,  365) .  De bepa l ingen gaan over  de  u i tbre id ing van 
de s t rafbaars te l l ing  he imel i jk  cameratoez icht .  Deze wi jz ig ing wordt  ook we l  aangehaa ld  a ls  de  
Wet  he imel i jk  cameratoez icht .  Hiermee i s  ar t ike l  2 .4 .14 (oud)  verva l len.  
Er  i s  sprake van he imel i jk  cameratoez icht  wanneer  beelden van personen worden gemaakt  
met  camera ’s  d ie  z i jn  aangebracht  om personen herkenbaar  in  bee ld te  brengen zonder  dat  de 
aanwezighe id ervan du ide l i jk  kenbaar  i s  gemaakt .  Heimel i jk  cameratoez icht  was voor  de 
wetswi jz ig ing  a l  verboden in winke ls  of  horecagelegenheden (ar t ike l  441b Wetboek van Straf -
recht ) .  Dit  verbod ge ldt  voortaan ook voor  a l le  andere  openbare  p laatsen en gebouwen ( inc l .  
de  openbare  weg) ,  zoa ls  banken,  s tat ions ,  cas ino’s ,  bussen,  musea ,  u i tgaansgebieden of  s tadi -
ons .  Het  gebru ik van camera ’s  voor  toez icht  en bevei l ig ing  is  a l leen toegestaan a ls  de  aanwe-
z ighe id van deze camera ’ s  du ide l i jk  is  aangegeven (kenbaar) ,  b i jvoorbee ld door de  camera ’s  
z ichtbaar  op te  hangen of  door  midde l  van een bord met  p ictogram of  medede l ing .  Daarnaast  
ge lden de  rege ls  van de  Wet bescherming persoonsgegevens .  
De s t rafbaars te l l ing  van het  he imel i jk  maken van opnamen van personen op bes loten p laat -
sen,  dat  wi l  zeggen n ie t  voor  het  publ iek  toegankel i jke  p laatsen,  i s  u i tgebre id (ar t ike l  139f  
Wetboek van Strafrecht) .  Het  was  a l  verboden om mensen in een woning of  een ander  n ie t  
voor  publ iek toegankel i jk  gebouw (bi jvoorbee ld een kantoor)  te  f i lmen a ls  deze personen 
daarvan n iet  op de hoogte  waren geste ld .  Dit  verbod ge ldt  voortaan voor  a l le  n iet  voor  het  
publ iek  toeganke l i jke  p laa tsen,  dus inc lus ief  p laatsen d ie  geen gebouw z i jn ,  zoa ls  a fges loten 
tu inen,  erven ,  n iet  voor publ iek  toeganke l i jke  parken en parkeer terre inen.  Het  verbod i s  niet  
l anger  beperkt  tot  a fbeeld ingen d ie  het  rechtmat ig  be lang van de  afgebee lde persoon kunnen 
schaden,  bi jvoorbee ld afbee ld ingen d ie  compromit terend of  onwelvoegl i jk  van aard z i jn .  Het  
he imel i jk  maken van een afbee lding  van een persoon wordt  nu in pr inc ipe  in  a l le  geva l len 
verboden.  Of de aard  van de afbee ld ingen zodanig  i s  dat  daarmee het  rechtmat ig  be lang van 
de afgebee lde persoon kan worden geschaad,  doet  n iet  ter  zake .  
 
Artikel  2 :55 Nodeloos alarmeren 
[gereserveerd]  
 
Deze  bepa l ing verva l len omdat  nodeloos a larmeren gerege ld i s  in ar t ike l  142 van het  Wet-
boek van Strafrecht .  
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Artikel  2 :56 Alarminstal lat ies  
[gereserveerd]  
 
Dit  ar t ike l  i s  verva l len.  B i j  de  eerdere  wi jz ig ing van de  APV werd over  d i t  ar t ike l  opgemerkt  
dat  het  n iet  langer  van toepass ing was op nieuwe,  gecer t i f iceerde a larminsta l la t ies ,  waarvoor  
toen de Wet  part icu l iere  beve i l ig ingsorganisat ies  en recherchebureaus en de kwal i te i t se isen 
van de  Rege l ing BORG 1.1 waren gaan ge lden.  De vergunning werd echter  gehandhaafd om-
dat  deze wet te l i jke  rege ls  n ie t  golden voor  toen a l  bestaande ge lu idsa larmen en voor  ze l f  
aange legde a larminsta l la t ies .  
 
De VNG heeft  nu overwogen dat  deze bepa l ing ,  a l s  er  a l  fe i te l i jk  invu l l ing aan wordt  gege-
ven,  en zeker  a ls  ook de  mode l  vergunningsvoorschr if ten d ie  in  de toe l icht ing waren opge-
nomen daarbi j  worden gebruikt ,  een aanz ienl i jke  f inanc ië le  en adminis trat ieve last  voor bur-
gers  en bedr i jven oplevert :  volgens deze voorschr i f ten zou de  ins ta l la t ie  b i jvoorbee ld d ienen 
te  vo ldoen aan de  Rege l ing BORG 1.1 ,  er  zouden jaar l i jkse  contro les  moeten p laa tsv inden,  en 
door of  vanwege het  co l lege  aangewezen deskundigen zouden op kosten van de  vergunning-
houder  de  deugde l i jkhe id van de insta l l a t ie  kunnen onderzoeken.  
 
Nog los  van de  vraag of  deze zware e isen überhaupt  in verhouding staan tot  het  te  d ienen 
be lang,  acht  de  VNG het  r is ico van afschaff ing  van deze  vergunning n iet  dermate groot  dat  
de vergunning om die  reden moet  worden gehandhaafd.  Een p lotse l inge epidemie van ze l f  
gebouwde,  lawaa i ige  en te  pas  en voora l  te  onpas  afgaande  a larminsta l la t ies  l ig t  n iet  voor  de 
hand.  
 
Artikel  2 :57 Loslopende honden 
Art ike l  2 :57 beperkt  het  los lopen van honden op de weg,  zonder  dat  de hond aangel i jnd is ,  
en op k inderspee lp laa tsen e .d .  Aan di t  ar t ike l  l ig t  in z i jn  a lgemeenhe id het  mot ief  van de  
voorkoming en bestr i jd ing  van over las t  ten gronds lag .  
In  het  b i jzonder  heeft  d i t  ar t ike l  de  volgende  bedoe l ingen:  
•  de bescherming van de verkeersve i l ighe id ,  d ie  door  los lopende honden in  gevaar  kan wor-
den gebracht ;  
•  het  voorkomen van beschad ig ing aan e igendommen van derden;  
•  het  voorkomen van h inder  voor voetgangers ;  
•  het  bestr i jden van verontre inig ing (b i jvoorbeeld van spee lwe iden,  zandbakken,  e .d . ) ;  
•  het  voorkomen van schade  en d ierenleed,  d ie  worden veroorzaakt  doordat  los lopende hon-
den andere d ieren en wel  met  name schapen en k ippen naar  het  leven staan .  
 
Als  in s t r i jd  met  het  in d i t  ar t ike l  neerge legde verbod honden los lopend worden aangetrof-
fen,  kan op bas is  van art ike l  125 van de  Gemeentewet  (bestuursdwang)  de  honden gevangen 
worden genomen en overgedragen aan een door het  co l lege  aangewezen as ie l .  Dit  v indt  u i -
te raard n iet  p laats  wanneer  de e igenaar  d irect  te  achterha len i s .  
 
Artikel  2 :58 Verontreiniging door honden 
Straatverontre in ig ing kan grote  gevaren opleveren voor  de volksgezondhe id .  Ook wordt  v ia  
hondenuitwerpse len d ie  op s t raat ,  in  parken en p lantsoenen b l i jven l iggen,  het  voor honden 
dodel i jke  canine  parvo vi rus  verspre id .  
De s t rafbaarhe id wordt  opgeheven a ls  de u i twerpse len d irect  worden verwi jderd .  Er z i jn ver -
schi l lende manieren om de over last  van hondenuitwerpse len aan te  pakken.  Een goed over-
z icht  van moge l i jke  maatrege len en een goed overz icht  van l i teratuur  op d i t  terre in i s  te  v in-
den in de  publ icat ie  “Gemeente l i jk  hondenbele id .  Een handle id ing ter  bestr i jd ing van de 
over las t  door  hondenpoep in Neder land” van het  Mult id isc ip l ina ir  onderzoeks inst i tuut  in  
Utrecht .  
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Al za l  de  handhaving (betrapping op heterdaad)  n ie t  meeva l len,  het  i s  te  hopen dat  er  op den 
duur prevent ieve inv loed van deze bepa l ing u i t  za l  gaan.  Overt red ing van het  verontre ini -
g ingsverbod door hondenuitwerpse len behoort  tot  de zogenaamde verontre inig ingsde l ic ten,  
d ie  vatbaar  z i jn  voor t ransact ie  door de  pol i t ie .  
 
Artikel  2 :59 Gevaarl i jke honden 
Enige ja ren ge leden ontstond bezorgdhe id over  agress ie f  gedrag van bepaa lde  honden,  met  
name van pi tbul l terr iërs .  B i j  inc identen brachten honden aanzienl i jk  le tse l  toe  aan mens of  
d ier .  De toenmal ige  minis ter  van landbouw, natuurbeheer  en v isser i j  heeft  daarop de  Com-
miss ie  van agress ie f  gedrag b i j  honden ingeste ld .  De commiss ie  inventar iseerde de  problema-
t iek en maakte  ondersche id  tussen dr ie  categor ieën van gevaar l i jke  honden:  
1 .  Groepen honden met  morfolog isch overeenkomst ige  karakter i s t ieken (ge l i jke  l ichaams-
bouw),  waarmee wordt  gefokt  op agress ief  gedrag .  Tot  deze  ca tegor ie  rekent  de  commiss ie  
het  type  pi tbu l l terr ië r .  
2 .  Gebruikshonden,  dat  wi l  zeggen:  honden d ie  gehee l  of  gedee l te l i jk  z i jn  opge le id  voor  be-
wakings  ,  opspor ings  of  verdedig ingswerk.  
3 .  Indiv iduele  honden d ie  n iet  va l len onder  de  vor ige  twee categor ieën en waarvan in  de 
prakt i jk  -  door het  toebrengen van letse l  of  het  u i ten van een dre ig ing daartoe -  i s  gebleken 
dat  z i j  gevaar l i jk  z i jn voor  mens of  d ier .  
 
Artikel  2 :60 Houden van hinderl i jke of  schadel i jke dieren 
Door in het  eerste  l id  de z insnede “buiten een inr icht ing in de z in van de Wet mi l ieubeheer  
op ten nemen wordt  de  afbakening met  de Wet  mi l ieubeheer  d irect  vastge legd.  Het  (oude)  
v ierde l id  i s  daarmee verva l len .  
Het  kan voor  de omgeving h inder l i jk  z i jn ,  a ls  iemand dieren houdt .  Er moet  kunnen worden 
ingegrepen a ls  over last  of  schade  voor  de openbare  gezondheid dre igt .  Dan moeten be langen 
worden afgewogen.  Daarom is  gekozen voor de construct ie  dat  het  co l lege bevoegd wordt  
verk laard om de plaatsen aan te  wi jzen waar  naar  z i jn  oordee l  het  houden van bepaa lde  die-
ren over last  of  schade  voor de  volksgezondhe id veroorzaakt .  Voorzover  het  co l lege bi j  een 
aanwi jz ing die  bet rekking  heeft  op gedee l ten van de  gemeente bevoegd i s  verk laard daarbi j  
nadere  rege ls  te  geven inzake het  houden van dieren,  i s  e r  sprake  van delegat ie  van verorde-
nende bevoegdhe id a l s  bedoe ld in ar t ike l  156 Gemeentewet .  Tevens  wordt  in d i t  verband nog 
gewezen worden op de  F lora  en Faunawet ,  waar in  rege ls  worden gegevens  ter  bescherming 
van d ieren.  
 
Artikel  2 :61 Wilde dieren 
[gereserveerd]  
 
B i j  ledenbr ie f  98/192 is  ar t ike l  2 .4 .21 (Oud) Wi lde d ieren verva l len omdat  het  ar t ike l  het  
Wetboek van Strafrecht  doorkru is t .  Zowel  ar t ikel  2 .4 .21 (oud)  a ls  ar t ike l  425 WvStr .  z ie t  op 
de bescherming van de  a lgemene ve i l ighe id van personen of  goederen.  Rb.  Dordrecht ,  d .d .  19 
mei  1998,  parketnummer 11.410090.96 .  
 
Artikel  2 :62 Loslopend vee 
De rechthebbende op vee dat  z ich bevindt  in een aan een weg l iggend we i land of  terre in dat  
n iet  van d ie  weg i s  a fgesche iden door  een deugdel i jke  veeker ing ,  i s  verp l icht  ervoor te  zorgen 
dat  zodanige maatrege len getroffen worden dat  d i t  vee d ie  weg n iet  kan bere iken.  
 
Dit  verbod d ient  mede de verkeersve i l igheid .  Herhaa lde l i jk  gebeuren er  verkeersonge lukken 
doordat  een paard ,  een koe of  een ander  d ier  u i t  het  we i land i s  gebroken en z ich op de weg 
bevindt .  De verpl icht ing om di t  zovee l  mogel i jk  te  voorkomen is  daarom op haar  p laats .  Een 
verbod tot  het  los  la ten lopen van honden,  dat  mede de  verkeersve i l ighe id  d ient ,  i s  opgeno-
men in art ike l  2 :57.  
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Ten s lot te  wordt  nog gewezen op art ike l  458 Wetboek van Strafrecht .  Daar in wordt  het ,  zon-
der  daartoe gerecht igd te  z i jn ,  la ten lopen van niet  u i tv l iegend plu imgedier te  (o .a .  k ippen en 
ka lkoenen)  in  tu inen of  op enige grond d ie  bezaa id ,  bepoot  of  beplant  i s ,  met  s traf  bedre igd.  
 
Artikel  2 :63 Duiven 
Verwi lderde duiven veroorzaken in het  voor jaar  noga l  wat  schade aan jonge  gewassen door-
dat  z i j  akkerbouwgebieden a l s  foerageerplaats  gebru iken.  Deze bepa l ing geeft  het  col lege de 
mogel i jkhe id om tussen 1 maart  en 1  juni  een per iode aan te  wi jzen ,  d ie  b i jvoorbee ld kan 
var iëren van een week tot  een dag  per  week,  waar in  de e igenaren of  bezi t ters  van duiven ver-
p l icht  z i jn de  duiven b innen te  houden.  Dit  geef t  de  jagers  de  mogel i jkhe id om het  verwi l -
derde  duivenbestand u i t  te  dunnen.  
 
Wel  l i jkt  het  raadzaam om in over leg  met  de  col leges  van oml iggende gemeenten en de d iver-
se  postduivenverenig ingen deze per iode jaar l i jks  vast  te  s te l len .  
 
Artikel  2 :63a Voederverbod 
Door het  col lege vastgeste ld in haar  4e  wi jz ig ing d .d .  15-12-2008.  
 
Artikel  2 :64 Bi jen 
Het v l iegen van b i jen kan,  a l s  de  kasten of  korven d icht  aan de weg geplaats t  z i jn  en op zo-
danige  wi jze  dat  de  “aanvl iegbanen” h iervan over  de  weg lopen,  gevaar  voor  de ve i l ighe id  
van de  weg opleveren.  
 
Dit  gevaar  kan meesta l  met  eenvoudige  middelen,  zoa ls  het  ver leggen van de  aanvl iegroute 
door het  p laa tsen van een afsche id ing,  worden teruggebracht .  Het  za l  echter  vaker  voorko-
men dat  omwonenden op hun er f  of  ze l fs  in hu is  van de b i jen overmat ige over last  onderv in-
den,  waartegen minder  gemakkel i jk maatrege len z i jn  te  t reffen .  Voora l  in de  bebouwde kom 
van een gemeente  kan in sommige geva l len het  houden van bi jen daarom onaanvaardbaar  
z i jn .  
 
Hoewel  in d i t  geva l  geen gedraging  of  toestand “op de openbare weg of  op een andere voor 
het  publ iek toeganke l i jke  p laats”  va l t  aan te  wi jzen,  kan men toch van oordee l  z i jn dat  de  
gewraakte  s i tuat ie  haar  terugs lag kan hebben op “openbare be langen”.  
 
Artikel  2 :65 Bedelari j  
Het is  verboden in door het  co l lege  aangewezen gebieden op of  aan de weg of  in een voor  
het  publ iek toeganke l i jk  gebouw te  bede len om ge ld  of  andere  zaken.  
 
Met  name in de  s tadscentra  wordt  soms over las t  ondervonden van bede laars .  Deze gedragen 
z ich soms agress ie f  en hinder l i jk  door passanten aan te  k lampen,  te  int imideren,  de weg te  
versperren of  te  volgen.  Hierdoor  komt de openbare orde in het  ged ing.  
 
Omdat  in 2000 de s trafbaars te l l ing  van bede lar i j  u i t  het  Wetboek van Straf recht  (voormal ig  
ar t ike l  432)  i s  verdwenen,  kan de  pol i t ie  h iertegen n ie t  of  nauwel i jks  meer  optreden.  B i j  de  
opheff ing van de s t rafbaars te l l ing  heef t  de  wetgever  echter  expl ic ie t  de  mogel i jkhe id openge-
houden om op bas is  van de  gemeente l i jke  autonomie zo nodig een rege l ing terzake van bede-
lar i j  in  het  leven te  roepen,  ind ien d i t  gedrag de  openbare orde verstoort  of  dre ig t  te  versto-
ren.  In 2006 i s  daarom in de mode l -APV bovenstaand art ike l  opgenomen dat  beoogt  bede lar i j  
tegen te  gaan.  Op grond van di t  a r t ike l  kan het  co l lege gebieden aanwi jzen waar  een bede l-
verbod ge ldt .  Wanneer  er  naar  het  oordee l  van het  col lege een over las tgevende s i tuat ie  in  een 
bepaa ld gebied ontstaat ,  kan het  dus  een verbod inste l len.  
Over igens  va l t  het  spe len van s t raatmuziek en vervolgens  vragen om een ge lde l i jke  bi jdrage 
aan toehoorders  en passanten n ie t  onder  d i t  bede lverbod,  maar  onder  de rege l ing van ar t ike l  
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2:9 .  Ook de verkoop van daklozenkranten va l t  n ie t  onder  d i t  verbod.  Deze kan immers  n ie t  
verbonden worden aan een vergunning vanwege s t r i jd  met  de  vr i jhe id  van meningsuit ing a ls  
bedoeld  in  art ike l  7  van de Grondwet .  
 
Afde l ing  12 Bepa l ing en  t e r  b e s t r i j d ing  van  h e l in g  van  go ed e r en  
 
Artikel  2 :66 Begripsbepal ing 
In deze afdel ing wordt  verstaan onder  hande laar :  de hande laar  a ls  bedoe ld in  ar t ike l  1  van de  
a lgemene maatrege l  van bestuur  op grond van art ike l  437,  eers te  l id ,  van het  Wetboek van 
Strafrecht .  
 
De bestuur l i jke  aanpak van he l ing b innen de gemeente  kan een be langr i jk  aanvul l ing  vormen 
op het  pol i t ionee l  s t rafrechte l i jk  optreden.  
Het  Wetboek van strafrecht  (WvSr . ) .  bevat  enkele  bepa l ingen d ie  de best r i jd ing  van he l ing op 
het  oog hebben.  Dat  z i jn  ar t ike l  416,  417,  417bis ,  417ter ,  437 ,  437bis ,  437ter  en 437quater .  
Het  b innentreden b i j  handelaren i s  -  ook zonder  dat  een s trafbaar  fe i t  wordt  vermoed -  te  
a l len t i jde moge l i jk  op bas is  van ar t ike l  552 van het  Wetboek van St rafvorder ing  (WvSv) .  
 
De in ar t ike l  141 WvSv genoemde opspor ingsambtenaren hebben om contro le  u i t  te  oefenen 
vr i je  toegang tot  a l le  vest ig ingen en andere  p laatsen waarvan rede l i jkerwi j s  kan worden ver-
moed dat  z i j  door een handelaar  worden gebruikt .  Indien deze p laatsen a ls  woning z i jn  aan te  
merken,  moet  het  bepaalde in  de  Algemene wet  op het  b innentreden in acht  worden geno-
men.  
 
Op grond van ar t ike l  142 WvSv kunnen toez ichthouders  a l s  bu i tengewone opspor ingsambte-
naren optreden.  Zie  daarover  meer  in  de  toe l icht ing b i j  hoofdstuk 6 .  
 
Hande laa r  
Voor de omschr i jv ing van het  begr ip  “hande laar”  verwi j s t  ar t ike l  437 ,  eerste  l id ,  Wetboek 
van Strafrecht  naar  de  Algemene Maatrege l  van Bestuur  op grond van d i t  ar t ike l  (Uitvoe-
r ingsbes lu i t  ex art ike l  437 ,  eerste  l id ,  van het  Wetboek van Strafrecht ,  KB 06-01-1992) .  
Art ike l  1  van d i t  bes lu i t  noemt a ls  hande laren :  opkopers  en hande laren in  gebruikte  en onge-
rege lde goederen,  p la t ina ,  goud,  z i lver ,  ede ls tenen,  uurwerken,  kunstvoorwerpen,  auto ’s ,  mo-
torf ie tsen,  bromfie tsen,  f ie tsen,  foto,  f i lm,  rad io ,  en v ideoapparatuur en apparatuur  voor 
automat i sche reg is t rat ie .  Onder  “hande laren in  gebruikte  en ongerege lde  goederen” worden 
tevens  hande laren in  ant iek en cur iosa verstaan .  Daarom hoeven z i j  n ie t  apart  te  worden 
vermeld .  
 
Voorheen werd ook het  begr ip “verkoopreg is ter”  omschreven in d i t  ar t ike l .  B i j  de  herz ien ing 
van de  APV is  het  geschrapt ,  omdat  d i t  begr ip  a l leen nog terug  komt in  ar t ike l  2 :67.  In  d i t  
a r t ike l  (en de toe l icht ing)  s taat  het  nader  omschreven.  
 
Artikel  2 :67 Verplichtingen met betrekking tot  het verkoopregister 
De in d i t  ar t ike l  opgenomen verpl icht ingen met  betrekking tot  het  verkoopreg is ter  v inden 
hun bas is  in art ike l  2  van de AMvB op grond van ar t ike l  437 Wetboek van Strafrecht .  Art ike l  
437,  eerste  l id ,  onder  a ,  WvSr verp l icht  de  hande laar  tot  het  aantekening houden van het  
verwerven dan we l  voor handen hebben van a l le  gebru ikte  en ongerege lde goederen.  In de 
Memorie  van Toel icht ing wordt  gezegd dat  de  adminis t ra t iep l icht  a l leen z invol  i s  a l s  het  om 
d it  soort  goederen gaat ,  omdat  dan de kans bestaat  dat  z i j  van misdr i j f  afkomst ig  z i jn .  
In ar t ike l  2  van eerdergenoemde AMvB worden rege ls  gegeven betreffende de  wi jze  van aan-
tekening houden.  Zo i s  bepaa ld dat  de reg is terpl icht ige  hande laar  een door lopend en een 
door of  namens de burgemeester  gewaarmerkt  reg is ter  houdt  en daar in onverwi j ld  de vere is te  
gegevens vermeldt :  het  zogenaamde verkoopreg is ter .  
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B i j  het  opste l len van rege ls  met  betrekking tot  het  verkoopregis ter  i s  aans lu i t ing  gezocht  b i j  
de terminolog ie  van de formuler ing van het  inkoopreg is ter ,  we lke over igens  i s  gerege ld b i j  
wet  en AMvB.  Net  a ls  b i j  het  inkoopregis ter  verdient  het  aanbevel ing  om de  handel ingen d ie  
le iden tot  het  opste l len  van een verkoopreg is ter  a lgemeen te  omschr i jven.  
 
Net  a ls  het  inkoopreg is ter  moet  het  verkoopregis ter  door lopend z i jn .  Een door lopend reg is -
te r  i s  een reg is ter  waar in  de aantekeningen waarvoor  het  i s  bestemd achtereenvolgens naar  
t i jdsorden worden ingeschreven,  met  u i t s lu i t ing van de  moge l i jkhe id  van la tere  inschr i jv in-
gen.  Een reg is ter  waar in  een aanta l  b ladz i jden ontbreekt ,  i s  geen door lopend regis ter .  Het  
reg is ter  mag geen onrege lmat igheden en hiaten ver tonen en moet  chronologisch z i jn .  
 
In  het  eerste  l id  i s  een a lgemene verpl icht ing opgenomen om een verkoopregis ter  b i j  te  hou-
den (“a l le”  goederen) .  Aangezien het  meesta l  za l  gaan om bepaa lde goederen a ls  f ie t sen,  au-
to’s  of  ant iek ,  i s  in  het  tweede l id  een vr i js te l l ingsbepa l ing toegevoegd.  
 
Er  kan ook voor  worden gekozen om de  goederen d ie  n iet  hoeven te  worden gereg is t reerd 
expl ic ie t  en l imita t ie f  op te  sommen in  het  eers te  en dan enige l id ,  óf  te  bepa len dat  a l leen 
d ie  goederen moeten worden gereg is t reerd  d ie  de burgemeester  heeft  aangewezen.  
 
Artikel  2 :68 Voorschri ften als  bedoeld in art ikel  437ter  van het Wetboek van Strafrecht   
Deze bepa l ing ,  d ie  gebaseerd is  op art ike l  437ter ,  eers te  l id ,  Wetboek van Strafrecht  (WvSr) ,  
bevat  voorschr i f ten d ie  in  het  a lgemeen het  gevaar  voor  he l ing beogen te  voorkomen.  
Bi j  de  herz iening van de APV in  2008 z i jn er  geen inhoudel i jke  wi jz ig ingen aangebracht ,  
maar  i s  ge tracht  een overz ichte l i jker  ar t ike l  te  formuleren,  dat  kor t  en bondig i s  geformu-
leerd.  Het  voorheen gehanteerde begr ip “ loka l i te i t”  i s  vervangen door “vest ig ing”.  Daarnaast  
i s  het  oude ar t ike l  2 .5 .4  (2 :69)  in d i t  ar t ike l  ge ïntegreerd .  
 
Onder  a  
Ten eerste  
Art ike l  437ter ,  tweede l id ,  van het  WvSr legt  de hande laar  de verpl icht ing op de burgemees-
ter  of  door hem aangewezen ambtenaren tevoren schr if te l i jk  in  kennis  te  s te l len a ls  h i j  van 
het  opkopen een beroep of  gewoonte  maakt .  De wetgever  heeft  a fgez ien van een rege l ing om 
de u i toefening van het  opkopersbedr i j f  aan een voorafgaande toe lat ing door het  gemeentebe-
s tuur  te  b inden.  De aanmeld ingspl icht  i s  in  onderdee l  a ,  sub 1e ,  nader  u i tgewerkt .  
 
Ten tweede  en derde  
Als  er  z ich wi jz ig ingen in  het  adres  of  beroep van de hande laar  voordoen,  d ient  de burge-
meester  h iervan in kennis  te  worden geste ld .  De pol i t ie  kan hierdoor de reg is t ra t ie  van de 
hande laren up to  date  houden.  
 
Ten v ierde  
Hier  spe len onder  meer  de omstandigheden waaronder  het  goed aan de hande laar  wordt  aan-
geboden en d iens wetenschap ze l f  een ro l .  De inhoud van deze bepa l ing l igt  d icht  tegen d ie  
van ar t ike l  437bis ,  eers te  l id ,  van het  WvSr aan.  Hier  i s  het  echter  de ondernemer d ie  het  
in i t ia t ie f  moet  nemen.  Deze bepa l ing kan n ie t  in  s tr i jd  worden geacht  met  ar t ike l  160 en 161 
WvSv.  
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Onder  b  
In  ar t ike l  437 ,  eerste  l id ,  onder  c ,  van het  WvSr wordt  aan de daar toe  aangewezen ambtenaar  
de bevoegdhe id gegeven om inzage  te  hebben in  het  inkoopregis ter .  De bevoegdheid  tot  in-
zage in  het  verkoopregis ter  i s  n iet  aangegeven in  het  WvSr ,  zodat  een rege l ing in de  APV 
noodzake l i jk  i s .  Door de  bevoegdheid tot  inzage van het  verkoopreg is ter  b i j  de  daar toe aan-
gewezen ambtenaar  te  leggen,  kan deze ambtenaar  zowel  het  inkoop a ls  het  verkoopreg is ter  
inz ien.  
 
Onder  d  
Bi j  een rege l ing tot  effect ieve he l ingbest r i jd ing  mag een bepa l ing bet ref fende de  vervreem-
ding van door  opkoop verkregen goederen n ie t  ontbreken.  Art ike l  2 :68 ,  onder  d ,  voorz ie t  
h ier in .  
 
De bepa l ing s lu i t  nauw aan op hetgeen bepaa ld in ar t ike l  437 ,  eerste  l id ,  onder  d  en f ,  WvSr .  
Daar  i s  de  hande laar  e t  cetera  d ie  in s t r i jd  met  een schr i f te l i jke  las t  van de burgemeester  (of  
een vanwege hem gegeven las t )  bepaa lde  goederen vervreemdt ,  of  n ie t  in bewar ing geeft ,  of  
d ie  n ie t  voldoet  aan de daarbi j  gegeven aanwi jz ingen,  s t rafbaar  geste ld .  In onderdee l  d  i s  
gekozen voor  een termi jn  van dr ie  dagen,  zodat  de bedr i j fsvoer ing van de hande laren n iet  a l  
te  zeer  wordt  be lemmerd.  
 
Artikel  2 :69 Vervreemding van door opkoop verkregen goederen 
[gereserveerd]  
 
Het  oude ar t ike l  2 .5 .4  is  nu opgenomen in ar t ike l  2 :68.  
 
Artikel  2 :70 Handel in horecabedri jven 
(Dit  ar t ike l  i s  verplaats t  naar  a fde l ing  8 (Toez icht  op horecabedr i jven)  onder  ar t ike l  2 :32) .  
  
Afde l ing  13 Vuurwerk 
 
Artikel  2 :71 Begripsbepal ingen 
In deze afde l ing wordt  verstaan onder  consumentenvuurwerk:  Consumentenvuurwerk waarop 
het  Bes lu i t  van 22 januar i  2002,  houdende n ieuwe rege ls  met  betrekking tot  consumenten-  en 
profess ioneel  vuurwerk (Vuurwerkbes lu i t )  van toepass ing i s .  
 
Deze  afde l ing geef t  rege ls  omtrent  de  verkoop en bezigen van consumentenvuurwerk rond en 
t i jdens  de  jaarwisse l ing ,  in  aanvul l ing  op het  Bes lu i t  van 22 januar i  2002,  houdende nieuwe 
rege ls  met  bet rekking tot  consumenten-  en profess ionee l  vuurwerk (verder  te  noemen Vuur-
werkbes lu i t ) .  Het  Vuurwerkbes lu i t  i s  op 1 maart  2002 (grotendee ls )  in werk ing getreden.  
Het  Vuurwerkbes lu i t  s t rekt  tot  integra le  herziening van het  Vuurwerkbes lu i t  Wet  mi l ieuge-
vaar l i jke  s toffen waarbi j  zowel  de rege lgev ing voor  consumentenvuurwerk a ls  d ie  voor  pro-
fess ionee l  vuurwerk in één n ieuwe a lgemene maatrege l  van bestuur  wordt  ge ïntegreerd.  Het  
Vuurwerkbes lu i t  beoogt  de gehele  keten van het  invoeren dan we l  vervaard igen of  assemble-
ren,  verhande len,  u i tvoeren,  ops laan ,  bewerken en afsteken van vuurwerk te  reguleren,  met  
inbegr ip  van bepaalde  vervoershandel ingen met  vuurwerk.  De rege ls  ten aanzien van het  ver -
voer  van vuurwerk z i jn geste ld  ter  u i twerk ing van ar t ike l  3  van de Wet  vervoer  gevaar l i jke  
s toffen (Wvgs) .  
 
Het  Vuurwerkbes lu i t  kent  dus rege ls  voor  zowel  consumentenvuurwerk a l s  profess ionee l  
vuurwerk .  De rege ls  inzake profess ionee l  vuurwerk z i jn voor  deze afde l ing  n iet  re levant .  
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Def in i t i e  c onsument envuurwe rk 
Voor  de omschr i jv ing van het  begr ip  “consumentenvuurwerk” is  aans lu i t ing gezocht  b i j  de 
omschr i jv ing  daarvan in het  Vuurwerkbes lu i t .  Consumentenvuurwerk wordt  in het  Vuurwerk-
bes lu i t  a ls  volgt  gedef in ieerd :  “vuurwerk dat  i s  bestemd voor  part icu l ier  gebruik” (ar t ike l  
1 .1 .1 .  l id  1) .  Consumentenvuurwerk d ient  te  voldoen aan welomschreven productve i l ighe ids-
e isen,  zoals  u i tgewerkt  in  de Rege l ing  Nadere  e isen aan vuurwerk (Stcr t .  243,  1997) .  
 
Als  consumentenvuurwerk wordt  in ieder  geva l  aangemerkt  vuurwerk dat  bestemd is  voor 
par t icu l ier  gebru ik -  a ldus ar t ike l  1 .1 .2  van het  Vuurwerkbes lu i t  -  indien :  
a .  het  tot  ontbranding wordt  gebracht  door  een part icu l ier ;  
b .  het  te  koop wordt  aangeboden of  ter  beschikking wordt  geste ld  aan,  gekocht  of  beste ld  
door een part icu l ie r ;  
c .  he t  aangetroffen wordt  b i j  een part icu l ier ;  
d .  het  b innen het  grondgebied van Neder land wordt  gebracht  of  voorhanden wordt  gehouden 
met  het  oogmerk het  aan par t icu l ieren ter  beschikking te  s te l len of  
e .  het  i s  voorz ien van de aanduid ing:  Geschikt  voor par t icu l ier  gebru ik .  
 
Het  Vuurwerkbes lu i t  i s  ingevolge ar t ike l  1 .1 .3  nie t  van toepass ing  op:  
•  vuurwerk waarvoor  rege ls  z i jn  geste ld b i j  het  Warenwetbes lu i t  Spee lgoed,  zoa ls  k lappert jes  
voor  spee lgoedpisto len;  
•  vuurwerk dat  b i j  de Neder landse kr i jgsmacht ,  b i j  de kr i jgsmacht  van een bondgenootschap-
pe l i jke  mogendhe id  of  b i j  de  pol i t ie  in  gebruik  of  beheer  i s ;  
•  vuurwerk dat  in  het  kader  van internat ionaal  vervoer  per  zeeschip of  v l iegtuig  b innen het  
grondgebied van Neder land wordt  gebracht  en n iet  in  Neder land wordt  ge lost  of  rechtstreeks  
wordt  overge laden naar  een ander  zeeschip onderscheidenl i jk  v l iegtu ig .  
 
Fop-  en  s ch e r t s vuurwe rk 
Fop- en scher tsvuurwerk is  een aparte  groep consumentenvuurwerk ,  genoemd in b i j lage 1 van 
de Rege l ing  Nadere  e i sen aan vuurwerk.  Het  gaat  h ierb i j  onder  meer  om boobytraps ,  s terre-
t jes ,  kna lbonbons ,  confet t ibommen,  t rektouwt jes ,  Bengaa lse  luc i fers  en Bengaa lse  handfak-
ke ls .  Aan a l  deze voorwerpen worden e i sen geste ld  aan de lad ing .  De lad ing van fop- en 
schertsvuurwerk is  (vee l )  k le iner  dan de  lad ing van over ig  consumentenvuurwerk.  De voor-
schr i f ten opgenomen in b i j l age  1 van het  Vuurwerkbes lu i t  z i jn  n ie t  van toepass ing ,  indien er  
b innen de inr icht ing n ie t  meer  dan 200 kg fop- en schertsvuurwerk aanwezig  i s .  Op grond 
van art ike l  2 .3 .7  van het  Vuurwerkbes lu i t  i s  fop-  en schertsvuurwerk het  he le  jaar  door ver -
kr i jgbaar  en kan het  ook gedurende het  he le  jaar  worden afgestoken.  
 
Uniforme rege ls  verkoop en afsteken consumentenvuurwerk t i jdens de  jaarwisse l ing .  
Het  Vuurwerkbes lu i t  kent  voor  de  verkoop en afs teken van consumentenvuurwerk t i jdens  de 
jaarwisse l ing een aanta l  uniforme rege ls :  
•  een verbod om consumentenvuurwerk ter  beschikking te  s te l len aan een par t icu l ier  (a r t ike l  
2 .3 .2  l id  1) ;  
•  d i t  verbod ge ldt  n iet  op 29,  30 en 31 december met  d ien verstande dat  a ls  een van deze 
dagen een zondag i s  het  verbod eveneens op d ie  zondag ge ldt ,  in  we lk geva l  het  verbod om 
vuurwerk ter  beschikking te  s te l len dan niet  ge ldt  op 28 december  (ar t ike l  2 .3 .2  l id  2) ;  
•  een verbod per  lever ing meer  dan t ien k i logram consumentenvuurwerk aan een par t icu l ier  
te r  beschikking te  s te l len (ar t ike l  2 .3 .3) ;  
•  een verbod om consumentenvuurwerk aan een part icu l ier  bedr i j f smat ig  ter  beschikking te  
s te l len op een andere  plaa ts  dan een verkoopruimte  d ie  voldoet  aan de  in  b i j l age 1 geste lde 
voorschr i f ten en de  door  het  bevoegd gezag  overeenkomst ig  ar t ike l  2 .2 .3  geste lde nadere  
e isen (ar t ike l  2 .3 .4) ;  
•  een verbod om consumentenvuurwerk bedr i j fsmat ig  te r  beschikking te  s te l len aan personen 
d ie  jonger  z i jn  dan zest ien jaar  (ar t ike l  2 .3 .5) ;  
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•  een verbod vuurwerk tot  ontbranding te  brengen op een ander  t i jdst ip dan tussen 31 de-
cember  10.00 uur  en 1  januar i  2 .00 uur  van het  daarop volgende jaar  (ar t ike l  2 .3 .6) .  
 
De bepa l ingen 2 :72 en 2 :73 van de  APV z i jn gebaseerd op ar t ike l  149 Gemeentewet  en z i jn  
een aanvul l ing op de uniforme rege ls  voor de  verkoop en afsteken van consumentenvuurwerk 
t i jdens de  jaarwisse l ing ,  zoa ls  ges te ld  in het  Vuurwerkbes lu i t .  
 
Artikel  2 :72 Ter  beschikking stel len van consumentenvuurwerk t i jdens de verkoopda-
gen.  
Het is  verboden in de u i toefening van een bedr i j f  of  nevenbedr i j f  consumentenvuurwerk ter  
beschikk ing  te  s te l len dan we l  voor  het  ter  beschikk ing  ste l len aanwezig  te  houden,  zonder 
een vergunning van het  co l lege van de gemeente waar  het  bedr i j f  i s  of  za l  worden gevest igd .  
 
Verkoopvergunning consumentenvuurwerk 
Op bas is  van art ike l  2 :72 van de  APV kan het  co l lege aan een bedr i j f  of  nevenbedr i j f  een 
vergunning ver lenen voor het  verkopen van consumentenvuurwerk t i jdens de door het  Vuur-
werkbes lu i t  aangewezen verkoopdagen.  Ter  bevorder ing van de deregu ler ing en het  aanbren-
gen van meer  systemat iek in  de APV zi jn  twee art ike len in  Hoofdstuk 1 opgenomen.  Art ike l  
1 :7  bepaa l t  dat  de vergunning voor onbepaalde t i jd  ge ldt  en art ike l  1 :8  bevat  de a lgemene 
weiger ingsgronden d ie  b i j  e lke  vergunning kunnen worden gehanteerd .  Zie  voor meer  infor-
mat ie  de toe l icht ing b i j  de  bet reffende ar t ike len.  
 
Algemene we iger ingsgronden z i jn b i jvoorbee ld het  be lang van de handhaving van de  openba-
re  orde waaronder  over las t  kan worden begrepen,  a ls  het  om de bescherming van de  kwetsba-
re  medemens gaat  of  het  be lang van de volksgezondhe id d ie  door over last  dre igt  te  worden 
aangetast .  De vergunning kan daarom worden geweigerd  a ls  het  verkooppunt z ich bevindt  in  
de nabi jhe id  van z iekenhuizen,  be jaardentehuizen en d ierenas ie l s .  In  het  l aats te  geva l  i s  er  
sprake van handhaving van de  openbare orde,  waaronder  de bescherming van d ieren va l t .  Aan 
de verkoopvergunning kunnen voorschr if ten worden verbonden,  indien d i t  nodig  i s  wegens  
dwingende redenen van a lgemeen belang.  Dit  z i jn de  openbare  orde ,  de  openbare  ve i l ighe id ,  
de volksgezondhe id en het  mi l ieu .  Zie  daarvoor  ar t ike l  1 :4  en het  commentaar  daarbi j .  
De verkoopvergunning wordt  door vee l  gemeenten gebru ikt  om,  naast  het  u i ts lu i ten v ia  het  
bestemmingsplan of  a lgemene be le idsrege ls ,  een spre id ingsbe le id  van verkooppunten te  voe-
ren en om het  aanta l  verkooppunten en b i jbehorende ops lag  te  reguleren.  Ondanks het  fe i t  
dat  aan een derge l i jke  ops lag de nodige  voorschr i f ten z i jn verbonden za l  het  toestaan van 
derge l i jke  ops lagplaatsen in bi jvoorbee ld woonwi jken voor de  nodige  maatschappel i jke  on-
rust  zorgen,  i s  bere ikbaarhe id b i j  ca lamite i ten een be langr i jk  aspect  en d ient  tevens ge let  te  
worden op de verkeersaantrekkende werk ing.  Het  Vuurwerkbes lu i t  rege l t  enkel  mi l ieutechni-
sche  e isen waar  een ops lag aan moet  voldoen en laat  de  moge l i jkhe id open een mi l ieuvergun-
ning aan te  vragen bi j  de  provinc ie  voor  10.000 k i lo  en meer  ops lagen.  Hierbi j  kan voorbi j  
gegaan worden aan de gemeente .  
 
Art ike l  2 :72 i s  gebaseerd op art ike l  149 Gemeentewet .  
 
Koopzondag  
In de Nota van toe l icht ing b i j  het  Vuurwerkbes lu i t  wordt  b i j  de  toe l icht ing op ar t ike l  2 .3 .2  
de  koopzondag u i tdrukke l i jk  u i tges loten a l s  verkoopdag.  Consumentenvuurwerk mag n ie t  op 
zondag worden verkocht .  Het  verbod ge ldt  ook in  d ie  geva l len waar in  de  b innen de wet te l i jke  
te rmi jn va l lende zondag door de gemeente  i s  aangewezen a ls  zondag waarop winke ls  open 
mogen z i jn .  
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Artikel  2 :73 Bezigen van consumentenvuurwerk t i jdens de jaarwisseling 
In het  Vuurwerkbes lu i t  i s  bepaa ld dat  het  verboden is  om consumentenvuurwerk af  te  s teken 
op een ander  t i jdst ip  dan tussen 31 december  10 .00 uur  en 1 januar i  02 .00 uur  van het  daarop 
volgende jaar .  Het  a fsteken van consumentenvuurwerk wordt  op d i t  t i jdst ip  toe laa tbaar  ge-
acht  vanwege de  koppe l ing van het  vuurwerkgebru ik aan de feeste l i jkheden rond de  jaarwis -
se l ing en de inbedding daarvan in  de Neder landse  volkscu ltuur .  
Toch kunnen er ,  ondanks  dat  d i t  a l leen op oude jaarsdag is  toege laten,  p laa tsen z i jn  waar  het  
a fs teken van consumentenvuurwerk te  a l l en  t i jde  n iet  toe laatbaar  moet  worden geacht  (b i j -
voorbee ld b i j  z iekenhuizen,  be jaardentehuizen,  hu izen met  r ie ten daken,  in  winke ls t ra ten ,  bi j  
d ierenas ie ls  enz . ) .  Dit  ar t ike l  geeft  het  col lege  de bevoegdhe id om plaatsen aan te  wi jzen 
waar  het  afs teken van consumentenvuurwerk a l t i jd  verboden is .  
Het  tweede l id  maakt  het  mogel i jk  om op te  t reden tegen het  bez igen van consumentenvuur-
werk in  b i jvoorbeeld  een promenade,  een passage ,  een port iek of  een volksverzamel ing .  
 
Artikel  2 :73A Carbidschieten 
Dit  ar t ike l  i s  in  verband met  de  p laatse l i jk  ge ldende t rad i t ies  opgenomen in de  APV.   
 
Afde l ing  14 Drugsov e r la s t  
 
Artikel  2 :74 Drugshandel  op straat  
Onverminderd  het  bepaalde in de  Opiumwet  i s  het  verboden op of  aan de weg post  te  vat ten 
of  z ich daar  heen en weer  te  bewegen en z ich op of  aan wegen in of  op een voertu ig  te  be-
v inden of  daarmee heen en weer  of  rond te  r i jden,  met  het  kennel i jke  doel  om middelen a ls  
bedoeld  in  ar t ike l  2  en 3 van de Opiumwet ,  of  daarop ge l i jkende waar ,  a l  dan n iet  tegen be-
ta l ing  af  te  leveren,  aan te  b ieden of  te  verwerven,  daarbi j  behulpzaam te  z i jn  of  daar in te  
bemiddelen .  
 
Om niet  in  de sfeer  van de  Opiumwet  te  t reden i s  de passage “onverminderd  het  bepaa lde in 
de Opiumwet” opgenomen.  De Opiumwet  i s  een s trafrechte l i jk  instrument  waar in onder  meer  
de verbodsbepa l ingen s taan van midde len d ie  worden genoemd op l i j s t  I  (“harddrugs”)  en II  
(“softdrugs”)  d ie  behoren b i j  deze wet .  Zo wordt  verboden deze midde len te  bere iden,  te  
bewerken,  te  verwerken,  te  verkopen,  af  te  leveren,  te  verstrekken,  te  vervoeren en aanwezig  
te  hebben.  In de Opiumwet wordt  geen aandacht  besteed  aan over las t  ten gevolge van drugs-
handel  op s t raat .  Om hier tegen te  kunnen optreden is  het  noodzake l i jk  in  de  APV een ar t ike l  
op te  nemen dat  het  voorkomen van de aantast ing  van de openbare orde  en van strafbare 
fe i ten tot  doe l  heeft .  
 
Drugshande l  op  s t raa t  en  c o f f e e shopbe l e id  
Art ike l  2 :74 i s  opgenomen om de over las t  op s traat  tegen te  gaan.  Uit  het  rapport  van SGBO 
(2001)  over  het  gebruik van de model -APV bl i jk t  dat  86% van a l le  gemeenten deze bepa l ing 
heef t  overgenomen in  de e igen APV.  Ongeveer  de he lf t  van de gemeenten gebruikt  deze be-
pa l ing ook ( inc identee l )  in  de  prakt i jk .  
De st raa thande l  in  drugs kan le iden tot  een vers tor ing van de openbare  orde .  Om daartegen 
op te  t reden i s  het  noodzake l i jk  in  de APV een bepa l ing op te  nemen,  d ie  tot  doel  heeft  het  
voorkomen van de  aantas t ing van de openbare orde  en van strafbare fe i ten.  In prakt i jk  gaat  
het  met  name om harddrugs .  
In  d i t  ar t ike l  z i jn  zowel  de  aanbieders  a ls  ontvangers  en bemiddelaars  (“drugsrunners”)  s t raf-
baar  geste ld .  Het  “kennel i jk  doel”  kan b l i jken u i t  ervar ingsfe i ten en concrete  omstandighe-
den zoa ls  het  aanspreken van voorbi jgangers ,  het  waarnemen van t ransact ies  enz.  
Steeds meer  gemeenten hebben in  de afge lopen jaren een coffeeshopbele id  ( inzake de  ver-
koop van sof tdrugs)vastgeste ld .  Onderdee l  van een coffeeshopbe le id -  ongeacht  de vraag  of  
er  in  een gemeente  a l  dan niet  coffeeshops worden toegestaan -  moet  z i jn  dat  de hande l  op 
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s traat  wordt  bestreden.  Derge l i jke  hande l  i s  immers een gevaar  voor  de beoogde scheid ing 
van de  hard-  en softdrugmarkten.  
 
Afde l ing  15 Be s tuur l i jke  ophoud ing ,  v e i l i gh e id s r i s i c og eb i ed en  en  came ra t o ez i ch t  op  op enbar e  p l aa t s en  
 
Artikel  2 :75 Bestuurli jke ophouding 
Art ike l  2 :75 i s  gebaseerd op -  een ui twerk ing van -  ar t ike l  154a van de Gemeentewet .  Di t  
a r t ike l  voorz iet  in de  bevoegdheid  van de  burgemeester  om bi j  grootscha l ige  ordeverstor in-
gen groepen ordeverstoorders  maximaa l  12 uur  op te  houden op een door de  burgemeester  
aangewezen p laa ts .  Het  vervoer  naar  de  p laats  van ophouding i s  h ieronder  begrepen.  B i j  
grootscha l ige  ordeverstor ingen moet  gedacht  worden aan s i tuat ies  a ls  r i s icowedstr i jden in het  
betaa ld voetba l ,  u i t  de hand lopende demonstra t ies  en krakersre l len.  De toepass ing van het  
bestuursrechte l i jke  instrument  bestuur l i jke  ophouding vere is t  (een bepa l ing in)  een verorde-
ning waar in de raad  de burgemeester  de  bevoegdheid geef t  om bi j  groepsgewi jze  n ie t -
na lev ing van spec i f ieke  voorschr if ten bestuur l i jk  op te  houden.  Art ike l  2 :75 voorz ie t  h ier in .  
De voorwaarden waaronder  bestuur l i jke  ophouding kan worden toegepast ,  z i jn vastge legd in  
ar t ike l  154a  van de  Gemeentewet .  De z insnede “overeenkomst ig  154a van de Gemeentewet” 
impl iceert  dan ook dat  aan a l le  voorwaarden moet  worden voldaan voordat  een bes lu i t  tot  
bestuur l i jke  ophouding kan worden genomen.  Deze voorwaarden z i jn  h iervoor  beschreven.  
De bepa l ing spreekt  overeenkomst ig  de  wet  van “door hem [= de burgemeester ]  aangewezen 
groepen”.  Dit  verp l icht  de burgemeester  concreet  de groep te  benoemen waarop bestuur l i jke  
ophouding wordt  toegepast .  Dit  kan b i jvoorbee ld  gebeuren door  de  formuler ing  “degenen d ie  
z ich door  k led ing,  u i t rust ing of  gedraging  manifes teren a ls  supporter  van. . ./dee lnemer aan de 
ac t ie  tegen. . .” .  Verder  kan de  groep nader  worden aangeduid door de p laats  aan te  geven 
waar  de groep z ich bevond op het  moment dat  het  bes lu i t  tot  ophouding werd genomen,  de  
hande l ingen d ie  de  leden van de groep op dat  moment  verr ichtten de  grootte  van de groep of  
door vermeld ing van de  taa l ,  herkomst  of  nat iona l i te i t  van de leden van de groep.  
 
Artikel  2 :76 Vei l igheidsris icogebieden 
Op grond van art ike l  151b Gemeentewet  kan de raad aan de burgemeester  b i j  verordening de 
bevoegdhe id ver lenen om gebieden aan te  wi jzen ,  waar in  de off ic ier  van just i t ie  de  controle-
bevoegdheden d ie  genoemd worden in  ar t ike l  50 ,  51 en 52 Wet  wapens en munit ie ,  kan u i toe-
fenen.  Het  gaat  om de controlebevoegdheden om binnen het  aangewezen gebied:  
•  vervoermidde len te  onderzoeken;  
•  een ieders  k led ing te  onderzoeken;  
•  te  vorderen dat  verpakkingen d ie  men bi j  z ich draagt ,  worden geopend.  
 
De burgemeester  kan een gebied aanwi jzen a ls  u i t  fe i ten of  omstandigheden b l i jkt  dat  er  
sprake is  van verstor ing van de openbare orde  door de aanwezighe id van wapens  of  ernst ige 
vrees  voor  het  ontstaan daarvan.  De aanwi jz ing a ls  ve i l ighe idsr is icogebied wordt  gegeven 
voor  een bepaa lde  duur  d ie  n iet  langer  i s  en voor  een gebied dat  n iet  groter  i s  dan s tr ikt  
noodzake l i jk  voor de  handhaving van de  openbare  orde .  Voordat  de  burgemeester  een gebied 
aanwi js t ,  over legt  h i j  h ierover  in de loka le  gezagsdr iehoek met  de off ic ier  van jus t i t ie  en de 
korpschef .  Daarbi j  komen de  volgende onderwerpen aan de  orde :  
•  fe i ten of  omstandigheden waaru i t  b l i jk t  dat  er  sprake  i s  van vers tor ing van de  openbare  
orde door de aanwezighe id van wapens  of  ernst ige  vrees  voor  het  ontstaan daarvan;  
•  zorgvuld ige afweg ing  van het  object ieve en subject ieve ve i l ighe idsbe lang en het  indiv idue le  
be lang van de burgers  (pr ivacy) ;  
•  subs id iar i te i t  en proport iona l i te i t ;  
•  breder  handhavingsbe le id in het  beoogd gebied ter  vergrot ing van leefbaarhe id en ve i l ig -
he id .  
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Artikel  2 :77 Cameratoezicht op openbare plaatsen 
Eers t e  l id  
Op grond van ar t ike l  151c van de Gemeentewet  kan de  gemeenteraad aan de burgemeester  b i j  
verordening de bevoegdhe id ver lenen tot  het  u i tvoeren van cameratoez icht  op openbare  
p laa tsen in het  be lang van de  handhaving van de openbare orde.  De gemeenteraad kan daarb i j  
bepa len tot  welke  openbare  p laatsen de bevoegdhe id z ich u i t s t rekt  en voor  we lke duur  de  
p laats ing van camera ’s  ten hoogste  mag geschieden.  Volgens de wetgever  i s  h ierdoor de  toe-
kenning van de  bevoegdhe id tot  het  p laa tsen van camera ’s  met  democrat ische  waarborgen 
omkleed.  
 
Het  bes lu i t  van de  burgemeester  tot  p laats ing van camera ’ s  op een openbare  p laats  i s  een 
bes lu i t  van a lgemene st rekking waar tegen op grond van de Algemene wet  bestuursrecht  
(Awb)  voor  be langhebbenden bezwaar  en beroep openstaat .  
Het  kan voorkomen dat  bee lden worden gemaakt  van personen d ie  een pand b innengaan of  
ver la ten.  De e igenaren van derge l i jke  panden z i jn  aan te  merken a ls  be langhebbenden in de 
z in  van de Awb,  evena ls  b i jvoorbee ld degenen die  in zo’n pand werken of  wonen (huurders)  
of  andersz ins  rege lmat ige bezoekers  van zo’n pand z i jn .  
 
Doe l  van h e t  camera t o ez i ch t  
Gemeente l i jk  cameratoezicht  op grond van ar t ike l  151c Gemeentewet  mag u i ts lu i tend plaats-
v inden voor het  handhaven van de  openbare orde.  Dit  begr ip  omvat  ook de  a lgemene be-
s tuur l i jke  voorkoming van s t rafbare  fe i ten d ie  invloed hebben op de orde en rust  in  de  ge-
meente l i jke  samenlev ing .  Dit  hoofddoel  laa t  onver le t  dat  deze vorm van cameratoez icht  ook 
subdoe len mag d ienen.  Zo b iedt  ar t ike l  151c l id  7  Gemeentewet  de moge l i jkhe id  om de op-
genomen bee lden te  gebruiken voor de opspor ing  en vervolg ing van strafbare  fe i ten.  Daar-
naast  mogen camera ’s  worden gebruikt  om de  pol i t i e  en andere  hu lpdiensten ef f ic iënter  en 
effect iever  in  te  zet ten.  De prevent ieve werk ing van cameratoezicht  vergroot  bovendien hun 
ve i l ighe id .  
 
Openbare  p laa t s  
De invul l ing  van het  begr ip openbare  p laats  u i t  ar t ike l  151c Gemeentewet  i s  ont leend aan de 
wetsgeschiedenis  van de Wet  openbare  manifestat ies  (Wom).  Op grond van d ie  wet  omvat  het  
begr ip openbare  p laats ,  zeer  in het  a lgemeen,  de plaa tsen “waar  men komt en gaat” .  In eerste  
instant ie  gaat  het  h ierbi j  om “de s traa t”  of  “de weg” in de ru ime z in des  woords ,  ofwe l  de  
wegen d ie  voor eenieder  vr i j  toeganke l i jk  z i jn .  Maar  het  begr ip  omvat  nog een aanta l  andere 
p laa tsen d ie  een met  de weg verge l i jkbare  funct ie  vervul len en daarom als  het  “ver lengde” 
van de  weg kunnen worden aangemerkt .  In  de wetsgeschiedenis  s taan a ls  voorbee lden ver -
meld:  openbare p lantsoenen,  spee lweiden,  parken en de voor  eenieder  vr i j  toegankel i jke  ge-
dee l ten van overdekte  passages ,  winke lga ler i jen ,  s ta t ionsha l len en v l iegve lden.  
 
Art ike l  2  Wom bevat  cr i te r ia  om vast  te  s te l len of  er  sprake is  van een openbare  p laats .  
 
Part i cu l i e r  e i g endom 
Bepaalde openbare  p laatsen z i jn in part icu l ier  e igendom. Voorbee lden h iervan z i jn de vr i je -
l i jk  voor publ iek  toeganke l i jke  gedee l ten van s ta t ionsterre inen,  s ta t ionsha l len en sommige 
winke lpassages .  De onderhavige  rege l ing ge ldt  ind ien gemeenten in  het  desbetreffende gebied  
cameratoez icht  wi l len toepassen in het  be lang van de handhaving van de  openbare orde.  
Gemeenten kunnen bi j  openbare  p laatsen d ie  in part icu l ier  e igendom z i jn ,  zoa ls  bedr i j fs ter -
re inen,  voor  de  handhaving van de openbare  orde gebru ik maken van part icu l iere  camera ’s  
en/of het  cameratoez icht  samen met  part icu l ieren u i tvoeren.  Deze samenwerking moet  dan 
we l  voldoen aan de  voorwaarden u i t  a r t ike l  151c  Gemeentewet .  
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Vast e  came ra ’ s  
Art ike l  151c l id  1  Gemeentewet  heeft  betrekking op het  langdur ig  p laa tsen van vaste  came-
ra ’s  op openbare  p laatsen voor  de handhaving  van de openbare  orde .  Met  het  begr ip vast  
( s ta t i sch)  wordt  bedoe ld dat  de  camera ’s  nage lvast  z i jn  bevest igd.  Dit  bevest igen gebeur t  
vee la l  door montage aan de  geve ls  of  dakranden van gebouwen of  op daarvoor geplaatste  
pa len.  Met  het  begr ip vas t  ( s ta t i sch)  wordt  n iet  bedoe ld dat  camera ’ s  een vast  ingekaderd  
bee ld weergegeven.  Het  gebruik  van de camera ’s  kan dynamisch z i jn ,  dat  wi l  zeggen dat  de 
observat iehoek en de grote  van de observat iehoek op afstand kan worden ingeste ld  (pende-
len/in-  en ui tzoomen) .  Evenmin i s  er  een beperk ing voor  interact ieve toepass ingen,  zoa ls  het  
gebruik  van noodknoppen en de  moge l i jkhe id om vanui t  de centra le  burgers  op hun gedrag 
toe te  spreken.  
De wetgever  heeft  d i t  onderwerp u i tputtend b i j  formele  wet  gerege ld .  Uit s lu i tend op de  wi jze  
omschreven in  ar t ike l  151c Gemeentewet  kan worden bes loten tot  langdur ige  p laats ing  van 
vaste  camera ’ s  ten behoeve van de handhaving van de  openbare orde.  Ander  gebru ik van ca-
mera ’s  ten behoeve  van de openbare orde  en ve i l ighe id dan het  h iervoor bedoelde  s tat i sche  
en langdur ige  gebru ik ,  wordt  door  de rege l ing onver let  ge laten.  Hierbi j  moet  men met  name 
denken aan korts tondig  en/of mobie l  cameragebru ik b i j  evenementen,  re l len en grootschal ige  
ordevers tor ingen.  In d ie  geva l len,  waarbi j  s teeds een concre te  aanle id ing  bestaat ,  kan de be-
voegdheid  tot  cameragebruik  worden ont leend aan ar t ike l  2  van de  Pol i t iewet  1993.  
 
Propo r t i ona l i t e i t  en  subs id ia r i t e i t  
Het u i tvoeren van cameratoez icht  op openbare p laatsen moet  noodzake l i jk  z i jn voor  de  
handhaving  van de openbare  orde .  Het  cameratoez icht  moet  evenred ig  z i jn  in  re la t ie  tot  het  
doe l  (proport iona l i te i t )  en er  moet  worden bez ien of  d i t  doe l ,  i .c .  de handhaving van de  
openbare orde ,  n iet  op een minder  ingr i jpende  wi jze  kan worden geëffectueerd ( subs id iar i -
te i t ) .  
De e isen van proport iona l i te i t  en subs id iar i te i t  ver langen dat  per iodiek moet  worden beoor-
dee ld  of  de  doe ls te l l ing(en) ,  d ie  aan het  p laatsen van de camera ’s  ten gronds lag  hebben ge le -
gen,  z i jn gerea l i seerd en of  er  nog langer  een noodzaak bestaat  voor cameratoez icht .  Daarom 
ge ldt  op grond van ar t ike l  151c l id  1 Gemeentewet  dat  de p laa ts ing van camera ’s  geschiedt  
voor  een bepaa lde  duur .  Na het  verstr i jken van deze termi jn kan het  cameratoez icht ,  b i j  ge-
b leken noodzaak ,  worden ver lengd.  Het  l ig t  daarom voor  de hand om de duur  van p laats ing 
te  koppelen aan een eva luat ie .  
 
Kenbaarh e id  
In ar t ike l  151c l id  4  Gemeentewet  i s  vas tge legd dat  het  gebruik van camera ’s  kenbaar  moet  
z i jn .  Burgers  moeten in e lk geval  in  kennis  worden geste ld  van de mogel i jkhe id  dat  z i j  op 
bee lden kunnen voorkomen zodra  z i j  het  gebied bet reden dat  va l t  b innen het  bere ik van de 
camera ’ s .  Aan het  kenbaarhe idsvere is te  moet  n iet  a l leen worden voldaan a ls  er  bee lden wor-
den vastge legd,  maar  ook a ls  sprake i s  van monitor ing en er  dus  geen opnames worden ge-
maakt .  Door het  goed z ichtbaar  p laatsen van borden,  waarop wordt  aangeven dat  in  het  be-
trokken gebied met  camera ’s  wordt  gewerkt ,  kan het  publ iek op deze mogel i jkhe id  worden 
geat tendeerd.  Over igens houdt  het  kenbaarhe idsvere is te  n iet  in dat  camera ’s  a l t i jd  z ichtbaar  
moeten z i jn of  dat  de burgers  op de  hoogte  moeten worden geste ld  van de prec ieze  opname-
t i jden.  
In  ar t ike l  441b van het  Wetboek van Strafrecht  i s  de n iet -kenbare toepass ing  van cameratoe-
z icht  op voor  het  publ iek  toeganke l i jke  p laa tsen s trafbaar  ges te ld !  De st raf  kan een hechtenis  
van ten hoogste  twee maanden inhouden of  een ge ldboete  van € 4 .500.  
Overgangstermi jn 
 
Lopende cameraprojecten moeten worden aangepast  aan het  n ieuwe wet te l i jke  kader .  De wet-
gever  heeft  voor  bestaande projecten een overgangstermi jn vastgeste ld van één jaar .  Deze  
overgangstermi jn gaat  lopen op het  t i jds t ip van inwerkingtred ing van de  wet .  Om onder  de 
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werking van de  overgangstermi jn te  va l len,  d ienen de camera ’s  op het  moment  van inwerking-
treding van ar t ike l  151c  Gemeentewet  reeds  geplaats t  te  z i jn .  Dat  heeft  consequent ies  voor :  
•  de u i tvoer ing conform de rege l ing ;  
•  het  formal i seren van de wet te l i jke  gronds lag  voor  cameratoezicht .  
Bes lu i t  cameratoezicht  op openbare p laa tsen 
 
Op grond van art ike l  151c l id  8  Gemeentewet  worden nadere rege ls  geste ld om de goede u i t -
voer ing van het  cameratoezicht  te  waarborgen.  Deze  rege ls  hebben betrekking  op:  
•  de vaste  camera ’s  en andere  technische hulpmidde len benodigd voor het  toez icht ,  bedoe ld 
in  het  eerste  l id ,  en de wi jze  waarop deze hu lpmidde len worden aangebracht ;  
•  de personen be las t  met  of  andersz ins  d i rect  betrokken b i j  de u i tvoer ing van het  toez icht ;  
•  de ru imten waar in de waarneming of  verwerk ing van door  het  toez icht  vas tge legde  bee lden 
plaatsv indt .  
 
In het  Ontwerpbes lu i t  cameratoez icht  op openbare  p laatsen wordt  een cer t i f icat ie rege l ing in  
het  leven geroepen.  Het  toets ingskader  z i jn de  beoorde l ingsr icht l i jnen van het  Centrum voor 
Cr imina l i te i tsprevent ie  en Vei l ighe id (CCV) .  Er  bestaat  een r icht l i jn  voor  het  ontwerp van 
het  camerasysteem en een r icht l i jn  voor de toez ichtcentra le .  Door cert i f icer ing wordt  de  
kwal i te i t ,  en daarmee de betrouwbaarhe id van het  cameratoezicht  gewaarborgd.  De beoorde-
l ingsr icht l i jnen z i jn verkr i jgbaar  op:  www.hetccv .nl .  
Voor  nadere  informat ie  over  de  invoer ing van cameratoez icht  in  de z in van art ike l  151c Ge-
meentewet  wordt  verwezen naar  de handre ik ing cameratoez icht  van het  CCV. Deze  bevat  
naast  een u i teenzet t ing van het  wette l i jk  kader  ook meer  prakt i sche informat ie  om op een 
zorgvuld ige ,  we loverwogen wi jze  (a l  dan n iet )  over  te  gaan tot  cameratoezicht .  De handre i -
k ing i s  eveneens te  v inden op www.hetccv.n l  
 
Tweede  l id  
De gemeenteraad heef t  op grond van ar t ike l  151c l id  1  Gemeentewet  de bevoegdhe id om ook 
andere  plaatsen,  d ie  zonder  en ige vorm van beperk ing publ iek  toeganke l i jk  z i jn ,  aan te  wi jzen 
a ls  openbare p laats  en zo onder  de  re ikwi jdte  van de  wet  te  brengen.  Het  gaat  dan om plaat -
sen,  zoa ls  parkeerter re inen,  d ie  vanwege  het  doe lgebonden verbl i j f  n iet  onder  de def in i t ie  
van openbare  p laats  u i t  de  Wom va l len.  De wetgever  heeft  h iermee beoogd dat  gemeenten 
sne l  kunnen inspe len op gebleken loka le  behoeften .  Het  u i tgangspunt  b l i j f t  te  a l len t i jde  dat  
het  cameratoezicht  noodzake l i jk  moet  z i jn met  het  oog op de handhaving van de openbare  
orde .  
 

 4 3



Hoofdstuk 3 Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d. 
 
Afde l ing  1  Beg r ip sb epa l ing en  
 
Artikel  3 : l  Begripsbepal ingen 
Pros t i tu t i e  en  p ros t i tue e ( onde r  a  en  b )  
Deze omschr i jv ing van het  begr ip  “prost i tut ie”  i s  afge le id  van de def in i t ie  in ar t ike l  273f ,  
eerste  l id ,  van het  Wetboek van Straf recht .  Om onder andere taa lkundige redenen z i jn  de 
termen “derde” en “beta l ing” u i t  de  def in i t ie  in het  Wetboek van St rafrecht  in  deze  def in i t ie  
vervangen door respect ieve l i jk  “ander” en “vergoeding”.  
 
Seks inr i ch t ing  ( onde r  c )  
Het begr ip seks inr icht ing  i s  het  centra le  begr ip voor deze verordening.  Seks inr icht ingen z i jn  
er  in  verschi l lende var ianten.  Daarom is  in deze def in i t ie  bewust  gekozen voor  een a lgemene 
omschr i jv ing.  Die omschr i jv ing  s lu i t  aan b i j  het  spraakgebruik  en in d iverse  rechter l i jke  u i t -
spraken gehanteerde def in i t ies  (z ie  onder  andere :  Pres .  Rb Amsterdam 24 januar i  1997;  Awb 
96/12338 GEMWT; n iet  gepubl iceerd) .  “Seks inr icht ing” a ls  h ier  omschreven z i jn  inr icht in-
gen waar in op bedr i j f smat ige  wi jze  seksue le  d iensten worden ver leend,  dan we l  waar in deze  
d iensten in een zodanige omvang en met  een zodanige  frequent ie  worden aangeboden dat  d ie  
a l s  bedr i j f smat ig  kunnen worden aangemerkt .  Deze construct ie  (a lsof  het  bedr i j fsmat ig  was)  
komt ook voor  in de  Wet  mi l ieubeheer .  
 
In de def in i t ie  i s  gekozen voor  de term “bes loten ru imte” ,  omdat  d i t  meer  omvat  dan het  
begr ip “gebouw”.  Onder  bes loten ru imte worden ook begrepen een vaar-  of  een voertu ig .  
Het  b i jvoeg l i jk  naamwoord “bes loten” duidt  erop dat  de  ru imte  z ich n iet  in  de open lucht  
bevindt .  Het  moet  dus  gaan om een overdekt  en gehee l  of  gedee l te l i jk  door  wanden omsloten 
ru imte ,  d ie  a l  dan n ie t  met  enige  beperk ing voor  het  publ iek toeganke l i jk  i s .  
Vee l  voorkomende vormen van seks inr icht ingen z i jn  in deze  omschr i jv ing u i tdrukke l i jk  ge-
noemd.  Dit  om iedere  d iscuss ie  over  de  vraag of  d i t  type inr icht ing a l s  seks inr icht ing d ient  te  
worden aangemerkt ,  te  voorkomen.  Dit  z i jn :  ( raam)prost i tut iebedr i jven,  erot ische-
massagesa lons ,  seksbioscopen,  seksautomatenha l len,  sekstheaters  of  parenc lubs .  Sommige  
van deze  begr ippen behoeven wel l icht  nadere toe l icht ing.  Onder een prost i tut iebedr i j f  wor-
den n iet  a l leen borde len en c lubs  begrepen,  maar  ook andere  ru imten waar in  prost i tut ie  
p laa tsv indt ,  zoa ls  zogenaamde prost i tu t iehote ls  d ie  spec iaa l  aan prost i tuees  voor  kor te  t i jd  
kamers  verhuren.  Onder raamprost i tu t iebedr i j f  d ient  te  worden verstaan een inr icht ing met  
een of  meer  ramen van waarachter  de prost i tuee  tracht  de aandacht  van passanten op z ich te  
vest igen.  Een seksbioscoop is  een inr icht ing waar in  hoofdzake l i jk  vertoningen van erot isch-
pornograf i sche aard worden gegeven door middel  van audiovisue le  apparatuur .  Dit  i s  in af -
wi jk ing van een seksautomatenhal ,  waar in derge l i jke  vertoningen van erot i sch-pornograf ische  
aard worden gegeven door midde l  van automaten en van een sekstheater ,  waar in  deze verto-
n ingen anders  dan door midde l  van aud iovisue le  apparatuur  of  automaten -  met  andere woor-
den “ l ive” -  worden gepresenteerd .  Voor zowel  de  seksbioscoop,  de  seksautomatenhal  a ls  het  
sekstheater  ge ldt  dat  daar in hoofdzake l i jk  voors te l l ingen van erot i sch-pornograf ische aard  
worden gegeven.  Een café  b i jvoorbee ld ,  waar in inc identee l  een s tr iptease-optreden plaats-
v indt ,  d ient  derha lve n ie t  a ls  “sekstheater”  te worden aangemerkt .  Zo’n optreden moet  ech-
ter  worden beschouwd a ls  een evenement  (een “voor  publ iek toegankel i jke  verr icht ing van 
vermaak”) ,  waarvoor  volgens  ar t ike l  2 :25 vergunning van de burgemeester  vere is t  i s .  
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Escor tb ed r i j f  ( onde r  d )  
Een escortbedr i j f  i s  een bedr i j f  dat  -  meesta l  te lefonisch -  bemidde l t  tussen k lanten en pros-
t i tuees .  De prost i tuee bezoekt  de  k lant ,  of  gaat  met  de k lant  naar  een andere  p laats .  Een es-
cortbedr i j f  i s  geen inr icht ing .  Het  kan een kantoort je  z i jn ,  maar  ook een te le fooncentra le ,  
een mobie le  te le foon of  een webs i te  op Internet .  De plaats  van de  bedr i j f sru imte is  bepa lend 
voor  de  vergunningpl icht .  Een escortbedr i j f  b iedt  de  serv ices  ac t ief  aan door midde l  van 
adver tent ies  en andere  rec lame-ui t ingen.  Uiteraard  kan er  ook sprake z i jn  van een combinat ie  
van een seks inr icht ing  en een escortservice .  
 
Sekswinke l  ( onde r  e )  
De omschr i jv ing van het  begr ip  “sekswinkel”  i s  ont leend aan de Winke l t i jdenwet .  Ook in  
deze begr ipsomschr i jv ing  i s  bepaa ld  dat  hoofdzake l i jk  van verkoop van goederen in casu van 
erot i sch-pornograf ische aard sprake moet  z i jn .  Zonder  d ie  aanduid ing zouden immers  ve le  
t i jdschr i f tenwinke ls  a ls  sekswinke l  moeten worden aangemerkt .  
 
Op de openingst i jden van sekswinke ls  i s  het  reg ime van de Winkel t i jdenwet  van toepass ing .  
Een sekswinke l  i s  geen “seks inr icht ing”  a ls  h ierboven omschreven;  de  explo i ta t ie  ervan is  
n ie t  onderworpen aan de vergunningpl icht  van art ike l  3 :4 ,  eers te  l id .  De vest ig ing van seks-
winke ls  za l  doorgaans  afdoende kunnen worden geregu leerd langs de weg van het  bestem-
mingsplan.  Ind ien dat  in aanvul l ing  daarop ( in het  be lang van de openbare  orde of  de woon- 
en leefomgeving)  raadzaam wordt  geacht ,  kan worden overwogen de  exploi ta t ie  van sekswin-
ke ls  te  verb ieden in aangewezen gebieden of  de len van de  gemeente  en daartoe ar t ike l  3 :10 
op te  nemen.  Ind ien wordt  afgezien van het  opnemen van art ike l  3 :10 kan onderdee l  e  in 
ar t ike l  3 :1  achterwege worden ge laten en komt de t i te l  van afde l ing 2 “Seks inr icht ingen,  
s t raatprost i tu t ie  en derge l i jke” te  lu iden.  
 
Bezoeke r  (onde r  h )  
Het behoeft  geen betoog dat ,  tegen de achtergrond van de  b i j  of  krachtens de ar t ike len 3 :6  of  
3 :7  vastgeste lde s lu i t ingsuren,  n iet  a l le  in de inr icht ing aanwezige personen a ls  “bezoeker”  
moeten worden aangemerkt .  
 
Van het  begr ip “bezoeker” z i jn beha lve de  explo i tant(en) ,  de  beheerder(s ) ,  de  prost i tuees  en 
de personee ls leden van de explo i tant ,  tevens toezichthouders  en opspor ingsambtenaren u i t -
gezonderd,  a l smede andere  personen wier  aanwezighe id in  de inr icht ing  wegens dr ingende 
redenen noodzake l i jk  i s  (h ierb i j  va l t  te  denken aan personen d ie  de  inr icht ing moeten kunnen 
betreden voor het  leveren van goederen,  of  voor  het  u i tvoeren van reparat ie-  of  onder-
houdswerkzaamheden) .  
 
Artikel  3 :2  Bevoegd bestuursorgaan 
De art ike len 160 en 174 van de  Gemeentewet  maken deze bevoegdheidsafbakening noodzake-
l i jk .  Volgens  ar t ike l  160 i s  het  co l lege  be las t  met  de  u i tvoer ing van raadsbes lu i ten (waaronder  
autonome verordeningen a ls  deze)  tenzi j  b i j  of  krachtens de  wet  de  burgemeester  daarmee is  
be last .  Dit  laats te  doet  z ich h ier  voor :  ar t ikel  174 be last  de  burgemeester  namel i jk  met  “het  
toez icht  op de openbare  samenkomsten en vermakel i jkheden,  a lsmede op de voor  het  publ iek 
openstaande gebouwen en daarbi j  behorende erven” (eerste  l id)  en met  “de u i tvoer ing van 
verordeningen voorzover  deze betrekking  hebben op het  in  het  eerste  l id  bedoe lde toezicht” 
(derde l id) .  
 
In  veru i t  de  meeste  geva l len d ient  de  burgemeester  derha lve  te  worden aangemerkt  a l s  het  
bevoegde bestuursorgaan.  Zi jn bevoegdheid  betref t  namel i jk  de  voor het  publ iek  openstaande 
gebouwen en de openbare  samenkomsten en vermakel i jkheden.  In de  def in i t ie  van seks inr ich-
t ingen is  echter  het  ru imere begr ip “ru imte”  opgenomen.  Dat  betekent  dat  het  co l lege  be-
voegd is  a ls  het  gaat  om met  name de vaar -  en voer tu igen.  Ook is  het  co l lege  bevoegd a ls  het  
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gaat  om escortbedr i jven.  Het  gebru ik van de  openbare  weg,  waarbi j  in  d i t  verband met  name 
gedacht  moet  worden aan de aanwi jz ing van t ippe lzones ,  i s  een bevoegdhe id van het  co l lege .  
Om deze  afbakening -  waar  aan de  orde -  n ie t  s teeds opnieuw vol led ig  te  moeten weergeven,  
i s  in hoofdstuk 3  het  begr ip “bevoegd bestuursorgaan” gehanteerd en is  dat  in  ar t ike l  3 :2  
eenmal ig  gedef in ieerd .  
 
Van de speci f ieke aard  van de  seks inr icht ing i s  afhanke l i jk  wie  in  een concreet  geva l  bevoegd 
i s :  het  co l lege  of  de  burgemeester .  Aangez ien van onbevoegd genomen bes lu i ten vern iet ig ing 
in  de rede l ig t ,  moet  deze vraag met  zorgvuld ighe id worden beantwoord.  
 
Op grond van ar t ike l  168,  eers te  l id ,  van de  Gemeentewet  kan het  co l lege een of  meer  van 
z i jn  bevoegdheden opdragen aan een of  meer  van z i jn  leden.  Het  gaat  h ierb i j  om mandaat :  de  
opgedragen bevoegdheid wordt  u i tgeoefend u i t  naam en onder  verantwoorde l i jkhe id  van het  
co l lege ( tweede l id) ,  dat  daarover  bovendien aanwi jz ingen kan geven (derde l id) .  Om de u i t -
voer ing van het  gemeente l i jk  prost i tut iebe le id  zovee l  mogel i jk  te  s t rooml i jnen,  zou het  co l le -
ge  z i jn bevoegdhe id terzake  kunnen mandateren aan de burgemeester .  Dit  doet  er  n iet  aan af  
dat  goed moet  worden bez ien,  of  een concreet  te  nemen bes lu i t  een bes lu i t  van de burge-
meester  ze l f  of  van het  co l lege i s .  
 
Artikel  3 :3  Nadere regels  
Vergunningsvoorschr if ten d ie  voor  de  explo i ta t ie  van a l le  (of  bepaa lde categor ieën van)  seks-
inr icht ingen zouden moeten ge lden,  kunnen krachtens  d i t  a r t ike l  door het  co l lege worden 
vastgeste ld a l s  a lgemeen verbindende voorschr i f ten.  Art ike l  3 :3  z iet  dus op de legat ie  van 
rege lgevende bevoegdheid a ls  bedoe ld in  ar t ike l  156,  eerste  l id ,  van de Gemeentewet .  Van-
ze l fsprekend z i jn de rege ls  over  de bekendmaking van a lgemeen verb indende voorschr i f ten 
h ierbi j  van overeenkomst ige  toepass ing .  
 
Ook kan het  bevoegde bestuursorgaan ze l f  (nogmaals :  meesta l  de  burgemeester)  over  z i jn  
bevoegdhe id be le idsrege ls  vas ts te l len a ls  bedoe ld in  ar t ike l  4 :81  van de  Awb.  Evena ls  a lge-
meen verbindende voorschr i f ten nopen be le idsrege ls  het  bevoegd bestuursorgaan eveneens 
tot  het  volgen van een vaste  gedrags l i jn  b i j  het  toepassen van de desbetreffende bevoegd-
he id ,  z i j  het  n iet  onder  a l le  omstandigheden:  ge let  op art ike l  4 :84 van de Awb moet  het  be-
voegd bestuursorgaan namel i jk  handelen overeenkomst ig  de  be le idsrege l  “ tenz i j  dat  voor  een 
of  meer  be langhebbenden gevolgen zou hebben d ie  wegens bi jzondere omstandigheden one-
venred ig  z i jn  in verhouding tot  de met  de be le idsrege l  te  d ienen doe len”.  Ind ien het  wense-
l i jk  wordt  geacht  om een bevoegdheid a ls  rege l  op een bepaa lde  wi jze  toe  te  passen,  maar  in 
b i jzondere  geva l len anders  te  kunnen bes lu i ten,  l ig t  het  dus in  de  rede daarover  geen “nadere  
rege l”  maar  een be le idsrege l  vast  te  s te l len.  
 
Afde l ing  2  Seks in r i ch t ing en ,  s t raa tp ro s t i tu t i e ,  s eksw inke l s  en  d e r g e l i jke  
 
Artikel  3 :4  Seksinrichtingen 
Eers t e  l id  
Zoals  u i teengezet  in  de Algemene toe l icht ing hoofdstuk 3 onder  2 ,  i s  er  h ier  voor gekozen de 
exploi tat ie  van seks inr icht ingen en escor tbedr i jven te  regu leren door midde l  van de vergun-
ningf iguur .  Ui t  het  eers te  l id  v loe i t  een voor de he le  gemeente ge ldende vergunningpl icht  
voort .  Het  wi jz igen van de  seks inr icht ing va l t  eveneens onder  de vergunningpl icht .  Met  het  
wi jz igen wordt  bedoeld  een wi jz ig ing van we lke  aard dan ook.  Hierbi j  kan b i jvoorbee ld wor-
den gedacht  aan verander ing van bouwkundige aard,  het  aanta l  exploi tanten,  de  wi jze  van 
explo i ta t ie  en de naam van een of  meerdere  explo i tanten.  Dit  i s  om te  voorkomen dat  de  
vergunning u i t  de  pas  loopt  met  de  fe i te l i jke  s i tuat ie .  
Het  is  ook mogel i jk  om een gedif ferent ieerd vergunningste lse l  vast  te  s te l len ,  indien de loka-
le  omstandigheden het  wense l i jk  maken dat  seks inr icht ingen (a l le ,  of  bepaa lde  soorten)  geo-

 4 6



graf i sch worden geconcentreerd.  De mogel i jkhe id om -  met  vergunning -  een seks inr icht ing 
te  explo i teren ,  bestaa t  dan u i t s lu i tend in daartoe  aangewezen gebieden of  de len van de  ge-
meente  en is  voor het  over ige verboden.  Zo’n be le id wordt  vee la l  ingegeven door het  be lang 
van de openbare  orde ,  de  openbare  ve i l ighe id  of  de  volksgezondheid of  de  bescherming van 
het  mi l ieu  (Europese Dientenr icht l i jn)  :  het  concentreren van seks inr icht ingen in bepaa lde  
gebieden kan b i jvoorbee ld  gewenst  z i jn ,  om daarop met  voldoende intens i te i t  toez icht  te  
kunnen u i toefenen.  Beha lve ten aanzien van seks inr icht ingen in het  a lgemeen,  kan een derge-
l i jk  be le id  vanze lfsprekend ook worden gevoerd ten aanz ien van een of  meer  vormen daar-
van.  
 
Ook kan,  om de explo i ta t ie  van seks inr icht ingen te  reguleren vanuit  het  be lang van openbare 
orde enz.  ervoor  worden gekozen het  aanta l  vergunningen dat  kan worden ver leend aan een 
maximum te  b inden.  Zo’n maximumbele id kan ook neerge legd worden in een bestemmings-
plan.  Het  kan “ze l fs tandig”  worden toegepast ,  maar  kan ook worden gehanteerd ter  onder-
s teuning van genoemd concentrat iebe le id :  denkbaar  i s  immers dat  een maximumbele id een 
waardevol le  b i jdrage  kan leveren b i j  de bescherming van de  openbare orde,  enz.  in  gebieden 
d ie  z i jn  aangewezen voor het  explo i teren van seks inr icht ingen.  Ind ien de p laa tse l i jke  om-
stand igheden daartoe aanle id ing geven,  kan een maximumbele id  worden toegesneden op de 
u i teenlopende vormen van seks inr icht ingen.  Zo kan in een gemeente  met  het  oog op de be-
scherming van de  openbare orde e .a .  be le id worden gevoerd  waar in  de ves t ig ing van raam-
prost i tut iebedr i jven s lechts  in  zeer  beperkte  mate ,  of  ze l fs  in  het  gehee l  n iet  wordt  toege-
s taan.  
 
In  een vergunningvoorschr i f t  ten behoeve  van een prost i tut iebedr i j f  kan ui teraard ook het  
aanta l  werkzame prost i tuees  worden gemaximeerd,  waardoor de spl i t s ing van ramen of  werk-
ruimten -  in het  ver leden kwam di t  met  name voor b i j  raamprost i tut ie  -  kan worden voorko-
men (ARRS 29-08-1989;  Gst .  6901,  6 en JG 90.0003.  Zie  verder  de  toe l icht ing b i j  a r t ike l  
3 :13 ,  tweede l id ,  onder  a .  
 
Het  i s  moge l i jk  exploi tat ievergunningen te  ver lenen voor  een bepaa lde  duur ,  b i jvoorbee ld 2 
jaar ,  zodat  per iod iek het  funct ioneren van inr icht ing(en)  of  het  gemeente l i jk  be le id  terzake  
kan worden geëvalueerd .  Zie  b i j  de  toe l icht ing  op art ike l  1 :7 .  
 
In  deze bepa l ing i s  ervoor gekozen om escortbedr i jven aan deze lfde  vergunningpl icht  a l s  
seks inr icht ingen te  onderwerpen.  Hierdoor wordt  een eenduid ige  systemat iek gehanteerd.  De 
vergunning za l  echter  vee l  minder  omvattend (kunnen)  z i jn ,  omdat  de  act iv i te i ten van een 
escortbedr i j f  nu eenmaal  n iet  in een inr icht ing plaatsv inden.  De toets ing van de  vergunning-
aanvraag za l  z ich derha lve vee la l  beperken tot  de toets ing van de  antecedenten van de exploi -
tant  en beheerder .  Tegen d ie  achtergrond is  het  denkbaar  dat  gemeenten voor  escortbedr i jven 
geen vergunningpl icht ,  maar  een meld ingspl icht  inste l len.  
 
Veri f i c a t i ep l i ch t  Vre emde l ing enwe t  2000 
In het  kader  van de Vreemdel ingenwet  2000 (Vw 2000)  d ient  b i j  de  aanvraag om een vergun-
ning een verbl i j f s rechte l i jke  toets  p laats  te  v inden a lvorens  tot  vergunningver len ing wordt  
overgegaan.  Art ike l  9 ,  tweede l id ,  van de Vw 2000 schept  een verpl icht ing om desgevraagd 
b i j  een aanvraag  voor een beschikking anders  dan op grond van de  Vw 2000,  een document  te  
over leggen waaru i t  het  rechtmat ig  verb l i j f  b l i jk t .  Z ie  voor  over ige  informat ie  over  d i t  onder-
werp onder  het  kopje  Vreemdel ingen onder  de  Algemene toe l icht ing .  
 
Tweede  l id  
De ru ime strekking van de in het  eerste  l id  genoemde vergunningpl icht  laa t  vanze lfsprekend 
onver le t ,  dat  het  bevoegd bestuursorgaan z ich aan de hand van een ingediende vergunning-
aanvraag een oordee l  moet  (kunnen)  vormen over  a l le  rechtstreeks  b i j  het  te  nemen bes lu i t  
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betrokken be langen (ar t ike l  3 :4  van de Awb) .  Indiening en inontvangstneming van een aan-
vraag staan dus nadrukke l i jk  in  het  teken van het  vergaren van a l le  kennis  over  re levante 
fe i ten en betrokken be langen,  d ie  nodig  i s  om tot  een zorgvuld ige  afweging te  kunnen ko-
men.  
 
In  het  tweede l id  i s  bepaa ld  dat  in de aanvraag ten minste  moet  z i jn vermeld wat  de  aard van 
de seks inr icht ing of  het  escortbedr i j f  i s  en wie  de exploi tant  en de  beheerder  z i jn .  Voor de 
beoorde l ing van de vergunningaanvraag en voor de ingevolge art ike l  1 :4  op te  leggen vergun-
ningsvoorschr if ten of  beperk ingen is  de  aard van de seks inr icht ing re levant .  Het  i s  van be-
lang te  weten of  het  om bi jvoorbee ld een prost i tu t iebedr i j f  of  een sekstheater  gaat ,  of  een 
combinat ie .  De vraag of  vergunning kan worden ver leend voor raamprost i tut iebedr i jven,  
wordt  in  de  meeste  geva l len s trenger  beoordee ld  dan een andere  seks inr icht ing .  Raamprost i -
tut iebedr i jven hebben doorgaans een beduidend sterkere  (nade l ige)  inv loed op de openbare  
ru imte dan b i jvoorbee ld c lubs .  Denkbaar  is  dat  het  bevoegd bestuursorgaan op een bepaa lde  
locat ie  een prost i tut iebedr i j f  toe laatbaar  acht  maar  ter  voorkoming van verkeersover las t ,  een 
raamprost i tut iebedr i j f  n iet  of  s lechts  in beperkte  mate .  In dat  geva l  moet  het  bevoegd be-
s tuursorgaan z ich er  b i j  beoorde l ing van de aanvraag  van bewust  (kunnen)  z i jn dat  aan een te  
ver lenen vergunning het  voorschr i f t  d ient  te  worden verbonden dat  het  ter  p laatse  te  explo i -
teren prost i tut iebedr i j f  n ie t  van zogenaamde v i t r ines  of  ramen respect ieve l i jk  s lechts  van een 
bepaa ld aanta l  v i t r ines  mag z i jn  voorz ien .  Door wie  de inr icht ing za l  worden geëxploi teerd  
en beheerd is  re levant ,  omdat  deze personen n iet  van s lecht  levensgedrag mogen z i jn en d ie -
nen te  voldoen aan de e isen van zede l i jk  gedrag ,  zoa ls  geste ld  in ar t ike l  3 :5 .  De vergunning-
ver len ing is  bovendien persoonsgebonden en nie t  overdraagbaar .  Di t  b l i jk t  u i t  a r t ike l  1 :5 .  
B l i jkens ar t ike l  4 :5 ,  eerste  l id ,  van de Awb kan het  n ie t -over leggen van de in het  tweede l id  
genoemde gegevens  voor  het  bevoegd bestuursorgaan aanle id ing z i jn  om -  mits  ge legenheid  
tot  aanvul l ing  i s  geboden -  de  aanvraag n ie t  te  behande len .  Het  kan van meer  gegevens wen-
se l i jk  z i jn  om ze  te  kunnen hanteren a ls  behandel ingsvere is te  a ls  h ier  bedoeld ;  daar toe kan 
het  tweede l id  worden u i tgebre id .   
 
Lex s i l en c i o  po s i t i v o  
Deze  vergunning beschermt wezenl i jke  be langen,  met  name de openbare  orde en volksge-
zondhe id .  Het  i s  hoogst  onwense l i jk  z i jn  a ls  deze vergunning van rechtswege wordt  ver leend 
voordat  er  een inhoudel i jke  toets  van de aanvraag  heeft  p laatsgevonden en is  vol tooid .  Een 
lex s i lenc io pos i t ivo i s  h ier  dan ook n iet  wense l i jk  om dwingende redenen van a lgemeen be-
lang,  zoa ls  de  openbare  orde en volksgezondheid.  Paragraaf  4 .1 .3 .3 .  Awb wordt  n iet  van toe-
pass ing verklaard .  
 
Artikel  3 :5  Gedragseisen exploitant  en beheerder  
De opheff ing  van het  a lgemeen bordee lverbod is  onder  meer  ger icht  op het  “decr imina l ise-
ren” van de n iet  langer  s trafbare vormen van (explo i tat ie  van)  prost i tu t ie .  Daarom is  het ,  ook 
volgens de  wetgever ,  van be lang dat  b i j  de bes lu i tvorming over  een aanvraag  om vergunning 
voor  het  explo i teren van een seks inr icht ing rekening gehouden kan worden met  de antece-
denten van de daarb i j  bet rokken personen:  de  explo i tant  en de beheerder(s ) .  
 
Aan het  orgaan dat  bevoegd is  (meesta l  de burgemeester )  vergunningen a ls  bedoe ld in  d i t  
hoofdstuk af  te  geven,  kunnen gegevens  u i t  de jus t i t ië le  documentat iereg is ters  worden ver-
s t rekt  over  personen d ie  a ls  explo i tant  of  beheerder  z i jn  vermeld in  een aanvraag .  (ar t ike l  13 
van het  Bes lu i t  jus t i t ië le  gegevens)  
 
In  ar t ike l  3 :5  wordt  zo vee l  mogel i jk  deze l fde  terminolog ie  gehanteerd en worden nagenoeg 
deze l fde  e isen geste ld a ls  in  ar t ike l  5  van de Drank-  en Horecawet  en het  daarop gebaseerde  
Bes lu i t  e i sen zede l i jk  gedrag Drank-  en Horecawet .  Dit  heef t  a l s  voordee l  dat  voor  seks in-
r icht ingen waarvoor  tevens een vergunning krachtens  de Drank-  en Horecawet  i s  vere is t  een 
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antecedentenonderzoek kan worden verr icht .  Be langr i jker  nog dan d i t  procedure le  argument 
i s  het  fe i t  dat  inhoude l i jk  min of  meer  deze l fde be langen wegen bi j  de  antecedentenbeoorde-
l ing .  In  aanvul l ing  op het  Bes lu i t  e isen zede l i jk  gedrag Drank-  en Horeca z i jn  in  deze  bepa-
l ing zedendel ic ten en mishande l ing u i t  het  Wetboek van Strafrecht  en overt red ingen van de  
Vreemdel ingenwet  en de  Wav opgenomen.  De toevoeging van bepa l ingen over  misdr i jven 
tegen de zeden en mishande l ing  d ienen ter  bescherming van de prost i tuees .  De re levant ie  van 
de opname van de  Vreemdel ingenwet  en de  Wav is  ge legen in de bestr i jd ing  van de mensen-
hande l .  
 
Net  a ls  in  de Drank-  en Horecawet  kan de  aanduid ing “ in enig  opzicht  s lecht  levensgedrag”  
in  het  eerste  l id  onder  b .  méér  omvatten dan wat  geste ld  i s  in  de  navolgende leden.  Anders  
gezegd:  l id  2  tot  en met  5  geven aan wanneer  in e lk  geva l  sprake is  van “ in enig  opzicht  
s lecht  levensgedrag” .  Dat  het  n iet  a l s  een l imi tat ieve opsomming d ient  te  worden opgevat  
b l i jkt  u i t  het  gebru ik van het  woord “naast”  aan het  beg in  van het  tweede l id .  
 
B i j  de  beoorde l ing van deze zede l i jkhe idse isen,  de verkregen gegevens  u i t  de  jus t i t ië le  docu-
mentat ie  en de toets ing ervan aan het  bes lu i t ,  kan worden aanges loten b i j  de  daarover  reeds  
bestaande jur i sprudent ie .  
 
Artikel  3 :6  Sluit ingsti jden 
Eers t e  l id  
De in het  eerste  l id  opgenomen s lu i t ingsbepa l ing i s  gegrond op ar t ike l  149 van de Gemeen-
tewet .  De raad kan verpl ichte  s lu i t ingst i jden voor  openbare  (waaronder  seks) inr icht ingen 
vasts te l len ter  bescherming van de  openbare orde,  de openbare  ve i l ighe id ,  de  volksgezond-
he id of  de bescherming van het  mi l ieu .  Deze bevoegdheid  houdt  evenzeer  in  dat  een afwi j -
kende s lu i t ingsp l icht  kan worden vas tgeste ld  voor de  zondag.  Sommigen concluderen u i t  ar -
t ike l  7  van de Zondagswet  dat  de gemeenteraad n iet  bevoegd i s  een spec iaa l  voor  de zondag 
ge ldende s lu i t ingsrege l ing vast  te  s te l len.  Volgens  HR 22-07-1960,  AB 1961,  p .  15,  be let  d i t  
a r t ike l  de raad  echter  n iet  om voor  de zondag een afwi jkende rege l ing te  t ref fen voor  het  
s lu i t ingsuur van openbare inr icht ingen a ls  deze ,  mits  de grond voor de  afwi jk ing van de voor 
de andere dagen ge ldende rege l ing niet  i s  ge legen in het  b i jzondere karakter  van de zondag.   
 
Volgens de Hoge Raad beoogt  de Zondagswet  naar  haar  s t rekking nie t  de gemeente l i jke  wet -
gever  te  beperken in z i jn  bevoegdhe id om ter  afwer ing van verstor ing van de  openbare orde 
voorz ieningen te  t re ffen.  
 
De in  het  eerste  l id  opgenomen s lu i t ingsbepa l ing maakt  ondersche id  tussen werkdagen en het  
weeke inde .  Ui teraard kan worden gekozen voor een ander  (of  geen)  onderscheid ,  zoa ls  ook -  
door  aanpass ing van het  eers te  l id ,  of  in  de vorm van een nadere  rege l  a ls  bedoeld  in ar t ike l  
3 :3  -  voor verschi l lende typen seks inr icht ingen een verschi l lend s lu i t ingst i jdenreg ime kan 
worden vastgeste ld .  
 
De h ier  opgenomen s lu i t ingsurenrege l ing (want  van toepass ing op het  begr ip “seks inr ich-
t ing”)  heef t  geen betrekk ing op sekswinke ls .  Zoals  vermeld in  de toe l icht ing b i j  ar t ike l  3 :1 ,  
onder  e ,  i s  op sekswinke ls  het  reg ime van de Winkel t i jdenwet  van toepass ing .  
 
Tweede  l id  
Het bevoegd orgaan kan door  middel  van een voorschr i f t  a ls  bedoeld in ar t ike l  1 :4  voor  een 
of  meer  afzonder l i jke  seks inr icht ingen andere  s lu i t ings t i jden vasts te l len .  Volgens het  tweede  
l id  kan daartoe een voorschr i f t  worden verbonden aan de vergunning d ie  aan de exploi tant  
van de  betrokken inr icht ing(en)  za l  worden ver leend.  Zo’n vergunningvoorschr i f t  i s  er  een 
a l s  bedoeld  in  ar t ike l  1 .4  en moet  mitsd ien st rekken ter  bescherming van het  be lang of  de 
be langen in verband waarmee de vergunning vere is t  i s .  
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Over de  u i toefening van deze bevoegdhe id kan het  bevoegd bestuursorgaan desgewenst  be-
le idsrege ls  vasts te l len a ls  bedoe ld  in  ar t ike l  4 :81,  eers te  l id ,  van de Awb.  Daar in kan b i jvoor-
bee ld  worden vastge legd dat ,  b i j  het  beantwoorden van de vraag of  voor  een afzonder l i jke  
inr icht ing  bi j  vergunningvoorschr i f t  a fwi jkende s lu i t ingst i jden zu l len worden vastgeste ld ,  per  
ca tegor ie  seks inr icht ing a l s  rege l  een bepaald  be le id wordt  gehanteerd .  Van het  voor d ie  ca-
tegor ie  ge ldende be le id kan het  bevoegd bestuursorgaan in  een concreet  geva l  (gemot iveerd)  
afwi jken,  ind ien het  dat  noodzake l i jk  acht  in het  be lang van bi jvoorbee ld de  openbare  orde ,  
de  woon- en leefomgeving en derge l i jke .  
 
Derde  l i d  
Anders  dan de s lu i t ingsbepa l ingen van het  eers te  en tweede l id ,  r icht  het  derde  l id  z ich tot  de 
bezoeker  van een seks inr icht ing .  Indien een bezoeker  met  toestemming van de exploi tant  of  
beheerder  in de  inr icht ing  aanwezig i s  gedurende de t i jd  dat  deze ges loten d ient  te  z i jn ,  han-
de l t  h i j  in  s tr i jd  met  het  derde  l id .  Ind ien een bezoeker  echter  zonder  toestemming van de 
explo i tant  of  beheerder  in  de  inr icht ing aanwezig  i s  en z ich n iet  op d iens  eers te  vorder ing 
verwi jder t ,  handel t  h i j  in  s t r i jd  met  ar t ike l  138 van het  Wetboek van Strafrecht  ( lokaa lvrede-
breuk) .  Laats tgenoemde bepal ing s taat  aan het  opnemen van het  derde l id  n iet  in de  weg:  
a r t ike l  138 z iet  toe op de bescherming van de aan de e igendom verbonden rechten;  het  derde 
l id  van art ike l  3 :6  s trekt  tot  handhaving van een publ iekrechte l i jke  rege l ing .  
 
Artikel  3 :7  Ti jdel i jke afwi jking s lui t ingst i jden;  ( t i jdel i jke)  s lui t ing 
Eers t e  l id  
Ten opzichte van art ike l  3 :6  (b i j  of  krachtens we lke bepa l ing kan worden voorgeschreven wat  
voor  seks inr icht ingen het  “regul iere” s lu i t ingst i jdenreg ime is )  b iedt  ar t ike l  3 :7 de  mogel i jk-
he id om daarvan a l  dan n iet  t i jde l i jk  af  te  wi jken.  Volgens het  eers te  l id  kan d ie  afwi jk ing 
inhouden dat :  
•  voor  (een of  meer)  inr icht ingen a l  dan n iet  t i jde l i jk  andere  s lu i t ingst i jden worden vastge-
ste ld  dan de b i j  of  krachtens ar t ike l  3 :6  geste lde ;  of   
•  van (een of  meer)  inr icht ingen a l  dan n ie t  t i jde l i jk  de  -  a lgehe le  of  gedee l te l i jke  -  s lu i t ing  
wordt  bevolen.   
Aan zo’n t i jde l i jke  a fwi jk ing moeten een of  meer  van de in  ar t ike l  3 :13 ,  tweede l id ,  genoemde 
be langen ten gronds lag  l iggen,  of  e r  moet  sprake z i jn van str i jd igheid  met  het  bepaa lde in d i t  
hoofdstuk.  Het  bevoegd bestuursorgaan kan daar toe overgaan indien het  dat  noodzake l i jk  
acht  in  het  be lang van de openbare orde,  de  woon- en leefomgeving,  de voorkoming of  be-
perk ing van over las t  en derge l i jke .  
 
De bevoegdhe id tot  het  t i jde l i jk  vasts te l len van andere s lu i t ingsuren (a ls  bedoeld  in  het  eer -
s te  l id ,  onder  a)  kan z ich u i ts t rekken tot  a l le  in de gemeente  gevest igde seks inr icht ingen en 
ondersche idt  z ich daar in van de bevoegdhe id genoemd in ar t ike l  3 .2 .3 ,  tweede l id ,  d ie  ind iv i -
duee l  ger icht  i s .  T i jde l i jke  s lu it ing (a ls  bedoeld  in  het  eerste  l id ,  onder  b)  kan daarentegen 
s lechts  van afzonder l i jke  inr icht ingen worden bevolen.  
 
In  het  eerste  l id ,  aanhef  en onder  b ,  i s  he t  bevoegd bestuursorgaan een expl ic ie te  s lu i t ings-
bevoegdhe id gegeven.  Deze bevoegdhe id i s  te  onderscheiden van de  bevoegdhe id tot  aanzeg-
g ing van bestuursdwang a ls  bedoeld  in  ar t ike l  5 :21 van de  Awb d ie  door art ike l  3 :7  onver let  
wordt  ge laten .  Met  toepass ing van bestuursdwang wordt  kor t  gezegd beoogd een onrechtma-
t ige  s i tuat ie  weer  in overeenstemming te  (doen)  brengen met  het  recht .  De in het  eerste  l id ,  
onder  b ,  opgenomen s lu i t ingsbevoegdhe id moet  daarentegen vee l  meer  worden gez ien a ls  een 
(bes tuursrechte l i jke )  sanct ie  op inbreuken op het  in d i t  hoofdstuk bepaa lde .  
 
Indien nodig  kan de  na lev ing van een krachtens  het  eers te  l id ,  onder  b,  gegeven s lu i t ingsbe-
ve l  worden afgedwongen door toepass ing van bestuursdwang.  Om een opeenstape l ing  van 
bestuursrechte l i jke  procedures  te  voorkomen,  verd ient  het  aanbeve l ing te  bez ien of  met  het  
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s lu i t ingsbeve l  tevens (prevent ief )  bes tuursdwang kan worden aangezegd .  Daarvoor is  we l  
vere is t  dat  er  een klaarb l i jke l i jke  dre ig ing bestaat  dat  de  desbetreffende over treding daad-
werke l i jk  za l  p laatsv inden en dat  er  schade  dre igt .  
 
De s lu i t ingsbevoegdhe id i s  in  de prakt i jk  meermalen toegepast  in geva l len waar in  openbare  
inr icht ingen het  decor vormden voor  a l ler le i  vormen van cr imina l i te i t .  Ook prost i tu t iebedr i j -
ven z i jn daarvoor  in het  ver leden een aantrekke l i jke  p laats  gebleken.  Het  bet rof  daarbi j  door-
gaans  del ic ten a l s  het  bez i t ten of  verhande len van verdovende midde len of  vuurwapens ,  het  
tewerkste l len van jongeren of  van i l lega len,  he l ing  en derge l i jke .  Fe i ten a ls  deze z i jn  s traf -
baar  geste ld in  het  Wetboek van Strafrecht ,  de  Opiumwet en de Wet wapens en munit ie .  Het  
naar  aanle id ing daarvan toepassen van de s lu i t ingsbevoegdhe id a ls  h ier  bedoe ld ,  i s  n iet  in 
s t r i jd  met  deze formeel -wet te l i jke  rege l ingen omdat  daaraan een afwi jkend oogmerk ten 
gronds lag l ig t .  Vee l  van de gedrag ingen a ls  h ier  bedoe ld spe len z ich we l i swaar  a f  in de in-
r icht ing ,  maar  hebben tevens een u i ts t ra l ing  op de openbare  orde en de woon- en leefomge-
v ing bu i ten de inr icht ing.  Voor toepass ing van de s lu i t ingsbevoegdheid  is  we l  vere is t ,  dat  de  
h ier  bedoe lde overt red ingen een meer  dan inc identee l  karakter  hebben.  
 
Tweede  l id  
Een bes lu i t  op grond van het  eers te  l id  (zowel  onder  a  a ls  b) ,  r icht  z ich doorgaans tot  een of  
meer  be langhebbenden -  de  betrokken explo i tant(en)  -  en moet  aan hen worden bekendge-
maakt  overeenkomst ig  ar t ike l  3 :41 van de  Awb.  
Nu het  bezoekers  verboden is  in  een seks inr icht ing te  verb l i jven gedurende de  t i jd  dat  deze 
ges loten d ient  te  z i jn  (ar t ike l  3 :6 ,  derde  l id ) ,  i s  in  het  tweede l id  bepaald  dat  een krachtens  
het  eerste  l id  genomen bes lu i t ,  beha lve aan de betrokken explo i tant (en) ,  ook openbaar  wordt  
bekendgemaakt .  Dat  kan op de door 3 :42 Awb voorgeschreven manier .  Het  z ichtbaar  aan-
plakken van de ges lotenverk lar ing  op de inr icht ing  ze l f  verd ient  aanbeve l ing .  
 
Artikel  3 :8  Aanwezigheid van en toezicht door exploitant en beheerder  
Eers t e  l id  
Om effect iever  te  kunnen op treden tegen schi jnbeheer ,  i s  in  het  eerste  l id  n iet  s lechts  een 
gebod (een verp l icht ing tot  aanwezighe id) ,  maar  een verbod opgenomen.  De aanwezighe id 
van de  exploi tant  of  beheerder  i s  van be lang in verband met  het  door  hem u it  te  oefenen 
toez icht ,  zoa ls  verwoord in het  tweede l id .  
 
Tweede  l id  
Dit  ar t ike l  schept  voor  de  explo i tant(en)  en de beheerder(s )  een a lgemene verpl icht ing tot  
het  u i toefenen van toez icht  ter  handhaving van de orde  in  de inr icht ing.  Daarbi j  zu l len z i j  
z ich in  ieder  geva l ,  maar  n iet  u i ts lu i tend,  moeten r ichten op het  voorkomen en tegengaan van 
onvr i jwi l l ige  prost i tut ie ,  prost i tut ie  door minder jar igen of  i l lega len,  drugs-  of  wapenhande l ,  
he l ing ,  geweldsde l ic ten en derge l i jke .  
In de jur i sprudent ie  i s  a l  eerder  u i tgemaakt  dat  de  explo i tant  -  u i teraard binnen rede l i jke  
grenzen -  verantwoorde l i jk  i s  voor de gang van zaken in  de inr icht ing.  Dat  wordt  door  deze 
toez ichtverpl icht ing ,  d ie  ook ge ldt  voor  de  beheerder (s ) ,  nog eens  onderstreept .  
Indien z ich in  de inr icht ing s trafbare  fe i ten voordoen,  biedt  d i t  ar t ike l  aanknopingspunten 
om daar  in bestuursrechte l i jke  z in  tegen op te  t reden.  Afhanke l i jk  van de omstandigheden en 
het  geste lde  in  het  handhavingsbe le id kan tot  een t i jde l i jke  beperk ing van de openingst i jden,  
een t i jde l i jke  s lu i t ing of  een ( t i jde l i jke)  intrekking van de vergunning worden bes loten .  Om 
in deze z in bestuursrechte l i jk  te  kunnen optreden is  n ie t  vere is t  dat  daaraan s t rafrechte l i jke  
vervolg ing of  veroordel ing i s  voorafgegaan:  vasts taan moet  s lechts  dat  geen of  onvoldoende 
toez icht  is  u i tgeoefend.  
Aan het  toez icht  dat  van de explo i tant  of  beheerder  mag worden verwacht  op de meerder ja-
r ighe id of  lega l i te i t  van in  de inr icht ing werkzame prost i tuees  za l  gesta l te  kunnen worden 
gegeven door  inzage te  ver langen in hun ident i te i t spapieren.  Waar  het  de  onvr i jwi l l ige  prost i -
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tut ie  en andere  s t rafbare  fe i ten betref t ,  zu l len de explo i tant  of  beheerder  rege lmat ig  toezicht  
moeten houden en zo nodig hande lend moeten treden.  Naarmate  de  explo i tant  aantoonbaar  
en act ief  huisrege ls  toepast  en een nauwkeur ige  reg is t rat ie  b i jhoudt  van de leeft i jd  en nat io-
na l i te i t  van de prost i tuees ,  vergemakkel i jkt  h i j  n ie t  a l leen het  toezicht ,  maar  za l  h i j  ook beter  
in  s taat  z i jn om aannemel i jk  te  maken dat  door  hem voldoende toez icht  is  u i tgeoefend.  
In de vergunning kan de toez ichtsverpl icht ing a l s  doe lvoorschr i f t  worden opgenomen,  waar-
b i j  de  exploi tant  ze lf  bepaa l t  hoe h i j  en de  beheerder(s )  er  inhoud aan geven.  Ook kunnen 
aan de vergunning middelvoorschr if ten worden verbonden,  waardoor  (gedee l te l i jk)  wordt  
voorgeschreven hoe  de toezichtsp l icht  d ient  te worden ingevuld .  Zo kan b i jvoorbee ld  worden 
bepaa ld  dat  verpl icht  bepaa lde  huisrege ls  moeten worden gehanteerd ;  dat  de  explo i tant  of  
beheerder  verp l icht  i s  om na te  gaan of  de prost i tuee over  voor de  verr ichten van arbe id ge l -
d ige  verbl i j f spapieren beschikt  en dat  h iervan een interne reg is t rat ie  wordt  b i jgehouden.  
Een andere  z invol  vergunningvoorschr if t  in  d i t  verband,  dat  met  name het  toez icht  door de 
toez ichthouders  kan vergemakkel i jken,  i s  b i jvoorbee ld  het  expl ic ie t  in de  vergunning opne-
men van de verpl icht ing van (voora l )  de explo i tant  en beheerder (s)  om a l le  medewerking te  
ver lenen aan de  toezichthouder ,  waaronder  in e lk  geva l  de  onmiddel l i jke  en onbelemmerde 
toegang moet  worden verstaan (ar t ike l  5 :20 Awb) .  Dit  schept  geen bevoegdheden of  verp l ich-
t ingen,  maar  duide l i jkhe id voor de  vergunninghouder .  Ook kan het  nut t ig  z i jn  om in  een ver-
gunningvoorschr i f t  op te  nemen dat  het  verp l icht  i s  om een (afschr i f t  van)  de vergunning 
a l t i jd  in de  inr icht ing aanwezig  te  hebben.  
 
Artikel  3 :9  Straatprost i tut ie  
Eers t e  l id  
De wetswi jz ig ing tot  opheff ing van het  bordee lverbod heeft  geen gevolgen voor de s t raat -
prost i tut ie .  Het  is  echter  b i j  u i ts tek  een vorm van prost i tut ie  d ie  nadere  reguler ing behoeft .  
Dat  i s  de laats te  jaren gebleken,  doordat  in  verschi l lende gemeenten -  vanui t  een oogpunt  
van handhaving met  wisse lend succes  -  zogenaamde gedoogzones z i jn  aangewezen.  Aan de 
be langen d ie  behoren tot  hun “huishouding” (genoemd in art ike l  3 :13)  ont lenen gemeenten 
de bevoegdhe id tot  regu ler ing ,  ook ten aanzien van straatprost i tut ie .  
Volgens het  eerste  l id  i s  s t raatprost i tu t ie  verboden,  tenzi j  het  p laatsv indt  op de we-
gen/gebieden en gedurende de  t i jden d ie  het  col lege  daartoe heeft  aangewezen.  B i j  aanwi j -
z ing a l s  h ier  bedoeld za l  rekening moeten worden gehouden met  de  be langen genoemd in 
ar t ike l  3 :13,  tweede  l id .  Aan de hand van de omstandigheden ter  p laatse  za l  moeten worden 
beoordee ld  of  tot  aanwi jz ing van een t ippe lzone kan of  moet  worden bes loten (b i jvoorbee ld 
in  het  be lang van de woon- en leefomgeving of  de openbare  orde  in  andere  de len van de ge-
meente )  of  ju i s t  n iet  (b i jvoorbee ld in het  be lang van de  woon-  en leefomgeving of  de open-
bare  orde in het  gebied waarvan de t ippe lzone onderdee l  zou u i tmaken) .  
Over de  vraag of  deze afweging er  ook op neer  kan komen dat  er  in het  gehee l  geen t ippe l lo-
cat ie  wordt  aangewezen verschi l len de meningen.  De Rechtbank Maastr icht  oordee lde een 
derge l i jk  a lgehee l  verbod in s t r i jd  met  de  vr i jhe id van arbe idskeuze (z ie  h ierna onder  jur is -
prudent ie) .  Bedacht  moet  echter  worden dat  het  daar  de opheff ing van een reeds getroffen 
voorz ien ing betreft .  Voora lsnog d ient  te  worden aangenomen dat  gemeenten waar  tot  op he-
den in het  gehee l  n iet  wordt  get ippeld ,  d i t  in  het  be lang van de openbare ook moeten kunnen 
voorkomen.  In dat  geva l  zou voor  d i t  ar t ike l  vols taan kunnen worden met  de aanhef  van l id  1  
en het  bepaa lde  in l id  2 .  In  be le idsmat ige  z in d ient  deze  keuze u i teraard wel  zo goed mogel i jk  
te  worden onderbouwd.  
 
Tweede  l id  
Het tweede  l id  heef t  betrekking op straatprost i tut ie  bu i ten de daartoe aangewezen gebieden 
en t i jden en geeft  -  ter  handhaving van het  verbod daarop -  pol i t ieambtenaren de bevoegd-
he id een beve l  tot  onmidde l l i jke  verwi jder ing te  geven.  De p l icht  om aan zo’n beve l  onmid-
de l l i jk  gevolg  te  geven vloe i t  voort  u i t  ar t ike l  184 van het  Wetboek van Strafrecht ,  evena ls  de 
sanct ie  op niet -na lev ing.  
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Derde  l i d  
Het derde  en v ierde l id  hebben betrekking op straatprost i tut ie  b innen de daar toe  aangewezen 
gebieden en t i jden.  Krachtens  het  in  l id  3 geste lde kan,  b i jvoorbee ld in het  be lang van de 
openbare orde en ve i l ighe id of  de voorkoming of  beperk ing van over last  ter  p laatse ,  door 
pol i t ieambtenaren een beve l  tot  onmidde l l i jke  verwi jder ing worden gegeven aan prost i tuees ,  
maar  ook aan andere  a ldaar  aanwezige personen.  De p l icht  om aan zo’n bevel  onmidde l l i jk  
gevolg te  geven v loe i t  voort  u i t  a r t ike l  184 van het  Wetboek van St rafrecht ,  evenals  de sanc-
t ie  op n ie t -na lev ing .  
 
Vierde  l i d  
Als het  monde l ing beve l  tot  verwi jder ing a ls  bedoe ld in  l id  3  geen soe laas  b l i jkt  te  b ieden,  
kan naar  het  midde l  van de schr i f te l i jke  verb l i j fsontzegg ing in het  v ie rde l id  worden gegre-
pen.  Een verbl i j fsontzegg ing behe ls t  een verbod om z ich na aanzegging  door of  vanwege  de 
burgemeester  te  bevinden -  in  casu -  op de wegen en gedurende de  t i jden a ls  bedoeld in  het  
eers te  l id ,  voorzover  in  de  aanzegging genoemd. Uit  een verbl i j f sontzegging v loe i t  een s terke 
beperking van de  bewegingsvr i jhe id  voort ,  zoa ls  d ie  onder  meer  wordt  gewaarborgd door  
ar t ike l  12 van het  Internat ionaal  Verdrag inzake de Burgerrechten en Pol i t ieke Rechten 
(IVBPR) .  Deze moet  daarom met  de  groots t  mogel i jke  zorgvuld ighe id worden opge legd.  De 
maatrege l  moet  noodzake l i jk  z i jn ,  moet  proport ionee l  z i jn  ( in  verhouding tot  de  veroorzaakte  
ordeverstor ing)  en er  moet  worden voldaan aan het  subs id iar i te i t sbeg inse l ,  dat  e rop neer-
komt dat  n iet  met  een minder  ingr i jpend midde l  zou kunnen worden vols taan.  Uit  de  jur i s -
prudent ie  over  verb l i j f sontzegg ingen b l i jkt  dat  de rechter  de  volgende factoren in z i jn toet -
s ing  betrekt :  s taat  de  mate  van over last  in verhouding tot  de omvang van de  maatregel  (we lk 
gebied en we lke  t i jds t ippen)?  Zi jn er  op d i t  verbod ind iv idue le  u i tzonder ingen noodzake l i jk?  
En hoe lang ge ldt  het  verbod? De beantwoord ing van deze vragen is  s terk casuïs t isch.  Het  
v i j fde  l id  heef t  betrekking op de eventuee l  noodzake l i jke  u i tzonder ingen op het  verbod d ie  in 
het  concrete  geva l  moeten worden gemaakt .  Indien betrokkene z i jn woon- of  werkadres  heef t  
in  het  desbetreffende  gebied,  d ient  d i t  in beg inse l  van het  verbod te  worden u i tgezonderd.  
 
Artikel  3 :10 Sekswinkels  
Zoals  aangegeven in de  toe l icht ing b i j  ar t ike l  3 :1 ,  onder  e ,  i s  ervoor  gekozen sekswinkels  n ie t  
onder  het  “seks inr icht ing”-begr ip  (en daarmee de vergunningpl icht)  te  brengen.  Hieraan l igt  
de  gedachte  ten gronds lag dat  de vest ig ing van sekswinkels  doorgaans  afdoende za l  kunnen 
worden gereguleerd langs  de weg van het  bestemmingsplan en dat  het  -  te r  bescherming van 
de openbare  orde of  de  woon- en leefomgeving -  n ie t  nodig  i s  deze bedr i jven a ls  rege l  aan 
voorafgaand toez icht  te  onderwerpen.  
Afhankel i jk  van de p laatse l i jke  omstandigheden kan het  (vanuit  deze mot ieven)  echter  ge-
wenst  z i jn we l  in zekere  mate  te  kunnen reguleren.  In dat  geva l  kan worden overwogen ar t i -
ke l  3 ;10 op te  nemen,  op grond waarvan gebieden of  de len van de  gemeente kunnen worden 
aangewezen waar in  het  in  het  be lang van de openbare  orde of  de  woon- en leefomgeving n ie t  
i s  toegestaan een sekswinkel  te  (doen)  explo iteren.  Indien wordt  afgezien van het  opnemen 
van art ike l  3 :10 kan onderdee l  e  in ar t ike l  3 :1  achterwege  worden ge laten en komt de t i te l  
van afde l ing 2 “Seks inr icht ingen,  s traatprost i tut ie  en derge l i jke” te  lu iden.  
 
Artikel  3 :11  Tentoonstel len,  aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornograf ische 
goederen,  afbeeldingen en dergel i jke 
Dit  ar t ike l  heeft  een repress ie f  karakter :  het  schept  n iet  zonder  meer  een verbod,  maar  
s lechts  voorzover  het  bevoegd bestuursorgaan daaromtrent  nader  heeft  bes loten.  Hoewel  
denkbaar  i s  dat  deze bepa l ing in de  prakt i jk  voora l  za l  worden toegepast  ten aanzien van 
sekswinke ls ,  r icht  z i j  z ich op het  tentoonste l len en derge l i jke  a ls  zodanig ;  z i j  kan dus  b i j -
voorbee ld ook betrekking  hebben op erot i sch-pornograf ische foto ’s  of  a fbee ld ingen aange-
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bracht  aan sekstheaters ,  bedoeld  om de aandacht  van het  publ iek te  vest igen op de daar in 
p laatsv indende voorste l l ingen.  
Zoa ls  in  het  eerste  l id  i s  aangegeven,  kan het  bevoegd bestuursorgaan de regu ler ing terzake  
gesta l te  geven door :  
a .  aan de betrokken rechthebbende bekend te  maken dat ,  door de  wi jze  van tentoonste l len ,  
aanbieden of  aanbrengen,  de  openbare orde of  de woon- en leefomgeving in gevaar  wordt  
gebracht ;   
b .  (a lgemene)  rege ls  vast  te  s te l len d ie  in  acht  moeten worden genomen bi j  het  tentoonste l -
len,  aanbieden of  aanbrengen van goederen,  opschr if ten en derge l i jke  a ls  h ier  bedoe ld .   
Zowel  “bekendmaking” a ls  bedoe ld onder  a ,  a l s  de vasts te l l ing  van “rege ls”  a l s  bedoeld on-
der  b ,  vormt een bes lu i t  in  de z in van ar t ike l  1 :3 ,  eers te  l id ,  van de  Awb:  in be ide geva l len is  
er  sprake  van een bes lu i t  -  dat  z ich r icht  tot  een betrokken rechthebbende respect ieve l i jk  van 
a lgemene s trekking  is  -  met  het  ( rechts )gevolg dat  een verbod a ls  genoemd in eerste  l id ,  aan-
hef ,  van kracht  wordt .  Tegen zo’n bes lu i t  kan dan ook door  be langhebbenden bezwaar  wor-
den aangetekend.  
 
 Afde l in g  3 Bes l i s s ing s t e rmi jn :  we i g e r ing s g r onden  
 
Artikel  3 :12 Besliss ingstermijn 
Volgens ar t ike l  4 :13 ,  eers te  l id ,  van de Awb moet  een beschikking worden gegeven b innen de 
termi jn d ie  daarvoor  b i j  wet te l i jk  voorschr i f t  i s  bepaa ld (of ,  b i j  gebreke daarvan,  b innen een 
rede l i jke  termi jn) .  Dat  wette l i jk  voorschr i f t  i s  in casu ar t ike l  1 :2 ,  eers te  l id ,  waar in is  bepaa ld  
dat  het  bevoegd bestuursorgaan op een aanvraag om vergunning of  ontheff ing  moet  bes l i ssen 
b innen acht  weken na de datum van ontvangst ,  we lke bes l i ss ing voor ten hoogste  acht  weken 
kan worden verdaagd ( tweede l id) .  
De voorbere id ing van een bes lu i t  op een aanvraag  om vergunning voor  het  explo i teren van 
een seks inr icht ing kan complex van aard z i jn .  Ind ien een langere bes l i ss ingstermi jn dan de  in  
ar t ike l  1 :2  genoemde wense l i jk  wordt  geacht ,  kan daar toe  ar t ike l  3 :12 worden opgenomen 
(vanze l fsprekend is  de  daar in  genoemde termi jn van twaal f  weken ind icat ief ) .  
In  dat  geva l  d ient  tevens het  derde l id  van art ike l  1 :2  a ls  volgt  te  worden gewi jz igd!  
'3 .  Het  bepaa lde  in  het  eerste  en het  tweede  l id  ge ldt  n ie t  voor  de bes l is s ing op een aanvraag 
om vergunning a ls  bedoeld  in ar t ike l  3 :4 ,  eerste  l id ' .  
De voorgeschreven bes l i ss ingstermi jn  (van art ike l  1 :2  of  ar t ike l  3 :12)  i s  een termi jn van orde.  
Overschr i jd ing ervan doet  n ie t  a f  aan de  bevoegdheid  te  bes l i ssen over  een ingediende aan-
vraag,  maar  le idt  we l  tot  een f ict ieve we iger ing  waartegen door be langhebbenden bezwaar  kan 
worden aangetekend (art ike l  6 :2 ,  onder  b ,  van de Awb) .  Opneming van art ike l  3 :12 l igt  daar -
om in de rede ind ien moet  worden aangenomen dat  de in  ar t ike l  1 :2  genoemde bes l i ss ings-
termi jn n iet  inc identee l  maar  a ls  rege l  te  kort  za l  z i jn .  
 
Artikel  3 :13 Weigeringsgronden 
De hier  genoemde be langen vormen tezamen de “huishouding”,  tot  het  rege len en besturen 
waarvan gemeenten bevoegd z i jn .  Ten onrechte zou de  aanduid ing “weiger ingsgronden” h ier -
b i j  de indruk kunnen wekken dat  genoemde be langen s lechts  zouden kunnen worden behar-
t igd  door  geen vergunning te  ver lenen.  Waar  het  om gaat  i s  dat  deze be langen de gronds lag  
vormen voor  de u i toefening van de bevoegdheden d ie  het  gemeentebestuur  terzake toeko-
men.  Die  u i toefen ing kan inhouden dat  met  betrekking tot  (de exploi ta t ie  van)  prost i tut ie  op 
bas is  van de  in d i t  ar t ike l  genoemde be langen:  
•  b i j  verordening a lgemeen verbindende voorschr i f ten kunnen worden vas tgeste ld (zoa ls  de 
in  d i t  hoofdstuk opgenomen bepa l ingen) ;   
•  nadere  rege ls  kunnen worden vas tgeste ld (a ls  bedoeld  in  ar t ike l  3 :3) ;   
•  be le idsrege ls  kunnen worden vas tgeste ld  (a ls  bedoeld  in  ar t ike l  4 :81 van de  Awb) ;   
•  vergunning kan worden ver leend,  onder  vergunningsvoorschr if ten en beperkingen (a ls  be-
doe ld in  ar t ike l  1 :4) ;   
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•  de vergunning kan worden gewi jz igd  of  inget rokken (a ls  bedoe ld in ar t ike l  1 :6)  of   
•  vergunning kan worden geweigerd .   
De hier  genoemde be langen moeten dus enerz i jds  worden beschouwd a ls  de  gronds lag voor 
(en begrenzing van)  het  gemeente l i jk  be le id en anderz i jds  a ls  handvatten om de  (explo i tat ie  
van)  prost i tu t ie  te  regu leren,  max imeren en beheersen.  
Om discuss ie  over  de bevoegdheid tot  wi jz ig ing of  intrekking  van de vergunning te  voorko-
men,  adviseren wi j  een vergunningsvoorschr i f t  op te  nemen dat  n iet  mag worden gehande ld 
in  s tr i jd  met  het  bepaa lde in hoofdstuk 3  van de APV.  
 
Afde l ing  4 Be ë ind i g ing  exp lo i ta t i e ;  w i jz i g ing  b eh e e r  
 
Artikel  3 :14 Beëindiging exploi tatie  
Eers t e  en  twe ed e  l id  
Dit  ar t ike l  voorz ie t  in de omstandighe id dat  de explo i tant  z i jn  bedr i j f  heeft  beë indigd of  
heeft  overgedaan aan een rechtsopvolger .  Onder  beë ind ig ing wordt  tevens  vers taan wi jz ig ing 
van de naam van de explo i tant  of  van een of  meerdere  namen van de explo i tanten.  Een nieu-
we vergunning moet  dan worden aangevraagd .  In het  eers te  l id  i s  bepaa ld dat  de  vergunning 
b i j  fe i te l i jke  beë ind ig ing van de explo i ta t ie  van rechtswege komt te  verva l len .  Het  bevoegd 
bestuursorgaan heef t  er  be lang b i j  een ac tuee l  overz icht  te  kunnen hebben van de  in  de ge-
meente  act ieve exploi tanten;  in  verband daarmee i s  in het  tweede l id  bepaa ld ,  dat  b innen een 
week na de  fe i te l i jke  beë indig ing van de explo i ta t ie  daarvan moet  worden kennisgegeven.  
 
Artikel  3 :15 Wijziging beheer  
Eers t e  l id  
Het bevoegd bestuursorgaan heeft  er  be lang bi j  eveneens een actuee l  overz icht  te  kunnen 
hebben van de in  de  gemeente  act ieve beheerders ;  in verband daarmee i s  in  het  eers te  l id  
bepaa ld  dat ,  ind ien een of  meer  beheerders  van een inr icht ing hun werkzaamheden fe i te l i jk  
hebben beë indigd ,  de  explo i tant  daarvan b innen een week na d ie  fe i te l i jke  beë ind ig ing moet  
kennisgeven.  Anders  dan b i j  beë ind ig ing van de  explo i tat ie ,  le idt  het  vertrek van een beheer-
der  n ie t  tot  het  van rechtswege verva l len van de vergunning:  denkbaar  is  immers  dat  het  be-
heer  in de  inr icht ing in handen is  van meer personen of  dat  het  beheer  in  handen komt van 
de explo i tant  ze l f .  
 
Tweede  l id  
Denkbaar  is  ook dat  de  explo i tant  de  p laats  van de vertrokken beheerder (s )  wenst  te  la ten 
innemen door  een of  meer  andere  personen.  Het  tweede l id  ver langt  in  dat  geva l  dat  de  ex-
p lo i tant  het  bevoegd bestuursorgaan verzoekt  om, zoa ls  i s  voorgeschreven in ar t ike l  3 :4 ,  
tweede  l id ,  onder  b ,  de  n ieuwe beheerder(s )  te  vermelden in de aan hem ver leende vergun-
ning .  Daarbi j  d ient  ten aanzien van de n ieuwe beheerder (s )  een antecedentenonderzoek plaats  
te  v inden.  
 
Derde  l i d  
In d i t  l id  i s  bepaa ld dat  de n ieuwe beheerder  a l  aan de s lag  kan vanaf  het  moment dat  de aan-
vraag i s  ingediend.  Hierdoor is  enerzi jds  gewaarborgd dat  er  voor  d ie  t i jd  geen nieuwe be-
heerders  werkzaam kunnen z i jn .  Dit  zou immers  het  aantonen van schi jnbeheer  aanzienl i jk  
bemoei l i jken.  Anderz i jds  wordt  h iermee tegemoet gekomen aan in  de  prakt i jk  noodzake l i jke  
f lex ib i l i te i t .  Wi jz ig ing van beheer  za l  immers  nog vaker  aan de orde  z i jn  dan de  wi jz ig ing van 
de explo i ta t ie .  
 
Afde l ing  5  Ove r gang sbepa l ing  
 
Artikel  3 :16 Overgangsbepaling 
(gereserveerd)  
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Als  na  de inventar i sat ie  van de  loka le  s i tuat ie ,  d ie  vooraf  gaat  aan de  be le idsformuler ing,  
b l i jkt  dat  er  in  de  gemeente  geen seks inr icht ingen z i jn  gevest igd ,  bestaat  er  u i teraard geen 
noodzaak om overgangsrecht  te  formuleren.  
 
Eers t e  l id  
Met het  in hoofdstuk 3 opgenomen vergunningste lse l  wordt  een n ieuw rechtsreg ime van toe-
pass ing ,  onder  meer  op bestaande inr icht ingen.  Vanuit  een oogpunt  van behoor l i jk  bestuur  
d ient  exploi tanten van deze inr icht ingen een rede l i jke  termi jn te  worden gegund om de beno-
d igde  vergunning aan te  vragen.  In het  eerste  l id ,  onder  a ,  moet  worden vermeld  wat  daar -
voor ,  mede ge le t  op de p laatse l i jke  omstandigheden,  a l s  rede l i jke  termi jn moet  worden be-
schouwd.  Indien de  explo i tant  de  vergunningaanvraag b innen deze termi jn  heef t  ingediend,  
mag h i j  de  inr icht ing zonder  vergunning explo i teren zolang op z i jn aanvraag n ie t  i s  bes l is t  
(eerste  l id ,  onder  b) .  
 
Tweede  l id  
Het i s  echter  onwense l i jk  dat  de exploi tant  gedurende deze  termi jn z i jn  bedr i j f svoer ing ge-
hee l  naar  e igen inz icht  gesta l te  zou kunnen geven.  Denkbaar  i s  namel i jk  dat ,  hangende het  
bes lu i t  over  de  vergunningaanvraag ,  het  bevoegd bestuursorgaan kennis  kr i jgt  van excesom-
standigheden in  de inr icht ing d ie  met  het  oog op een verantwoorde explo i ta t ie  onmiddel l i jk  
zouden moeten worden beë ind igd;  een derge l i jke  omstandighe id kan b i jvoorbee ld z i jn  dat  
nooduitgangen geblokkeerd of  onbruikbaar  z i jn ,  waardoor de ve i l ighe id van in de  inr icht ing 
aanwezige  personen acuut  in  het  ged ing is .  Met  het  oog op het  tegengaan van derge l i jke  s i tu-
a t ies  i s  in  het  tweede l id  bepaa ld ,  dat  het  bevoegd bestuursorgaan de explo i tant  kan aan-
schr i jven tot  het  t re ffen van in de aanschr i jv ing te  noemen voorz ien ingen.  
S inds  2007 z i jn  in  ar t ike l  1 :8  de  a lgemene we iger ingsgronden vervat .  Het  tweede  l id  i s  h ier  
op aangepast .  Er  wordt  geen inhoudel i jke  wi jz ig ing beoogd.  
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Hoofdstuk 4 Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor 
het uiterlijk aanzien van de gemeente 
 
Afde l ing  1  Ge lu idh inde r  en  v e r l i ch t ing  
 
Artikel  4 :1  Begripsbepal ingen 
Inr i ch t in g  
Op grond van de Wet  mi l ieubeheer  moeten inr icht ingen d ie  nade l ige  gevolgen voor  het  mi l i -
eu  kunnen veroorzaken ofwel  over  een mi l ieuvergunning beschikken,  of  voldoen aan een 
a lgemene maatrege l  van bestuur  (AMvB),  we lke ar t ike len met  bet rekking tot  de bescherming 
van het  mi l ieu  bevat .  
Een inr icht ing i s  volgens  ar t ike l  1 .1 ,  eers te  l id ,  van de Wet  mi l ieubeheer  “e lke  door de  mens 
bedr i j f smat ig  of  in een omvang a lsof  z i j  bedr i j fsmat ig  was ,  ondernomen bedr i jv ighe id d ie  
b innen een zekere  begrenzing p leegt  te  worden verr icht .”  In het  Inr icht ingen- en vergunnin-
genbes lu i t  ( Ivb)  van de  Wm zi jn de  ca tegor ieën van inr icht ingen aangewezen d ie  nade l ige  
gevolgen kunnen veroorzaken voor  het  mi l ieu .  Deze  inr icht ingen waren tot  1 januar i  2008 in  
pr inc ipe  vergunningpl icht ig  volgens de  Wm. Het  u i tgangspunt  van de Wm was dat  een inr ich-
t ing een mi l ieuvergunning d iende te  hebben tenzi j  de  inr icht ing onder  een AMvB op bas is  
van art ike l  8 .40 Wm vie l .  Met  de inwerkingtreding van het  Bes lu i t  i s  d i t  omgedraa id .  Een 
inr icht ing  va l t  onder  het  Bes lu i t  tenzi j  de  bedr i j fsac t iv i te i ten h iervan z i jn  u i tgezonderd.  In 
dat  laats te  geva l  b l i j f t  een inr icht ing vergunningpl icht ig .  
Voor  deze afde l ing  van de APV z i jn met  name de bepa l ingen in de  hoofdstukken 2  en 4 van 
het  Bes lu i t  re levant .  De type A- en type B- inr icht ingen moeten voldoen aan de in of  b i j  he t  
in  hoofdstuk 2 van het  Bes lu i t  geste lde voorschr i f ten.  Voor sommige type B- inr icht ingen is  
daarnaast  ook art ike l  4 .113 (ver l icht ing b i j  sportbeoefening in  de bu i tenlucht )  van belang.  
In het  oude Bes lu i t  horeca-  sport -  en recreat ie - inr icht ingen mi l ieubeheer  waren de normen 
voor  ge lu id-  entoe tr i l l ingshinder  dusdanig  laag  dat  ze  b i j  fest iv i te i ten met  levende muziek 
vee la l  overt reden zouden worden.  Vanwege de  maatschappel i jke  funct ie  van de inr icht ingen 
bood het  bes lu i t  de moge l i jkhe id om ontheff ing te  ver lenen van deze  voorschr i f ten.  In  de 
andere  AMvB’s  was  deze mogel i jkhe id n ie t  opgenomen.  In het  n ieuwe Bes lu i t  wordt  deze 
mogel i jkhe id voor fes t iv i te i ten ook aan de  andere  inr icht ingen geboden,  b i jvoorbee ld voor 
een personee lsfeest  of  een open dag.  
 
Gelu ids g e vo e l i g e  g ebouwen en  t e r r e inen  
Voor deze begr ipsbeschr i jv ing  wordt  aanges loten b i j  def in i t ies  voor  (ge lu ids )gevoel ige  ge-
bouwen en ter re inen u i t  het  Bes lu i t  en de Wet  ge lu idhinder .  Het  begr ip onvers terkte  muziek 
i s  n iet  eerder  gedef in ieerd .  
 
Artikel  4 :2  Aanwijzing col lectieve festiv i tei ten 
Eers t e  l id  
De bevoegdhe id om te  bepa len dat  de in d i t  l id  genoemde ge lu idsnormen niet  ge lden b i j  co l -
lect ieve fes t iv i te i ten komt voort  u i t  ar t ike l  2 .21,  eerste  l id ,  onder  a ,  van het  Bes lu i t .  Evena ls  
in  het  oude  bes lu i t  voorz iet  d i t  ar t ike l  van het  Bes lu i t  er in dat  op deze dagen overmat ige  
ge lu idhinder  zo vee l  mogel i jk  moet  worden voorkomen:  De voorschr if ten ge lden n ie t  “voor  
zover  de  na lev ing van deze voorschr if ten redel i jkerwi js  n ie t  kan worden gevergd”.  Voorbee l-
den van col lect ieve  fest iv i te i ten z i jn carnava l ,  kermis  of  cu l ture le- ,  sport -  en recreat ieve ma-
nifestat ies .  
In  ar t ike l  4 :2  i s  de u i tvoer ing van de rege l ing neerge legd bi j  het  co l lege .  Er  hoeft  dus n iet  
j aar l i jks  een raadsbes lu i t  te  worden genomen om te  bepa len we lke  feesten a ls  co l lect ieve  fes-
t iv i te i ten worden aangewezen.  Het  verd ient  aanbeve l ing dat  het  co l lege  jaar l i jks  –  in samen-
spraak met  het  p laatse l i jke  bedr i j fs leven – vast s te l t  op we lke data  de betreffende  voorschr i f -
ten u i t  het  Bes lu i t  n iet  van toepass ing  z i jn .  Voor de  col lec t ieve dagen is  geen begrenzing 
voor  het  aanta l  dagen opgenomen.  Vaak za l  e r  toch behoefte  z i jn  om vooraf  een bepaa ld  
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maximum aanta l  fest iv i te i ten vast  te  s te l len .  Dit  maximum zou door  het  col lege kunnen wor-
den vastge legd in een bele idsrege l .  Als  de gemeenteraad d i t  ze lf  wenst  te  bepa len ,  dan d ient  
het  max imum te  worden vastge legd in de verordening ze l f .  
 
Tweede  l id  
Volgens ar t ike l  4 .113,  eerste  l id ,  van het  Bes lu it  moet  de  ver l icht ing b i j  sportbeoefening in 
de bu i ten lucht  tussen 23.00 uur en 07 .00 uur z i jn u i tgeschakeld en ind ien er  geen sport  wordt  
beoefend of  onderhoud wordt  u i tgevoerd.  De bevoegdheid  om te  bepa len dat  deze beperk in-
gen n ie t  ge lden b i j  col lect ieve fes t iv i te i ten s taat  in  ar t ike l  4 .113,  tweede l id ,  onder  a ,  van het  
Bes lu i t .  Di t  voorschr i f t  i s  met  name bedoeld  voor  sportverenig ingen d ie  buiten de  regul iere  
en recreat ieve wedstr i jden en t ra in ingen gebru ik  wi l len maken van hun l icht insta l la t ie .  Een 
voorbee ld van een col lect ieve fes t iv i te i t  i s  een sport ieve manifestat ie  waar  meerdere  sport -
verenig ingen aan mee doen.  Ook hier  verd ient  het  aanbeve l ing  het  co l lege –  in  samenspraak 
met  de  p laatse l i jke  sportverenig ingen -  vast  te  la ten s te l len op we lke  data  de  betreffende be-
perk ingen n ie t  van toepass ing z i jn .  
In het  Bes lu i t  wordt  net  a ls  voor  de fest iv i te i ten a ls  bedoeld  in  het  eerste  l id  geen maximum 
geste ld voor het  aanta l  co l lect ieve fes t iv i te i ten.  Korthe idshalve wordt  voor de  verdere toe-
l icht ing over  d i t  maximum verwezen naar  de bovenstaande toe l icht ing  b i j  het  eers te  l id .  
 
Derde  l i d  
De gemeente kan rekening houden met  de aard  van het  gebied door in de verordening ge-
b iedsd if ferent ia t ie  toe te  passen.  De gemeenteraad  kan het  grondgebied van de  gemeente in 
de  verordening b i jvoorbee ld verde len naar  verschi l lende dorpskernen of  wi jken.  De vasts te l -
l ing van deze gebieden dient  p laa ts  te  v inden in  een apart  bes lu i t  waarop bezwaar  en beroep 
volgens  de  Awb mogel i jk  is .  Van deze mogel i jkhe id kan b i jvoorbee ld  gebruik worden gemaakt  
t i jdens carnaval ,  kermissen of  cu l ture le - ,  sport -  en recreat ieve manifes tat ies .  De moge l i jkhe id 
van gebiedsdif ferent ia t ie  was  ook in het  oude bes lu i t  opgenomen.  Wel  kan b i j s te l l ing  van 
gebieden wense l i jk  z i jn doordat  de  werk ingssfeer  van de fes t iv i te i tenrege l ing s terk  wordt  
u i tgebre id .  
B i j  de  vasts te l l ing van deze gebieden moet  er  we l  rekening mee worden gehouden dat  deze de 
s t rekking van de rege l ing n ie t  ondermi jnt .  Het  ondersche id  tussen co l lect ieve en inc idente le  
fes t iv i te i ten moet  duide l i jk  bl i jken.  Gebiedsdifferent ia t ie  betekent  ook dat  het  aanta l  aange-
wezen dagen of  dagde len per  gebied kan verschi l len.  Art ike len 2 .21 en 4 .113 van het  Bes lu i t  
kennen a l leen gebiedsd i fferent iat ie  voor col lect ieve fest iv i te i ten.  
 
Zesde  t o t  en  me t  h e t  a ch t s t e  l id  
In tegenste l l ing  tot  het  oude bes lu i t  b iedt  d it  Bes lu i t  gemeenten de mogel i jkhe id om in  of  
krachtens een gemeente l i jke  verordening voorwaarden te  s te l len aan de col lect ieve fest iv i te i -
ten en act iv i te i ten.  De bas is  voor deze bevoegdhe id s taat  in  het  tweede l id  van ar t ike l  2 .21 ,  
onderdee l  a .  Hier in  wordt  we l  duide l i jk  geste ld  dat  het  moet  gaan om voorwaarden ter  voor-
koming van ge lu idhinder .  Voor  de  ver l icht ing b i j  sportbeoefening is  deze  mogel i jkhe id n ie t  
in  het  Bes lu i t  opgenomen.  
De voorwaarden kunnen gaan over  bi jvoorbee ld beperking  van het  ge lu idsniveau,  het  bepa len 
van het  e indt i jds t ip of  gedragsvoorschr if ten.  De keuze  om bepaalde  voorschr i f ten we l  of  
ju is t  n ie t  op te  nemen in de  APV is  afhankel i jk  van de loka le  s i tuat ie  en bestuur l i jke  pr ior i -
te i ten.  Wanneer  er  vee l  (horeca-  of  andere)  inr icht ingen d icht  b i j  ge lu idgevoel ige  bestemmin-
gen zoa ls  woonwi jken l iggen kan het  wense l i jk  z i jn  om beperkende voorwaarden op te  ne-
men.  Anderzi jds  kan ook gekozen worden om bedr i jven meer  ge lu idsruimte te  geven en (net  
a l s  onder  het  Bes lu i t  horeca- ,  sport -  en recreat ie - inr icht ingen mi l ieubeheer)  geen voorwaar-
den in de APV op te  nemen.  Daarbi j  i s  het  we l  zo dat  voortaan de rege l ing voor col lect ieve  
fest iv i te i ten ge ldt  voor  à l le  type  A- en B- inr icht ingen onder  het  Bes lu i t  en n ie t  a l leen voor 
horeca- ,  sport -  en recreat ie - inr icht ingen.  
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Voor de hoogte van het  ge lu idsniveau in het  zesde l id  wordt  b i j  het  Bes lu i t  een suggest ie  
gedaan van 10 of  20 dB(A) hoger  dan de regu l iere  norm.  Bi j  enkele  gemeenten wordt  moge-
l i jk  een aanvul lende norm opgenomen voor  lagere  f requent ies  (geste ld  in dB(C) .  De reden 
voor  een ge lu idsnorm met  gebru ik van een C-f i l ter  i s  het  ef fect  van lage bastonen b i j  hogere  
ge lu idsniveaus .  B i j  de  C-f i l te r  worden deze lage  f requent ies  s terker  worden meegewogen dan 
b i j  een A-f i l ter  vanwege de problemat iek met  lage  ge lu idsfrequent ies .  Een andere  mogel i jk-
he id is ,  a ls  woningen op grotere  afs tand van de inr icht ingen l iggen,  een ge lu idsnorm op een 
vaste ,  kortere  afs tand van de inr icht ingen op te  nemen.  
In het  zevende l id  wordt  gesproken over  onversterkte  muziek .  In het  Bes lu i t  i s  onversterkte  
muziek u i tgezonderd bi j  het  bepa len van de  ge lu idsniveaus .  De reden h iervoor i s  dat  maatre -
ge len ter  beperk ing van de ge lu idsemiss ies  moei l i jk  z i jn .  Dit  betekent  dat  voor onversterkte  
muziek in  pr inc ipe  geen maximum gelu idsnorm ge ldt .  Op bas is  van ar t ike l  2 .18,  eers te  l id ,  
onder  f  en v i j fde  l id ,  van het  Bes lu i t  hebben gemeenten we l  de  moge l i jkhe id om d it  in  een 
gemeente l i jke  verordening aan te  passen (z ie  ook art ike l  4 :5) .  De regu l iere  ge lu idsnormen 
ge lden n ie t  b i j  fes t iv i te i ten,  waardoor  bedr i jven dan meer  ge lu id mogen produceren.  Om de 
omgeving enige  bescherming te  b ieden en ge lu idniveaus van onversterkte  muziek b i j  fest iv i -
te i ten te  begrenzen is  onversterkte  muziek meegenomen in de ge lu idsnorm.  
Bi j  de  bepa l ing van het  ge lu idsniveau wordt  in het  zevende l id  de  bedr i j fsduurcorrec t ie  b i j  
muziekge lu id bu iten beschouwing ge la ten.  Dit  in tegenste l l ing  tot  de  Handle id ing meten en 
rekenen industr ie lawaa i .  Hiervoor  wordt  aanges loten b i j  de systemat iek  en mot ivat ie  u i t  het  
Bes lu i t :  in  de handle id ing  i s  de  correct ie  ge ïntroduceerd met  het  oog op cont inu-bedr i jven .  
Toepass ing van de  bedr i j f sduurcorrect ie  b i j  muziekge lu id  b i j  horecabedr i jven d ie  b i jvoor-
bee ld om 1.00 uur  s lu i ten brengt  met  z ich mee dat  het  ge lu idsniveau in  de nachtper iode ho-
ger  mag z i jn door correct ie  voor  de  res terende nachtper iode .  Omdat  d i t  n ie t  wense l i jk  i s ,  i s  
toepass ing van de  bedr i j f sduurcorrect ie  b i j  muziekge lu id n iet  toegestaan.  
In  het  achtste  l id  i s  een e indt i jdst ip voor  muziekge lu id  vas tgeste ld om te  voorkomen dat  
feesten b i j  bedr i jven zonder  wette l i jke  s lu i t ingst i jden ( theoret i sch)  de he le  nacht  door  kun-
nen gaan.  
 
Artikel  4 :3  Kennisgeving incidentele  festivi tei ten 
Eers t e  l id  
De bevoegdhe id voor  het  vastste l len van het  aanta l  inc idente le  fest iv i te i ten voor inr icht ingen 
in  een gemeente l i jke  verordening s taa t  in  de ar t ike len 2 .21 en 4 .113 van het  Bes lu i t .  Volgens 
ar t ike l  2 .21,  eerste  l id ,  onderdee l  b kan de  gemeenteraad b i j  verordening het  aanta l  dagen of  
dagde len aanwi jzen waarop indiv idue le  inr icht ingen voor inc idente le  fes t iv i te i ten vr i js te l l ing  
kunnen verkr i jgen van de ge lu idsnormen.  Een inc idente le  fest iv i te i t  i s  een fest iv i te i t  d ie  aan 
één of  een k le in  aanta l  inr icht ingen gebonden i s .  Di t  i s  b i jvoorbee ld een optreden met  leven-
de muziek b i j  een café ,  een jubi leum,  een personeels-  of  s t raat feest  of  een “vroege voge ls”-
toernooi .  In het  Bes lu i t  i s  bepaa ld dat  het  max imum aanta l  dagen waarvoor de ge lu idsnormen 
niet  ge lden maximaa l  12 dagen of  dagde len per  jaar  bet ref t .  Het  betreft  een maximum:  de 
raad heeft  de bevoegdheid om, rekening houdend met  de  p laatse l i jke  omstandigheden,  in  d i t  
ar t ike l  het  aanta l  te  ver lagen.  In  het  onderhavige  ar t ike l  d ient  de  raad in de  verordening te  
bepa len hoevee l  inc idente le  fest iv i te i ten per  inr icht ing maximaa l  z i jn  toegestaan in  de ge-
meente .  Het  maximum aanta l  van 12 inc idente le  fes t iv i te i ten i s  ongewi jz igd in verge l i jk ing  
met  de  vor ige  rege l ing voor  horeca- ,  sport -  en recreat ie - inr icht ingen.  Wat  we l  verander t  i s  
dat  de  rege l ing nu ook ge ldt  voor fes t iv i te i ten bi j  a l le  andere type  A- en B- inr icht ingen d ie  
onder  het  Bes lu i t  va l len.  Dit  betekent  dat  b i jvoorbee ld ook deta i lhande l ,  kantoren,  ops lag-  
en t ransportbedr i jven en metaa le lektro-bedr i jven een beroep op deze rege l ing kunnen doen.  
De enige  u i tzonder ingen waarvoor  de  rege l ing n iet  ge ldt ,  z i jn  de  type C- inr icht ingen (d .w.z .  
inr icht ingen d ie  vergunningpl icht ig  bl i jven of  va l len onder  Bes lu i t  landbouw of  Bes lu i t  g las -
tu inbouw).  
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Tweede  l id  
Volgens ar t ike l  4 .113,  eerste  l id ,  van het  Bes lu it  moet  b i j  inr icht ingen de  ver l icht ing voor  
sportbeoefening in  de buiten lucht  tussen 23.00 uur  en 07.00 uur  z i jn u i tgeschake ld en indien 
er  geen sport  wordt  beoefend of  onderhoud wordt  u i tgevoerd.  Op bas is  van het  tweede l id  
van art ike l  4 .113 kan h iervan worden afgeweken.  Dit  kan b i jvoorbeeld  a ls  sportverenig ingen 
buiten de  regul ie re  compet i t ies  en recreat ieve wedstr i jden en t ra in ingen gebru ik wi l len maken 
van hun l icht insta l la t ie  bi j  het  houden van een veteranentoernooi  of  een “vroege voge ls”-
toernooi .  Volgens het  Bes lu i t  i s  het  maximum aanta l  dagen waarvoor  de beperk ingen voor  de 
ver l icht ing n iet  ge lden maximaa l  12 dagen of  dagde len per  jaar .  Korthe idshalve  wordt  voor 
de verdere toe l icht ing  over  d i t  max imum verwezen naar  de  bovenstaande toe l icht ing b i j  he t  
eerste  l id .  
Volgens  de  toe l icht ing b i j  het  Bes lu i t  b l i j f t  ook bi j  gebruik  van ar t ike l  4 .113 tweede l id  de  
a lgemene zorgpl icht  met  bet rekking tot  l ichth inder  en duis ter te  voor de sport inr icht ingen 
ge lden,  a l  i s  en ige mate  van h inder  i s  b i j  inc idente le  act iv i te i ten aanvaardbaar .  De beoorde-
l ing of  sprake is  van onaanvaardbare l ichth inder  in  geva l  van de vier ing van een fes t iv i te i t  i s  
aan het  bevoegd gezag .  
 
Zesde  t o t  en  me t  h e t  t i end e  l i d  
In tegenste l l ing tot  het  oude  bes lu i t  Bes lu i t  horeca- .  sport  en recreat ie- inr icht ingen biedt  het  
Bes lu i t  gemeenten de mogel i jkhe id  om in of  krachtens  een gemeente l i jke  verordening voor-
waarden te  s te l len aan de inc idente le  fest iv i te i ten.  De bas is  voor deze  bevoegdhe id s taa t  in  
het  tweede l id  van art ike l  2 .21,  onderdee l  b .  Voor  de a lgemene toe l icht ing  over  de moge l i jk-
he id om voorwaarden te  s te l len b i j  fes t iv i te i ten en de toe l icht ing b i j  het  zesde tot  en met  het  
t iende l id  wordt  kor the idshalve  verwezen naar  bovenstaande toe l icht ing b i j  a r t ike l  4 :2  APV, 
zesde  tot  en met  het  achtste  l id .  Net  a ls  b i j  de  col lect ieve fest iv i te i ten ge ldt  de  rege l ing voor 
inc idente le  fest iv i te i ten voor  à l le  type A- en B- inr icht ingen onder het  Bes lu i t  in p laats  van 
a l leen voor horeca- ,  sport -  en recreat ie - inr icht ingen zoa ls  onder  het  oude bes lu i t .  
In  het  negende en t iende l id  wordt  de  mogel i jkheid  om muziekge lu id  te  produceren b i j  een 
fest iv i te i t  beperkt  tot  binnen de gebouwen van de inr icht ing .  Gebouwen hebben over  het  
a lgemeen een bepaa lde  ge lu iddempende werk ing.  Op het  bu i tenterre in  z i jn  minder  moge l i jk-
heden voor  het  beperken van ge lu idemiss ies .  Daarbi j  i s  het  zo dat  de rege l ing n iet  langer  
a l leen ge ldt  voor  horeca ,  spor t-  en recreat ie - inr icht ingen maar  ook voor  a l le  andere  type A-  
en B- inr icht ingen,  wat  met  name een be las t ing kan geven voor woningen met  d iverse  bedr i j -
ven in  de omgeving d ie  op verschi l lende momenten fes t iv i te i ten organiseren.  Voor muziekge-
lu id  op buitenpodia  of  het  bui tenterre in van horecage legenheden bi j  evenementen,  kan d i t  in  
de evenementenvergunning worden gerege ld .  
 
Artikel  4 :4  Verboden incidentele festiv i tei ten 
[gereserveerd]  
 
De burgemeester  heeft  deze (autonome)  bevoegdhe id op grond van art ike l  174 van de Ge-
meentewet ,  waarbi j  i s  bepaa ld  dat  de burgemeester  i s  be last  met  de u i tvoer ing van verorde-
ningen voor zover  deze  betrekking hebben op het  toez icht  op de voor publ iek openstaande 
gebouwen en andere  openbare  vermakel i jkheden. Die  bevoegdheid van de burgemeester  hoeft  
in  de verordening niet  te  worden herhaa ld .  
 
Artikel  4 :5  Onversterkte muziek 
Dit  art ike l  s lu i t  aan op de art ike len 2 .17,  2 .18 en 2 .20 van het  Bes lu i t .  Het  ar t ike l  i s  a l leen 
ger icht  op onvers terkte  muziek vanui t  inr icht ingen en n iet  bu i ten inr icht ingen.  Of  er  sprake 
i s  van een inr icht ing ,  wordt  bepaa ld door de Wet mi l ieubeheer .  In het  Bes lu i t  i s  onvers terkte  
muziek u i tgezonderd van de  a lgemene ge lu idsniveaus .  Gemeenten hebben,  in ar t ike l  2 .18,  
eers te  l id ,  onder  f  juncto v i j fde l id ,  van het  Bes lu i t ,  expl ic ie t  de  bevoegdhe id gekregen om 
voor  onversterkte  muziek rege ls  op te  nemen in de Algemene Plaa tse l i jke  Verordening.  Door  
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het  fe i t  dat  de h inderbe lev ing van onvers terkte  muziek zeker  n iet  lager  i s  dan d ie  van ver -
s terkte  muziek,  d ient  deze  op ge l i jke  wi jze  te  worden beschermd.  De ge lu idwaarden kunnen 
door de gemeenten ze l f  worden bepaa ld .  Het  kan z i jn  dat  u  er  de voorkeur  aan geeft  hogere  
waarden vast  te  s te l len ,  b i jvoorbee ld vanwege oude,  meer  gehor ige panden.  Deze  keuze  i s  aan 
de gemeente .  
 
Gemeenten kunnen op bas is  van ar t ike l  2 .2o voor  ge lu id maatwerkvoorschr i f ten vasts te l len .  
Er  kan op bas is  van ar t ike l  2 .20 en 2 .17 (en dus ind irect  ar t ike l  2 .18)  voor  gekozen worden 
om ook maatwerkvoorschr if ten vast  te  s te l len voor onversterkte  muziek .  Deze  kunnen dan 
mogel i jk  we l  afwi jken van hetgeen in de  APV geste ld  wordt .  Dit  kan verwarrend zi jn voor 
bedr i jven d ie  meer  of  minder  ge lu id mogen produceren bi j  versterkte  (maatwerkvoorschr i f -
ten)  dan b i j  onversterkte  muziek (APV).  Om de ge lu idsnormen voor  vers terkte  muziek ge l i jk  
te  kunnen maken aan onversterkte  muziek,  i s  d i t  a r t ike l  op genomen.  
  
Om voora l  amateurgeze lschappen in n iet  profess ione le  oefenru imtes  de  kans te  geven tot  het  
hobbymat ig  beoefenen van onversterkte  muziek ,  i s  voor hen in  l id  2 een mogel i jkhe id gecre-
eerd  om een aanta l  uur  in  de week u i tgezonderd te  z i jn van de ge lu idsniveaus .  In art ike l  2  
wordt  gesproken over  “oefenen”.  Op deze manier  worden fest iv i te i ten en optredens voor  
publ iek  u i tges loten.  Er is  sprake  van oefenen a ls  men muziek maakt  zonder  dat  er  publ iek  
aanwezig  i s .  
De genoemde ge lu idsniveaus in  het  eerste  l id  onder  tabe l  e  z i jn  n ie t  van toepass ing op;  
a .  het  ge lu id ten behoeve van het  oproepen tot  het  be l i jden van godsd ienst  of  levensovertu i -
g ing of  het  b i jwonen van godsdienst ige  of  levensbeschouwel i jke  b i jeenkomsten en l i jkp lech-
t igheden,  a lsmede ge lu id  in  verband met  het  houden van deze b i jeenkomsten of  p lecht ighe-
den;   
b .  het  ge lu id van het  t rad i t ionee l  ten gehore  brengen van muziek t i jdens  het  h i j sen en s tr i j -
ken van de  nat iona le  v lag b i j  zonsopkomst en zonsondergang op mi l i t a i re  inr icht ingen;   
c .  he t  ten gehore brengen van muziek vanwege  het  oefenen door mi l i ta i re  muziekcorpsen in 
de bui tenlucht  gedurende de  dagper iode met  een maximum van twee uren per  week op mi l i -
ta i re  inr icht ingen.   
 
Artikel  4 :6  Overige geluidhinder  
Door in het  eers te  l id  de  z insnede “een inr icht ing  in de  z in  van de Wet  mi l ieubeheer  of  het  
Bes lu i t”  op te  nemen wordt  de  afbakening d irect  vastge legd .  Een inr icht ing in de  z in van de  
Wet  mi l ieubeheer  heef t  ofwe l  een mi l ieuvergunning nodig  (waar in ge lu idsvoorschr if ten z i jn  
opgenomen) ofwel  z i jn a lgemene rege ls  op grond van het  Bes lu i t  van toepass ing.  In deze 
a lgemene rege ls  z i jn  ook ge lu idsvoorschr if ten opgenomen.  
In de prakt i jk  zu l len voora l  de Zondagswet ,  Wet  Gelu idhinder ,  Wet  openbare  manifestat ies ,  
het  Vuurwerkbes lu i t  een afbakeningsd iscuss ie  opleveren.  Daarom is  gekozen om deze wet ten 
afzonder l i jk  te  benoemen in l id  3 .  
De provinc ia le  mi l ieuverordening is  toegevoegd in  d i t  l id .  In een provinc ia le  mi l ieuverorde-
ning kunnen namel i jk  zogenaamde mi l ieubeschermingsgebieden worden aangewezen,  waaron-
der  s t i l tegebieden.  Voor  deze s t i l tegebieden kunnen b i j  provinc ia le  mi l ieuverordening rege ls  
over  het  voorkomen en beperken van ge lu idhinder  worden ges te ld ,  waaronder  verbodsbepa-
l ingen.  De provinc ia le  mi l ieuverordening gaat  in d i t  geva l  voor  de  gemeente l i jke  verordening .  
Voor  wat  betreft  de afbakening  met  hogere rege lgev ing ge ldt  op grond van art ike l  122 van de  
Gemeentewet  dat  de bepa l ingen van de mode l -APV van rechtswege verva l len a l s  in het  on-
derwerp door  een wet ,  amvb of  een provinc ia le  verordening wordt  voorzien.  De term “on-
derwerp” in  ar t ike l  122 betekent  dat  het  om deze l fde  mater ie  moet  gaan en dat  hetze lfde mo-
t ie f  ten gronds lag moet  l iggen aan zowel  de lagere  a ls  de  hogere  rege l ing .  De formuler ing van 
de afbakeningsbepa l ing in  het  derde l id  s lu i t  daarom aan bi j  de Gemeentewet .  Zie  u i tgebre id  
daarover  onder  het  kopje  Afbakeningsbepal ingen in de Algemene Toe l icht ing .  
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Art ike l  4 :6 heef t  betrekking op de vormen van ge lu idhinder  waar in de andere  rege l ingen niet  
voorz ien.  Onder  andere va l t  te  denken aan:  
•  een niet  permanente  act iv i te i t  in  een niet  bes loten ruimte ,  zoa ls  een kermis ,  een he idefeest ,  
een brader ie ,  een ra l ly ,  enz . ;   
•  het  door midde l  van lu idsprekers  op voertu igen of  andersz ins  rec lame of  muziek maken of  
medede l ingen doen;   
•  het  ten gehore  brengen van achtergrondmuziek in winke ls t raten;   
•  het  gebru ik  van d iverse  ge lu idproducerende recreat ie toes te l len;   
•  het  gebruik  van bouwmachines ,  zoa ls  compressors ,  c i rke lzagen,  t r i lhamers  en he is te l l ingen;  
•  het  toepassen van knalapparatuur  om voge ls  te  ver jagen,  enz . ,  enz .   
•  over ige hande l ingen waardoor ge lu idover las t  onts taa t .   
Voorts  kunnen onder art ike l  4 :6  vormen van ge lu idhinder  va l len ,  veroorzaakt  door het  beoe-
fenen van “ lawaa i ige” hobby’s ,  het  voortdurend bespe len van muziek instrumenten,  het  ge-
bru iken van e lektro-  akoest ische apparatuur ,  het  la ten draa ien van koe laggregaten op vracht -
wagens ,  enz.  Met  name voor  deze vormen van ge lu idhinder  ontbreken a lgemeen ge ldende 
cr i ter ia  of  normen.  Dit  behoeft  ook n iemand te  verwonderen:  de  bron van ge lu idhinder  i s  
n iet  een bepaa lde ,  aanwi jsbare inr icht ing of  gedraging .  In  beg inse l  kan het  e lke  gedraging  
betreffen.  Van geva l  tot  geval  za l  daarom moeten worden nagegaan in we lke s i tuat ie  en gedu-
rende we lke t i jden er  sprake  i s  van ge lu idhinder ,  en we lke maatrege len kunnen worden geno-
men.  Uitgangspunt  daarb i j  za l  moeten z i jn  dat  een zekere  mate van (ge lu id)h inder  a l s  z i jnde 
onvermi jde l i jk  za l  moeten worden aanvaard .  Het  co l lege kan ontheff ing  van het  verbod ver -
lenen,  zo nodig met  voorschr i f ten.  
Bedacht  moet  worden bedacht  dat  k lachten over  vormen van ge lu idhinder  nogal  eens een 
minder  goede verstandhouding tussen buren of  omwonenden a ls  achtergrond hebben.  Nor-
male  handel ingen worden dan eerder  a ls  (ge lu id)h inder l i jk  ervaren,  terwi j l  men minder  ge-
ne igd i s  aan een afdoende oploss ing mede te  werken.  
Ook in  de voorbeeldbepa l ingen 4 :6a  tot  en met  4 :6e i s  in  het  l id  de z insnede “buiten een 
inr icht ing  in de  z in van de Wet mi l ieubeheer”  opgenomen.  
Ook deze bepa l ingen zu l len moeten worden u i tgezonderd voor de  geva l len waar in  de bepa-
l ing een rege l ing geeft  voor ac t iv i te i ten waarop ook de Wm ziet .  Gebeurt  d i t  n ie t  dan loopt  
de bepa l ing het  r i s ico onverbindend verk laard te  worden.  Deze voorbee ldbepa l ingen va l len -  
net  a ls  ar t ike l  4 :6 ze l f  -  onder  voorschr if ten over  over las t  in  het  a lgemeen.  Om die  reden 
s taa t  “ge lu id”  s teeds tussen haakjes :  neemt  u ar t ike l  4 :6  (en spec if ieke bepa l ingen)  op in 
hoofdstuk 2 ,  afde l ing 11,  Maatrege len tegen overlas t  en ba ldadighe id ,  dan d ient  de  toevoe-
g ing “ge lu id”  u i teraard  te  verva l len.  De voorbee lden z i jn  -  net  a ls  ar t ike l  4 :6  -  gebaseerd  op 
de verordenende bevoegdhe id krachtens de Gemeentewet .  Let  we l :  door  het  opnemen van de 
voorbee lden 4 :6a  tot  en met  4 :6e is  ar t ike l  4 :6  n iet  overbodig geworden.  
 
Afde l ing  2 Bodem- ,  we g -  en  mi l i euve r ont r e in i g ing  
 
Artikel  4 :7  Straatvegen 
Dit  ar t ike l  bevat  een verkeersbeperkende bepa l ing .  Een derge l i jke  bepa l ing moet ,  gezien het  
verschi l  in mot ief ,  moge l i jk  worden geacht  naast  de  wegenverkeerswetgev ing.  Art ike l  2a  We-
genverkeerswet  1994 handhaaft  u i tdrukkel i jk  de bevoegdheid tot  het  maken van aanvul lende 
gemeente l i jke  verordeningen ten aanzien van het  onderwerp waar in  deze wet  voorz iet ,  voor 
zover  deze verordeningen n ie t  in s t r i jd  z i jn  met  deze wet .  Bl i jkens  de jur i sprudent ie  van de  
Hoge Raad is  de gemeenteraad op bas is  van ar t ike l  149 van de Gemeentewet  bevoegd tot  het  
t reffen van rege len d ie  andere be langen dan verkeersbe langen beogen te  d ienen,  tenzi j  deze 
rege ls  ondanks  het  a fwi jkende mot ief  zo d iep en zo a lgemeen ingr i jpen in  het  normale  ver-
keer  op wegen dat  het  s te lse l  van de Wegenverkeerswet  1994 wordt  doorkruis t .  Zie  HR 21 
juni  1966,  NJ 1966,  417,  met  noot  W.F.  Pr ins  (bromfietsenverbod Sneek)  en HR 23 december  
1980,  NJ 1981,  171,  met  noot  Th.W. van Veen ( r i jverbod Schiermonnikoog) .  
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Art ike l  4 :7  beoogt  n iet  een verkeersbe lang te  d ienen,  maar  heeft  een mi l ieumot ie f .  In het  
b i jzonder s trekt  het  te r  voorkoming van over last  voor de  re in ig ingsd ienst .  Bovendien heeft  
het  daar in vervat te  verbod s lechts  bet rekking op bepaalde ,  aangewezen weggedeel ten en ge ldt  
s lechts  gedurende bepaa lde aangeduide dagen en uren.  
Het  effectueren van de onderhavige  maatrege l  za l  p laa tse l i jk  verschi l lend a l  dan n ie t  proble-
mat isch z i jn ,  a l  naar  ge lang de beschikbare parkeerru imte  schaars  i s  of  n iet .  Het  kenbaar  ma-
ken van het  verbod zou,  a fgez ien van de  te  geven publ ic i te i t  in  de p laatse l i jke  pers  en een 
schr i f te l i jke  kennisgev ing  huis  aan hu is ,  v ia  verplaatsbare borden kunnen geschieden.  Een 
gemeente kan gebruik  maken van e igen borden.  Gebru ikmaking van verkeersborden in  de z in 
van b i j l age  II  van het  RVV l i jkt  ons  voor d i t  doe l  dubieus .  
 
Afde l ing  3 Het  b ewaren  van  hout op s tanden  
 
Algemene toe l icht ing  
Deze  ar t ike len z i jn  overgenomen u i t  de  voorheen ge ldende APV.  
Dit  be le id  i s  vas tgeste ld  d .d .  25-01-2010.  
 
Afde l ing  4  Maat r e g e l en  t e g en  on t s i e r ing  en  s tankove r la s t  
 
Artikel  4 :13 Opslag voertuigen,  vaartuigen, mest ,  afvals tof fen enz.  
Deze bepa l ing verschaft  een bas is  voor het  t ref fen van maatrege len tegen een ui t  oogpunt  
van we ls tand en bescherming van de openbare gezondhe id ontoe laa tbare ops lag van brom-
f ie tsen en caravans e .d . ,  en landbouwproducten.  Het  co l lege i s  bevoegd bepaalde  p laatsen 
aan te  wi jzen waar  deze ops lag  verboden is  c .q .  aan bepaa lde  rege ls  gebonden i s .  
Deze  bepa l ing z ie t  n ie t  op handel ingen d ie  p laat sv inden op de “weg” in  de z in van de wegen-
verkeerswetgeving.  Deze afbakening i s  aangebracht  omdat  voor zover  de in deze  bepa l ing 
genoemde act iv i te i ten plaatsv inden op de “weg” daar tegen kan worden opgetreden op bas is  
van andere in  deze verordening opgenomen voorschr i f ten.  
 
Artikel  4 :14 Stankover last  door  gebruik van meststof fen 
[gereserveerd]  
 
Vanuit  dereguler ingsoogpunt  i s  d i t  ar t ike l  in 2008 geschrapt .  Via  de  Messtoffenwet  wordt  
vee l  gerege ld .  Op zandgronden mag maar  zeer  beperkt  mest  wordt  u i tgereden (ca  6  maanden 
per  jaar ) .  Vee l  mest  wordt  bovendien a l  emiss ie-arm aangewend,  dus  dan ge ldt  het  ar t ike l  
n ie t .  
 
Artikel  4 :15 Verbod hinderl i jke of  gevaar l i jke reclame 
De gedachte daarachter  i s  dat  voor  een rec lame van enige  omvang of  betekenis  doorgaans 
een bouwvergunning nodig  i s ,  waardoor  a l  aan de welstand kan worden getoetst .  Een rec lame 
waardoor  het  verkeer  in gevaar  wordt  gebracht  of  over las t  wordt  veroorzaakt  voor omwo-
nenden komt re lat ief  zo wein ig  voor  dat  het  moei l i jk  va l t  te  rechtvaard igen om voor  d ie  ge-
va l len een vergunningpl icht  voor a l le  rec lames in s tand te  houden.  
Gemeenten waar  de ervar ing i s  dat  rec lame nie t  of  nauwel i jks  problemen oplevert  en v ia  de  
bouwvergunningen afdoende kan worden gerege ld ,  kunnen het  daarbi j  la ten.  
Ter  bevorder ing van dereguler ing en het  aanbrengen van meer  systemat iek in  de APV z i jn  in  
mei  2007 twee ar t ike len in  Hoofdstuk 1 opgenomen.  Art ike l  1 :7 bepaa l t  dat  de  vergunning 
voor  onbepaa lde  t i jd  ge ldt  en ar t ike l  1 :8  bevat  de a lgemene we iger ingsgronden die  b i j  e lke 
vergunning kunnen worden gehanteerd tenzi j  de  aard  van de vergunning z ich daartegen ver -
zet .  Z ie  voor  meer  informat ie  de toe l icht ing bi j  de bet ref fende art ike len 
 
Handelsrec lame is  gedef in ieerd in ar t ike l  1 :1 ,  aanhef  en onder  g ,  van de APV a ls :  e lke open-
bare  aanpr i jz ing van goederen of  d iensten,  waarmee kenne l i jk  beoogd wordt  een commerciee l  
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belang te  d ienen.  Onroerende zaken z i jn  vo lgens het  ar t ike l  3 :3 ,  eerste  l id ,  van het  Burger l i jk  
Wetboek onder  meer  de grond,  de  met  de grond verenigde beplant ingen en de gebouwen en 
werken d ie  duurzaam met  de grond z i jn  verenigd.  
Rec lame en de vr i jhe id van meningsui t ing  
In het  begr ip  hande lsrec lame l igt  bes loten dat  het  in ar t ike l  4 :15 gaat  om niet - ideë le  rec lame,  
waarbi j  geen gedachten of  gevoe lens worden geopenbaard.  Zie  ook de toe l icht ing bi j  ar t ike l  
1 :1 ,  aanhef  en onder  g  (hande lsrec lame) .  Volgens vaste  jur i sprudent ie  behoren rec lame-
u it ingen in de commerc ië le  sfeer  n iet  tot  het  e igenl i jke  gebied van de vr i jhe id  van meningsui -
t ing a ls  bedoe ld in  ar t ike l  7  van de Grondwet .  
Art ike l  4 :15 i s  daarom niet  in  s tr i jd  met  ar t ike l  7  van de Grondwet .  In ar t ike l  7 ,  v ierde l id ,  
van de  Grondwet wordt  de hande lsrec lame met  zo vee l  woorden van de  vr i jhe id  van drukpers  
u i tgezonderd.  
 
Het  voorgaande betekent  dat  zo lang n iet  in een absoluut  verbod,  te  absolute  beperkingen of  
res t r ic t ie f  be le id  is  voorz ien en er  een duide l i jke  noodzaak voor  de  beperk ingen bestaat ,  zo-
danig  dat  er  fe i te l i jk  een mogel i jkhe id van enige  betekenis  van het  middel  van bekendmaking 
overbl i j f t ,  beperk ingen mogel i jk  bl i jven.  
 
Artikel  4 :16 Vergunningsplicht l ichtreclame 
[gereserveerd]  
  
In  het  per  1  januar i  2008 van kracht  geworden Act iv i te i tenbes lu i t  i s  een zorgpl icht  opgeno-
men d ie  er toe verpl icht  geen l ichthinder  te  veroorzaken.  Daarmee verva l t  de  noodzaak om dit  
onderwerp bi j  APV te  rege len.  
 
Afde l ing  5 Kamperen  bu i t en  kampee r t e r r e inen  
 
In  verband met  de afschaff ing van de Wet op de Openluchtrecreat ie  (WOR) met  ingang van 1 
januar i  2008 wordt  geadviseerd in  de  APV dr ie  ar t ike len op te  nemen.  Dit  ter  voorkoming 
van ongewenste  s i tuat ies .  
 
Artikel  4 :17 Begripsbepal ing 
In de begr ipsomschr i jv ing  gaat  het  in het  a lgemeen over  een tent ,  tentwagen,  kampeerwagen 
en caravan.  
 
Artikel  4 :18 Recreatief  nachtverbl i j f  buiten kampeerterreinen 
Dit  ar t ike l  d ient  met  name de bescherming van natuur  en mi l ieu .  Het  zou hoogst  onwense l i jk  
z i jn  a l s  er  een vergunning van rechtswege  zou ontstaan d ie  toestaat  dat  in  een kwetsbaar  na-
tuurgebied gekampeerd wordt .  Paragraaf  4 .1 .3 .3 .  Awb wordt  n iet  van toepass ing verklaard.  
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Hoofdstuk 5 Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeen-
te 
 
Afde l ing  1  Parkee r ex ce s s en  
 
Artikel  5 : l  Begripsbepal ingen 
Voor de toepass ing van deze afde l ing  wordt  onder  “weg” vers taan hetgeen ar t ike l  1 :1  van 
deze verordening daaronder  verstaat .  Concreet  gaat  het  om a l le  voor het  openbaar  verkeer  
openstaande wegen of  paden met  inbegr ip van de daar in l iggende bruggen en du ikers  en de 
tot  d ie  wegen behorende paden en bermen of  z i jkanten.  De art ike len 5 :2 ,  5 :3 ,  5 :4 ,  5 :5 ,  5 :6 ,  
eerste  l id ,  onder  a ,  5 :7 ,  5 :8 ,  tweede  l id ,  en 5 :9  hebben derhalve s lechts  op “echte” parkeerex-
cessen betrekking .  De andere ar t ike len in deze afde l ing  s trekken z ich ook u i t  tot  gedrag ingen 
buiten de  weg in  de  z in  van de WVW 1994.  Zie  voorts  de  a lgemene toe l icht ing b i j  deze  afde-
l ing .  
Ook voor het  openbaar  verkeer  openstaande parkeer terre inen kunnen onder  de def in i t ie  van 
“weg” in de z in  van de WVW 1994 worden gebracht .  Hiervoor  p le i ten de  volgende argumen-
ten.  De WVW 1994 bevat  bl i jkens  haar  cons iderans  rege ls  inzake het  verkeer  op de weg.  Wat  
in  d ie  wet  onder  “wegen” wordt  verstaan is  h iervoor reeds vermeld .  Art ike l  2  van de WVW 
1994 bepaa l t  dat ,  met  inachtneming van de voorschr if ten van de WVW 1994,  b i j  of  krachtens  
a lgemene maatrege l  van bestuur  nadere  rege l ingen worden geste ld nopens het  verkeer  op de  
wegen.  
In  een van die  a lgemene maatrege len van bestuur ,  het  RVV 1990,  worden gedragsrege ls  gege-
ven voor  parkeerplaatsen .  Zie  b i j  voorbee ld  in ar t ike l  24 e .v .  en ar t ike l  46 RVV 1990.  
Onder parkeerplaats  wordt  ook een parkeerter re in  begrepen.  Al  va l len parkeer terre inen onder  
de werking van de  onderhavige  parkeerexcesbepa l ingen,  d i t  neemt niet  weg dat  z i j  in  een 
aanta l  geva l len daarvan zu l len moeten worden u i tgezonderd .  Te denken va l t  b i j  voorbee ld  
aan het  parkeren van vrachtwagens .  Het  i s  immers ev ident  dat  parkeer terre inen een be lang-
r i jke  funct ie  vervul len ten behoeve  van een rede l i jke  verde l ing  van de beschikbare parkeer -
ru imte ,  z ie  verder  de toe l icht ing bi j  ar t ike l  5 :8 .  
 
Onder  a  
Om te voorkomen dat  over  de inhoud van het  begr ip “voertuigen” onzekerhe id za l  bestaan,  
i s  een def in i t ie  van d i t  begr ip opgenomen.  Tot  u i tgangspunt  i s  genomen de def in i t ie  van 
“voertu igen” d ie  in  ar t ike l  1 ,  onder  a l ,  van het  RVV 1990 wordt  gegeven.  Voertu igen in  de 
z in  van d i t  ar t ike l  z i jn :  f ie t sen,  bromfietsen ,  gehandicaptenvoer tu igen,  motorvoertuigen,  
t rams en wagens .  In  tegenste l l ing  tot  ar t ike l  5 .1 .1  (oud)  is  in 2008 de omschr i jv ing pos i t ie f  
geformuleerd en wordt  d irect  aanges loten bi j  het  RVV 1990.  Voor  kle ine voertu igen,  zoa ls  
kru iwagens ,  k inderwagens ,  ro ls toe len e .d .  i s  een u i tzonder ing gemaakt ,  omdat  anders  sommi-
ge  bepal ingen een te  ru ime st rekking  zouden kr i jgen.  
F ie tsen,  bromfietsen en gehandicaptenvoertu igen va l len ook onder de  def in i t ie  van voertu i -
gen.  Ook deze kunnen immers parkeerexcessen veroorzaken en worden daarom als  voertu ig  
beschouwd.  
 
Onder  b  
De omschr i jv ing van het  begr ip  “parkeren” i s  deze lfde  a ls  de omschr i jv ing  in ar t ike l  1 ,  onder  
ac ,  van het  RVV 1990.  Dit  ar t ike londerdee l  vers taa t  onder  parkeren:  het  la ten st i l s taan van 
een voertu ig  anders  dan gedurende de t i jd  d ie  nodig i s  voor en gebruikt  wordt  tot  het  on-
midde l l i jk  in-  of  u i ts tappen van passag iers  of  voor  het  onmidde l l i jk  laden of  lossen van goe-
deren.  Het  oude ar t ike l  5 .1 .1 ,  onder  c  gaf  deze def in i t ie  le t ter l i jk  weer .  Verwi jz ing naar  de  
def in i t ie  i s  wets technisch te  verkiezen omdat  bi j  wi jz ig ing van de def ini t ie  in het  RVV de 
def in i t ie  in  de APV niet  behoeft  te  worden herzien.  
De gegeven def in i t ie  bewerkste l l ig t  dat  enkele  vormen van doen of  la ten staan van voertu i -
gen,  d ie  moeten worden ontzien,  bui ten de  werking van de voorgeste lde verbodsbepal ingen 
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bl i jven.  Het  onmiddel l i jk  in-  en u i ts tappen van personen en het  onmiddel l i jk  laden en lossen 
van goederen z i jn  dan immers  act iv i te i ten d ie  door  deze modelbepa l ingen n ie t  worden be-
s treken.  Evenmin zu l len deze bepa l ingen van toepass ing kunnen z i jn ten aanzien van voer-
tu igen d ie  b i j  een garagebedr i j f  s t i l s taan om benzine te  tanken;  in d i t  geva l  i s  er  geen sprake 
van parkeren.  
Anders  dan het  RVV 1990 r ichten de bepa l ingen van afde l ing  5 .1 .  van de APV z ich ook tot  
n ie t -bestuurders  d ie  anderszins  be langhebbend zi jn  b i j  een voertu ig  (de  e igenaar ,  huurder ,  
opdrachtgever  etc . )  zodat  de z insnede “het  laten s t i l s taan” een ie t s  ru imere  s t rekking heeft  
dan in  de  wegenverkeerswetgeving gebruike l i jk  is .  Die  ru imere  s t rekking maakt  het  mogel i jk  
dat  ook de andere be langhebbenden b i j  he t  voertu ig  (dan de  bestuurder)  kunnen worden aan-
gesproken op n iet -na lev ing van de (parkeer)verboden in  deze afde l ing .  
 
Artikel  5 :2  Parkeren van voertuigen van autobedri j f  e .d.  
Eers t e  l id  
Rege lmat ig  kwam de  vraag naar  voren of  r i j schoolhouders  en tax ibedr i jven d ie  in de  u i toefe-
n ing van hun (neven)bedr i j f  dr ie  of  meer  auto’s  op de weg parkeren ook onder  het  verbod 
van het  eerste  l id  van d i t  ar t ike l  va l len.  De Afdel ing rechtspraak van de  Raad van Sta te  heef t  
omtrent  deze vraag  bes l i s t  dat  het  b i j  e lkaar  parkeren van dr ie  of  meer  tax i ’ s  door  een ex-
p lo i tant  van een tax ibedr i j f  n ie t  va l t  onder  de  werk ing van deze bepa l ing ,  ARRS 28-9-1984,  
nr .  R03.83.7524 (APV Schi jnde l ) .  De r i j schoolhouder  d ie  een aanta l  voertu igen b i j  e lkaar  
parkeert ,  v ie l  volgens deze u i tspraak eveneens  n ie t  onder  de  werk ing van d i t  ar t ike l .  
Aangez ien het  parkeren van voertu igen van r i j schoolhouders  en tax iondernemers  excess ieve 
vormen kan aannemen,  i s  in  het  tweede l id  daarom expl ic ie t  bepaa ld dat  onder  “verhuren”,  
zoa ls  in het  eerste  l id  bedoe ld ,  mede wordt  verstaan het  gebru iken van voertu igen voor het  
geven van r i j l essen of  voor het  vervoeren van personen tegen beta l ing .  Aldus kan ook tegen 
excess ie f  gebru ik van de weg door  r i j schoolhouders  en tax iondernemers  worden opgetreden.  
 
Tweede  l id  
Onder a  i s  het  woord “vergen” gebezigd in  p laa ts  van “duren” ten e inde twi j fe l  over  de  vraag 
of  met  een bepaalde  herste l -  of  onderhoudswerkzaamheid meer  dan een uur  gemoeid is ,  zo-
vee l  moge l i jk  u i t  te  s lu i ten.  B i j  het  gebru ik van de term “vergen” beschikt  men over  een meer  
objec t ieve  maatstaf .  
De in het  derde  l id  ges te lde verbodsbepa l ing ge ldt  u i teraard  n iet  voor het  normaa l  parkeren 
van de voor persoonl i jk  gebruik  gebez igde auto( ’ s )  van de explo i tant .  
Het  bepaa lde b i j  a r t ike l  5 :2  kan n iet  a l s  een soort  “escape” fungeren ten opzichte  van de 
andere  in  deze afde l ing opgenomen verbodsbepal ingen.  Art ike l  5 :2  mag met  andere  woorden 
niet  ge lezen worden in  verband met  de andere  art ike len in  de afde l ing ,  in  d ie  z in dat  de “fa-
c i l i te i t”  d ie  in  ar t ike l  5 :2  is  bes loten -  garagehouders  enz .  mogen twee  auto’ s  sowieso op de 
weg la ten s taan -  ook impl iceert  dat  z i j  een autowrak,  een niet -r i jk laar  voertu ig ,  een groot  
voertu ig  enz.  onge l imiteerd  lang op de weg mogen la ten staan ,  omdat  de ru imte d ie  hen is  
aangewezen deze lfde  b l i j f t .  
Immers ,  in ar t ike l  5 :2  bes taa t  het  excess ieve in de ru imte  die  door het  aanta l  voertu igen in 
bes lag wordt  genomen,  in  b i j  voorbee ld de  ar t ike len 5 :4  en 5 :5  bes taa t  het  excess ieve met  
name in het  n iet  gerechtvaard igde doe l  om gedurende lange t i jd  parkeerru imte in  bes lag  te  
nemen met wrakken of  daarvan nauwel i jks  te  onderscheiden vehike ls .  Dit  doe l  i s ,  ind ien 
zu lks  door  garagehouders  geschiedt ,  even onduldbaar  a l s  wanneer  part icu l ieren z ich h ieraan 
bezondigen.  
Het  bepaa lde b i j  a r t ike l  5 :2  geeft  de daar in genoemde personen dus n iet  een “vr i j s te l l ing”  om 
voertu igen te  parkeren in  afwi jk ing van de andere  verbodsbepa l ingen in  deze  afde l ing .  Aldus 
bes l is te  de  Hoge Raad in  z i jn  arres t  van 16 februar i  1970,  nr .  65705 (parkeerexcessenveror-
dening Maass lu is ,  n ie t  gepubl iceerd) .  
Wanneer  in  de gemeente  een automarkt  wordt  gehouden,  d ient  nog de  volgende u i tzonder ing 
te  worden toegevoegd:  “Het  in  het  eerste  l id  (oud,  nu derde l id)  geste lde verbod is  n iet  van 
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toepass ing op het  parkeren van voertu igen waarvoor een standplaats  op een automarkt  i s  
aangewezen,  op deze s tandplaats  gedurende de t i jd  dat  deze  markt  wordt  gehouden.” 
 
Derde  l i d ,  onde r  a  
Deze bepa l ing beoogt  optreden moge l i jk  te  maken tegen d ie  autohande laren en exploi tanten 
van garage- ,  hers te l -  en autoverhuurbedr i jven d ie  de  weg voortdurend gebruiken a ls  s ta l l ings-
ru imte voor auto’s  d ie  hun toebehoren of  z i jn toevert rouwd.  Het  gaat  h ier  om s i tuat ies  waar-
in  het  gebruik  van parkeerru imte  op bui tenspor ige  wi jze  p laats  heeft  en u i t  d ien hoofde n ie t  
toe laatbaar  kan worden geacht  (verkeersmot ief ) .  
Bi j  het  opste l len van deze bepa l ing is  er  naar  gestreefd de de l ic tomschr i jv ing zovee l  mogel i jk  
vr i j  te  houden van e lementen waarvan de  bewi js lever ing moei l i jkheden kan opleveren.  Niet -
temin kan met  name het  bewi js  dat  bet rokkene “z i jn  bedr i j f  of  nevenbedr i j f  dan we l  een ge-
woonte” van de  h ier  bedoe lde ac t iv i te i ten maakt ,  a l sook dat  de  desbetreffende voer tu igen 
“hem toebehoren of  z i jn  toevert rouwd”,  onder  omstandigheden problemen opleveren.  De 
woorden “dr ie  of  meer  voertu igen” z i jn  gekozen om de  bewi js last  n ie t  onevenred ig zwaar  te  
doen z i jn .  Doordat  het  verbod s lechts  betrekking heeft  op het  parkeren dat  in  het  kader  van 
(neven)bedr i j f  of  gewoonte p laatsv indt ,  b l i j f t  het  normaa l  parkeren van de voor persoonl i jk  
gebruik  gebez igde auto( ’s )  van de  explo i tant  en eventuee l  van z i jn gez ins leden moge l i jk .  (Zie  
het  eers te  l id ,  onder  b) .  
Deze  bepa l ing heef t  s lechts  betrekking op “e igenl i jke” parkeerexcessen,  dat  wi l  zeggen op 
het  parkeren van voertu igen op de weg ( in  de z in van de WVW 1994) .  Het  zou u i teraard te  
ver  gaan deze bepa l ing ook te  la ten ge lden voor  gedrag ingen bui ten de  weg.  
De gemeente d ient  ze l f  het  aanta l  meters  in  te  vu l len.  In de APV’s  van Rotterdam en Den 
Haag b i jvoorbee ld wordt  een st raa l  van 25 meter  genoemd.  
 
Derde  l i d ,  onde r  b  
Reparat ie -  en s loopwerkzaamheden aan op de  weg geparkeerde voertu igen in  het  kader  van de 
u i toefening van een (neven)bedr i j f ,  geven vee la l  k lachten inzake  ge lu idsover last  en veront-
re in ig ing van de weg;  in mindere  mate  wordt  geklaagd over  de  a ls  gevolg  van deze  act iv i te i -
ten verminderde parkeerge legenheid .  
Met  het  oog op het  vorenstaande i s  het  derha lve wense l i jk  de  s t rafbaarhe id  van het  hers te l len 
of  s lopen op de weg n ie t  te  re la teren aan de  omstandighe id dat  er  sprake moet  z i jn van dr ie  
of  meer  voertu igen.  Indien het  s lopen of  hers te l len van een voertu ig  b i j  herha l ing geschiedt ,  
moet  -  met  het  oog op de vorengenoemde bezwaren -  h ier tegen kunnen worden opgetreden,  
daarge laten of  z ich in de onmidde l l i jke  omgeving meer  auto’s  bevinden die  bet rokkene “toe-
behoren of  z i jn  toevertrouwd”.  Wel  z i j  er  h ier  op gewezen dat  zowel  het  verontre in igen van 
de weg a ls  het  veroorzaken van h inder l i jk  rumoer  reeds  is  verboden bi j  ar t ike l  2 :47.  Met  het  
oog op het  toenemend aanta l  k lachten achten wi j  een s t rafbepa l ing we lke  z ich in het  b i jzon-
der  r icht  tot  de  onderhavige  act iv i te i ten,  wense l i jk  naast  genoemde (a lgemene)  verbodsbepa-
l ingen.  
Gelet  op de s trekking  van deze bepa l ing kan z i j  n iet  a ls  een “parkeerexcesbepa l ing”  in  de 
s t r ikte  betekenis  van het  woord worden aangemerkt .  Gezien het  verband met  de andere  in  
deze afde l ing opgenomen bepa l ingen achten wi j  het  n ie t temin wense l i jk  het  onderhavige  
voorschr i f t  in  deze afde l ing op te  nemen.  
Met  de  h ierbedoelde bepa l ing kan naar  verwacht ing beter  worden opgetreden tegen met  het  
s lopen en repareren van voertu igen gepaard gaande ge lu id-  en s tankover last  en verontre in i -
g ing van de weg.  
Ingevolge  de aanhef  i s  s lechts  d iegene s t rafbaar  d ie  b i j  herhal ing de weg a ls  werkplaats  voor  
reparat ie -  of  s loopdoele inden gebruikt .  Ook voor  d iegenen moet  echter  de  mogel i jkhe id bl i j -
ven bestaan aan de door hem (en z i jn gez in)  gebru ikte  auto k le ine reparat iewerkzaamheden te  
verr ichten.  Het  v ierde l id  opent  deze mogel i jkheid .  
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Vierde  l i d  
Het ver lenen van een ontheff ing  ingevolge d i t  l id  za l  in het  a lgemeen op z i jn  p laats  z i jn in  
geva l ,  a l le  omstandigheden in aanmerking genomen,  rede l i jkerwi js  moet  worden aanvaard dat  
de  explo i tant  geen andere  mogel i jkheden ten d ienste  s taan dan de hem toebehorende of  toe-
vert rouwde auto’s  op de weg te  parkeren.  Te denken is  h ierb i j  aan het  geva l  dat  de  explo i tant  
van een reeds  lang bestaand bedr i j f  in  de fe i te l i jke  onmoge l i jkhe id  verkeer t  op e igen terre in  
of  in de  nabi jhe id  van z i jn  bedr i j f  s ta l l ingsru imte te  creëren c .q .  daarover  op andere  wi jze  de  
beschikk ing  te  kr i jgen .  Aan de  ontheff ing  kunnen u i teraard voorschr i f ten worden verbonden,  
onder  meer  omtrent  de p laa ts  waar  en de  t i jd  gedurende welke voertu igen voor  de h ier  aan de 
orde z i jnde doe le inden op de weg mogen worden geplaats t ,  a l smede ten aanzien van het  aan-
ta l  voertu igen dat  te r  p laatse  door de houder  van de ontheff ing  mag worden geparkeerd.  In 
d i t  verband mag worden gewezen op hetgeen in  de a lgemene toe l icht ing i s  ges te ld over  het  
voorz ien in vervangende parkeerge legenhe id .  
Tevens wordt  h ier  de aandacht  gevest igd op hetgeen daar  i s  opgemerkt  over  het  ver lenen van 
ontheff ing  ten aanzien van bestaande bedr i jven.  
 
Artikel  5 :3  Te koop aanbieden van voertuigen 
Het komt rege lmat ig  voor  dat  e igenaren hun voertu ig  te  koop aanbieden op de openbare  weg.  
Wanneer  het  een enke l  voertu ig  betreft ,  i s  d i t  geen echt  probleem.  Van aantast ing van het  
u i te r l i jk  aanzien van de omgeving is  n iet  of  nauwel i jks  sprake,  de  over las t  voor de  omwonen-
den b l i j f t  beperkt  en het  gebru ik van de  beschikbare parkeerru imte kan n iet  excess ief  ge-
noemd worden.  
Anders  l ig t  het  wanneer  de  voertu igen met  grote  aanta l len tege l i jk  aangeboden worden.  Be-
ha lve  dat  het  u i ter l i jk  aanz ien wordt  aangetas t ,  brengt  het  voor  de  omwonenden aanzienl i jke  
over las t  met  z ich mee .  Een derge l i jke  u i ts ta l l ing  van voertu igen t rekt  immers  kooplust igen 
aan.  Ook wordt  er  een aanmerke l i jk  bes lag  op de beschikbare  parkeerru imte  ge legd.  Wanneer  
de loka le  overhe id d i t  gedrag a l s  ongewenst  beschouwt en het  daarom wi l  tegengaan,  moet  er  
voor  gewaakt  worden dat  de  verbodsbepa l ing niet  a l  te  d iep in  het  verkeer  ingr i jpt .  Het  gaat  
te  ver  wanneer  een e igenaar  z i jn  voertu ig  n iet  meer  voor  z i jn  woning zou kunnen parkeren 
omdat  er  een bordje  te  koop achter  de  voorrui t  hangt .  Waar  prec ies  de grens  van het  ingr i j -
pen l ig t  kan n ie t  a l t i jd  he lder  aangegeven worden.  Wanneer  een groot  aanta l  voertu igen bi j  
e lkaar  te  koop wordt  aangeboden,  is  het  duide l i jk  dat  d ie  grens overschreden is .  Hoe z i t  het  
evenwel  met  twee  voertu igen d ie  b i j  een druk bezocht  winke lcentrum te  koop aangeboden 
worden? Vaak moet  aan de hand van de  p laatse l i jke  omstandigheden beoordee ld  worden of  
de grens  we l  of  n ie t  overschreden is .  
Het  verd ient  daarom geen aanbeve l ing een a lgemeen verbod in de APV op te  nemen.  Geko-
zen is  voor een const ruct ie  waar in het  co l lege de bevoegdhe id heeft  gebieden aan te  wi jzen 
waar  het  verbod van kracht  i s .  
Wanneer  er  naar  het  oordee l  van het  co l lege  sprake is  van over last  kan het  het  verbod act ive-
ren.  
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  b ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” 
zo u i tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  a r t ike l  z ich niet  a l leen r icht  op de bestuurder  van een 
voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden b i j  het  voertu ig .  
 
Artikel  5 :4  Defecte voertuigen 
Veelvuld ig  doet  z ich het  verschi jnse l  voor  dat  n ie t -r i jk lare  voer tu igen op de weg worden ge-
p laa ts t .  De e igenaar  of  houder  van een of  meer  van derge l i jke  voertu igen heeft  deze  meesta l  
aangekocht  om na  weken of  ze l fs  maanden van n i jvere ze l fwerkzaamheid weer  een volwaard ig  
voertu ig  te  creëren.  Veela l  s laagt  h i j  in  deze poging n ie t ,  waarna  het  voertu ig  op de weg 
wordt  achterge la ten,  waar  het  na ver loop van t i jd  degenereert  tot  autowrak.  Deze  bepal ing 
r icht  z ich in het  b i jzonder  tegen d i t  soort  parkeergedrag ingen.  Het  excess ieve  i s  in het  b i j -
zonder  ge legen in het  in re la t ie  tot  het  tekort  aan parkeerru imte  nie t  gerechtvaard igde doe l  
waartoe men het  voertu ig  op de  weg zet .  Daarnaast  kan het  h ierbedoe lde parkeren een ont-
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s ie r ing  van het  u i ter l i jk  aanzien van de gemeente meebrengen en om die  reden excess ie f  z i jn .  
Beperk ing van het  verbod tot  d ie  geva l len waar in er  sprake is  van min of  meer  ernst ige  ge-
breken aan het  voertu ig ,  moet  noodzake l i jk  worden geacht ,  wi l  het  verbod n ie t  een te  ru ime 
s t rekking kr i jgen.  
Deze  bepa l ing z ie t  s lechts  op “e igenl i jke”  parkeerexcessen,  dat  wi l  zeggen op het  p laatsen en 
hebben van defecte  voertu igen op de weg ( in  de z in  van de WVW 1994) .  Het  zou te  ver  gaan 
deze gedrag ingen ook bui ten de  weg te  verbieden.  
 
Artikel  5 :5  Voertuigwrakken 
Anders  dan de n ie t -r i jk la re  voertu igen d ie  ingeva l  van parkeren gedurende zekere  t i jd  in het  
b i jzonder  een parkeerexces  kunnen opleveren door het  in  re la t ie  tot  het  tekort  aan parkeer -
ru imte n iet  gerechtvaard igde  doe l  waartoe men een voertu ig  op de weg zet ,  geeft  een achter -
ge la ten voertu igwrak,  inc lus ief  een f ie ts  of  bromfiets ,  in  de  eers te  p laats  aanstoot ,  doordat  
het  een onts ierend e lement  in het  s t raatbee ld vormt .  Ook houdt  een wrak een gevaar  in voor 
spe lende k inderen en voor de  weggebru ikers .  Het  op de weg p laatsen of  hebben van een wrak 
i s  dus  pr imair  om die  reden excess ief .  Daarnaast  kan echter  ook het  zo ju is t  genoemde ver-
keersmot ief  een ro l  spelen b i j  het  u i tvaard igen van d i t  verbod.  
Ofschoon een wrak vaak niet  meer  za l  kunnen worden beschouwd a ls  voertu ig  in de  z in  van 
de wegenverkeerswetgeving ,  i s  de  onderhavige  bepa l ing gez ien haar  s t rekking en het  verband 
met  de andere  bepal ingen we l  a ls  parkeerexcesbepal ing aan te  merken.  
De onderhavige bepa l ing  heeft  betrekking  op het  p laatsen en hebben van wrakken op de weg 
( in de  z in van de WVW 1994) .  Het  e lders  in de  openlucht  ops laan van wrakken v indt  reeds  
rege l ing  in  de mode l  Afva ls toffenverordening en tevens  in  ar t ike l  10 .17 van de Wet mi l ieu-
beheer .  De de l ic t somschr i jv ing bevat  derha lve n ie t  tevens  het  bestanddee l  “van de weg af  
z ichtbaar” .  
Het  verbod in  d i t  ar t ike l  r icht  z ich op degene  die  het  voertu igwrak op de weg p laatst  of  
heef t .  Dat  is  op z ich a l  een ru imere kr ing van subjecten dan a l leen de bestuurder ;  ook andere  
be langhebbenden bi j  het  voertu ig  va l len onder  deze bepa l ing .  
 
Artikel  5 :6  Kampeermiddelen e.a.  
Eers t e  l id ,  ond e r  a  
Deze bepa l ing r icht  z ich tegen het  langer  dan nodig p laatsen of  hebben van voertu igen d ie  
voor  recreat ie  e .d .  worden gebruikt .  Hieronder  va l len in ieder  geva l :  caravans ,  campers ,  kam-
peerwagens ,  aanhangwagens ,  magazi jnwagens ,  keetwagens e .d .  op de  weg.  In deze bepa l ing 
z i jn  de woorden “parkeren” gewi jz igd in “ te  p laatsen of  te  hebben” om de handhaving  van 
deze bepa l ing  eenvoudiger  te  maken.  Met  het  s teeds een paar  meter  verplaatsen van een cara-
van,  aanhangwagent je  e .d .  op de openbare  weg wordt  overtreding van deze bepa l ing nie t  lan-
ger  meer  voorkomen.  Met  de  z insnede “of  andersz ins  voor andere dan verkeersdoe le inden 
wordt  gebruikt” i s  beoogd aan te  geven dat  a l le  soorten (aanhang)wagens en voer tu igen,  d ie  
n iet  “dage l i jks” worden gebruikt  a ls  vervoermidde l  onder  deze bepa l ing kunnen va l len .  Het  
excess ieve van het  h ier  bedoelde  parkeren i s  in de eers te  p laa ts  ge legen in  het  bu i tenspor ige  
gebruik  van parkeerru imte  dat  daarmee gepaard gaat .  Daarnaast  i s  dat  het  onts ieren van het  
u i ter l i jk  aanzien van de gemeente .  
Het  p laa tsen of  hebben gedurende ten hoogste  dr ie  (achtereenvolgende)  dagen wordt  n iet  
verboden,  opdat  de betrokkene de ge legenhe id za l  hebben z i jn  kampeerwagen,  caravan of  
camper voor een te  ondernemen re is  gereed te  maken,  respect ieve l i jk  na  de  re is  op te  ru imen.  
Ook met  betrekking tot  deze geva l len zou het  voorz ien in  vervangende parkeerge legenhe id ,  
waar  d i t  soort  voertu igen kan worden gesta ld ,  overwogen kunnen worden.  Verwezen wordt  
naar  hetgeen h ierover  in de a lgemene toe l icht ing i s  ges te ld .  
Gez ien de vee la l  toenemende parkeerdruk op de openbare weg -  vaak ju i s t  ook in woonwi j -
ken -  zou ervoor  gekozen kunnen worden om de redact ie  van de bepa l ing  in het  eerste  l id  
onder  a  s t r ingenter  te  red igeren en d irect  voor  de gehele  gemeente  (of  een gedeel te  daarvan)  
van toepass ing te  verk laren:  
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“a.  langer  dan gedurende dr ie  achtereenvolgende dagen (b innen de  bebouwde kom) op de weg 
te  p laatsen of  te  hebben;”  
 
Eers t e  l id ,  ond e r  b  
Deze bepa l ing r icht  z ich ook tegen het  onts ieren van het  u i ter l i jk  aanz ien van de gemeente  
door het  doen of  la ten staan van caravans e .d .  e lders  dan op de weg in  de z in van de  WVW 
1994.  In zoverre  betref t  deze bepa l ing  derha lve nie t  een “e igenl i jk”  parkeerexces ,  dat  immers  
veronders te l t  dat  de gedrag ing p laa tsv indt  op een weg ( in  de z in  van de WVW 1994) .  
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  b ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” 
zo u i tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  a r t ike l  z ich niet  a l leen r icht  op de bestuurder  van een 
voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden b i j  het  voertu ig .  
 
Artikel  5 :7  Parkeren van reclamevoertuigen 
Deze bepa l ing r icht  z ich tegen degenen d ie  voor een beroep of  bedr i j f  rec lame maken door 
een of  meer  voertu igen,  voorz ien van rec lameopschr i f ten,  op de weg te  parkeren.  Hierbi j  
s taa t  het  maken van rec lame voorop.  Als  hande lsrec lame in de z in van d i t  ar t ike l  wordt  n iet  
gez ien de  vermeld ing op een voertu ig  van de naam van het  bedr i j f  waarbi j  het  voer tu ig  in 
gebruik  i s  en een (korte)  aanduid ing van de goederen of  d iensten d ie  dat  bedr i j f  p leegt  aan te  
b ieden.  Deze voertu igen worden immers  n ie t  pr imair  gebru ikt  “met  het  kenne l i jke  doe l  om 
daarmee hande lsrec lame te  maken”,  maar  voora l  a l s  vervoersmidde l .  
Het  excess ieve is  pr imair  ge legen in het  in re lat ie  tussen het  tekort  aan parkeerru imte en het  
n iet  gerechtvaard igde doe l  waartoe men het  voertu ig  op de weg ze t .  Dit  doe l  kan reeds met  
één voertu ig  worden bere ikt .  In de  tweede plaats  kan het  excess ieve ge legen z i jn  in  het  mo-
t ief  van het  tegengaan van onts ie r ing  van het  u i ter l i jk  aanz ien van de gemeente .  
In  deze bepa l ing gaat  het  om een “e igenl i jk” parkeerexces ,  hetwe lk veronders te l t  dat  de  ge-
drag ing p laatsv indt  op een weg ( in  de  z in van de WVW 1994) .  Het  hebben van handelsrec la -
me op of  aan onroerend goed op een vanaf  de  weg z ichtbare p laats  i s  gerege ld in  ar t ike l  4 :15 
van deze  APV.  
Het  in d i t  ar t ike l  omschreven verbod i s  beperkt  tot  het  maken van handelsrec lame (commer-
c ië le  rec lame) .  Uit  de jur i sprudent ie  en u i t  ar t ike l  7 ,  v ierde l id ,  van de Grondwet  b l i jk t ,  dat  
de  gemeente l i jke  wetgever  in  ieder  geva l  het  maken van handelsrec lame aan beperk ingen mag 
onderwerpen.  Voor  wat  betref t  de  re la t ie  met  art ike l  10 EVRM en 19 IVBP z i j  verwezen naar  
de toe l icht ing  b i j  ar t ike l  4 :15 .  
Onder omstandigheden mag h i j ,  b l i jkens bedoe lde jur isprudent ie ,  ook het  maken van rec la-
me,  waardoor  gedachten of  gevoe lens worden geopenbaard (ar t ike l  7 Grondwet)  of  een me-
ning wordt  geui t  (ar t ike l  10 EVRM) aan beperk ingen onderwerpen.  Men spreekt  wel  van 
“ ideë le  rec lame”.  De wense l i jkhe id en mogel i jkheid h iervan d ienen p laatse l i jk  te  worden be-
z ien .  
Het  h ier  gerege lde  verbod lu idt  a lgemeen:  voor het  gehele  grondgebied van de  gemeente (be-
houdens de ontheff ingsmogel i jkhe id van het  tweede l id) .  Het  s taat  de  gemeenten echter  van-
ze lfsprekend vr i j  de  werking van het  verbod -  naar  p laats  of  t i jd  -  afhanke l i jk  te  s te l len van 
het  oordee l  van het  col lege .  
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  b ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” 
zo u i tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  a r t ike l  z ich niet  a l leen r icht  op de bestuurder  van een 
voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden b i j  het  voertu ig .  
 
Artikel  5 :8  Parkeren van grote voertuigen 
In gemeente l i jke  kr ing wordt  het  meer  en meer  a l s  noodzake l i jk  ervaren dat  het  parkeren van 
grote  voertu igen -  in het  b i jzonder  vrachtwagens -  op wegen in  de s tadscentra  en in de 
woonwi jken zovee l  mogel i jk  wordt  tegengegaan.  Maatschappel i jk  gez ien i s  er  een tendens 
waarneembaar  dat  d i t  parkeren wordt  ervaren a ls  misbru ik van de weg.  De gevaren en incon-
veniënten d ie  deze  parkeergedrag ingen kunnen opleveren,  z i jn ve ler le i :  onvoldoende opva l len 
b i j  schemer en du istern is  van geparkeerde  vrachtwagens ,  onvoldoende z ichtbaarhe id  van tus-
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sen of  achter  deze voertu igen spe lende k inderen,  bu i tenspor ige  inbes lagneming van de 
schaarse parkeerru imte ,  be lemmer ing  van het  u i tz icht  vanui t  de woning ,  afbreuk aan het  u i -
ter l i jk  aanzien der  gemeente  enz.  Op den duur  za l  he t  parkeren van grote  voertu igen dan ook 
niet  meer  d ienen te  geschieden op wegen binnen de bebouwde kom, a l thans  n ie t  op d ie  we-
gen b innen de bebouwde kom,  we lke ge legen z i jn  in het  centrum of  in  de woonwi jken.  Uit  de  
jur i sprudent ie  kan worden opgemaakt ,  dat  ook volgens de  Hoge Raad het  parkeren van 
vrachtwagens  in  woonwi jken enz. ,  bez ien tegen de achtergrond van de recente verkeersom-
standigheden en maatschappel i jke  inz ichten,  n ie t  (meer)  rede l i jkerwi jze  a ls  “normaal”  verkeer  
kan worden beschouwd.  De art ike len 5 :8  en 5 :9  bevat ten rege ls  waarmee het  parkeren van 
grote  voertu igen,  voor zover  d i t  excess ief  i s ,  kan worden tegengegaan.  Zie  voorts  ook de 
a lgemene toe l icht ing onder  punt  5  Vervangende parkeerge legenhe id .  
 
Eers t e  l id  
Deze bepa l ing beoogt  aan de gemeentebesturen mogel i jkheden te  verschaffen om aantast ing 
van het  u i ter l i jk  aanz ien van de gemeente  door  het  doen of  la ten s taan van bepaa lde  voertu i -
gen tegen te  gaan.  Het  doen of  la ten staan van grote  voer tu igen kan immers op bepaalde 
p laa tsen,  zoa ls  op dorpsple inen,  voor  monumenten en h is tor ische  gebouwen,  in parken,  op 
rust ieke p lek jes  in open landschappen een ernst ige  aantast ing  van het  s tads- ,  dorps-  of  land-
schapsschoon betekenen.  Vrachtauto’s ,  aanhangwagens ,  kermiswagens en rec lameauto’s  b i j -
voorbee ld  kunnen op derge l i jke  p laatsen een zeer  s torend e lement  vormen.  Het  z i jn  deze 
s i tuat ies  waarop deze bepa l ing het  oog heeft .  
Aangez ien over  de vraag of  er  van aantast ing van de  schoonhe id van stad,  dorp of  landschap 
sprake is ,  verschi l lend kan worden geoordee ld ,  i s  er  de voorkeur  aan gegeven het  verbod n ie t  
zonder  meer  te  doen werken,  doch een nader  oordee l  van het  gemeentebestuur  in  dezen 
maatgevend te  doen z i jn .  Aangez ien de p laatsen waar  onts ier ing van de  hiervoor vermelde 
objec ten z ich kan voordoen,  vr i jwe l  s teeds  aan te  geven zu l len z i jn ,  i s  de  bepa l ing a ldus  ge-
red igeerd dat  het  verbod s lechts  ge ldt  ten aanzien van d ie  p laatsen d ie  het  col lege heeft  aan-
gewezen.  
Dit  aanwi jzen za l  in de  prakt i jk  eenvoudig kunnen geschieden doordat  het  col lege in  z i jn  
bes lu i t  verwi j s t  naar  een p la t tegrond van de gemeenten waarop de p laatsen waar  n ie t  mag 
worden geparkeerd  worden gearceerd.  
Gezien het  mot ief  van deze bepa l ing heeft  z i j  ook betrekking op het  parkeren van grote  
voertu igen bui ten de weg.  In zoverre  heef t  deze bepa l ing dus n iet  enke l  bet rekking op “e i -
genl i jke” parkeerexcessen.  
Wat  het  mot ief :  bescherming van het  u i ter l i jk  aanzien van de gemeente  betref t ,  d ient  er  op te  
worden gewezen,  dat  het  n ie t  noodzake l i jkerwi j s  behoeft  te  gaan om (het  parkeren op of  b i j )  
p laa tsen,  d ie  u i t  een oogpunt van stadsschoon of  karakter i s t iek een b i jzondere betekenis  
hebben,  wi l  er  sprake  kunnen z i jn  van een “parkeerexces” .  
In  het  l icht  van het  mot ie f  dat  ten gronds lag  l ig t  aan het  in het  eerste  l id  bedoelde  verbod 
verd ient  het  aanbeve l ing zowel  een lengte-  a ls  een hoogtecr i ter ium te  hanteren.  Zeer  we l  
denkbaar  i s  immers dat  een voertu ig  we l i swaar  nog geen lengte  van 6 meter  heeft ,  doch niet -
temin op grond van de hoogte  schadel i jk  moet  worden geacht  voor  het  u i ter l i jk  aanzien van 
de gemeente .  
Bl i jkens de jur isprudent ie  van de Hoge Raad i s  de bevoegdheid van het  gemeentebestuur  ter  
zake zeer  ru im.  Het  i s  met  name niet  vere is t  dat  de  b i j  openbare  kennisgev ing aangewezen 
p laatsen voldoen aan aanmerke l i jke  e isen van schoonheid  en karakter i s t iek .  In d i t  verband 
moge tevens worden gewezen op de subject ieve redact ie  van de onderhavige  bepa l ing .  
Niet  apart  z i jn  vermeld de oplegger  en de aanhangwagen.  Het  h ier  ges te lde  verbod zou dan 
immers ze l fs  ge lden voor het  k le ins te  aanhangwagent je .  Pr imair  ware h ier  echter  te  regu leren 
het  parkeren van grote  voertu igen.  
Bi j  de  aanwi jz ing van p laatsen waar  volgens  bes lu i t  van het  co l lege grote  voertu igen met  het  
oog op de bescherming van het  u i ter l i jk  aanz ien van de gemeente  n ie t  mogen worden gepar-
keerd ,  za l  eventuee l  rekening moeten worden gehouden met  een provinc ia le  verordening d ie  -  
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gehee l  of  gedee l te l i jk  -  hetze lfde  terre in u i t  hoofde van hetze lfde  mot ief  best r i jkt ,  b i j  voor-
bee ld  een verordening bescherming landschapsschoon.  
B innen de verboden zones zu l len in  ieder  geva l  u i tzonder ingen moeten worden gemaakt  ten 
behoeve van autobussen in  l i jnd ienst .  
Een spec iaa l  probleem wordt  gevormd door de  vraag ,  hoe d i t  verbod onder  de aandacht  van 
be langhebbenden te  brengen.  Het  i s  in  ieder  geva l  gewenst ,  dat  de in  de  gemeente  gevest igde 
ondernemingen door de  gemeente in kennis  worden geste ld van d i t  verbod.  In vee l  gemeen-
ten wordt  een systeem toegepast ,  waarbi j  langs  de naar  de  gemeente  toe le idende wegen door 
midde l  van aanwi jz ingsborden kenbaar  wordt  gemaakt ,  dat  binnen de (bebouwde kom van de)  
gemeente  het  parkeren van grote  voertu igen s lechts  i s  toege laten op de a ls  zodanig  aangedui-
de parkeerge legenheden.  
 
Tweede  l id  
Deze bepa l ing beoogt  optreden moge l i jk  te  maken tegen het  parkeren van grote  voertu igen 
op de weg ( in  de z in van de  WVW 1994) ,  omdat  het  gepaard gaat  met  een excess ie f  gebru ik 
van de weg.  
Met  bet rekking tot  d i t  mot ief :  bu i tenspor ig  gebruik  van de  weg,  wordt  opgemerkt ,  dat  het  in  
dat  verband niet  noodzake l i jkerwi js  om (het  parkeren van)  méér  voertu igen behoeft  te  gaan.  
Ook het  parkeren van één groot  voertu ig  kan een parkeerexces  in  deze z in opleveren.  
In  het  l icht  van het  mot ie f  van deze bepa l ing is  het  s te l len van een hoogtegrens minder  op-
portuun.  
Ui t  de  aanwi jz ing van p laatsen waar  het  parkeren van grote  voertu igen niet  toe laatbaar  i s ,  za l  
duide l i jk  moeten b l i jken of  deze aanwi jz ing i s  gebaseerd op de bepa l ing van het  eerste  l id  of  
d ie  van het  tweede l id ,  zu lks  mede in verband met  het  bepaa lde in het  derde  l id .  Geschiedt  
een aanwi jz ing door midde l  van een verwi jz ing  naar  een p la t tegrond (z ie  onder  eerste  l id)  
dan kan b i j  voorbee ld door het  gebru ik van verschi l lende k leuren bi j  het  arceren van de 
plaa tsen waar  n iet  geparkeerd  mag worden,  worden aangegeven we lk mot ief  ten gronds lag l ig t  
aan de aanwi jz ing  of  dat  be ide mot ieven daaraan ten gronds lag  l iggen.  Zeer  we l  denkbaar  i s  
echter  dat  aan een aanwi jz ing be ide  mot ieven ten gronds lag  kunnen l iggen.  
Zie  wat  betref t  de  vraag ,  hoe d i t  verbod kenbaar  kan worden gemaakt ,  de  toe l icht ing op eer-
s te  l id .  
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  b ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” 
zo u i tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  a r t ike l  z ich niet  a l leen r icht  op de bestuurder  van een 
voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden b i j  het  voertu ig .  
 
Derde  l i d  
De werking  van het  in het  tweede l id  geste lde  verbod is  ingevolge d i t  l id  beperkt  tot  de 
avond en de nacht ,  a l smede het  weeke inde en de doordeweekse feestdagen.  Het  l i jk t  in  het  
a lgemeen niet  rede l i jk  om het  parkeren van grote  voertu igen op de weg ook gedurende de  
werkdag te  verb ieden.  Dit  zou de be langen van met  name hande l  en industr ie  te  zeer  scha-
den.  Dit  l ig t  echter  anders  wanneer  de bescherming van het  u i te r l i jk  aanz ien van de gemeente 
in  het  geding  i s .  
Het  parkeren van grote  voertu igen op p laa tsen waar  d i t  naar  de mening van het  col lege  scha-
de l i jk  is  voor  d i t  u i ter l i jk  aanz ien,  moet  te  a l len t i jde  verboden kunnen worden.  Daarom 
ge ldt  de  in  het  derde l id  vervat te u i tzonder ing niet  voor het  in  het  eerste  l id  geste lde  verbod.  
Over igens  bl i j f t  ook t i jdens  de  per ioden waar in  het  verbod bedoeld  in  het  tweede l id  n ie t  van 
toepass ing is ,  het  zodanig parkeren van vrachtwagens dat  aan bewoners  of  gebru ikers  van 
gebouwen hinder  of  over last  wordt  aangedaan,  verboden krachtens  het  h ierop volgende art i -
ke l  5 :9 .  
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Vierde  l i d  
Naast  de krachtens  het  tweede l id  ge ldende beperk ingen kent  d i t  l id  aan het  co l lege  de be-
voegdheid  toe te r  zake van de  in  de eerste  twee leden omschreven verboden een ontheff ing 
te  ver lenen.  
Aldus  kan worden voorkomen dat  de  werk ing van deze verboden zou le iden tot  een oneven-
red ige  aantas t ing van bedr i j f sbelangen.  
Verzoeken om ontheff ing  zu l len van geva l  tot  geva l  moeten worden bekeken.  Omstandighe-
den we lke in beg inse l  door a l le  bedr i jven -  ongeacht  de  aard -  kunnen worden aangevoerd,  
rechtvaard igen op z ich nog geen ontheff ing .  
 
Artikel  5 :9  Parkeren van uitzichtbelemmerende voertuigen 
Eers t e  l id  
Deze bepa l ing beoogt  optreden moge l i jk  te  maken tegen het  op de weg parkeren van vracht -
wagens e .d .  b i j  andermans voor bewoning of  ander  dage l i jks  gebruik bestemd gebouw,  zoda-
nig ,  dat  daardoor het  u i tz icht  van bewoners  of  gebru ikers  van het  gebouw op hinder l i jke  wi j -
ze  wordt  be lemmerd of  hun andersz ins  h inder  of  over las t  wordt  aangedaan.  Zie  voorts  ook 
de toe l icht ing  b i j  ar t ike l  5 :8 .  
Door opneming van de  bestandde len “of  hun anderszins  h inder  of  over las t  wordt  aangedaan” 
z i jn  ook mogel i jke  andere  vormen van h inder  of  over las t  dan u i tz ichtbe lemmering ,  door  het  
parkeren van grote  voertu igen aan bewoners  of  gebruikers  van gebouwen berokkend,  verbo-
den.  Hierb i j  kan worden gedacht  aan be lemmer ing van de l ichtva l ,  s tankover las t  en ge lu ids-
over las t ,  b i j  voorbee ld  ten gevolge  van het  s tar ten en warmdraa ien van grote  voertu igen.  
Dat  een derge l i jke  z insnede houdbaar  i s ,  b l i jk t  u i t  een reeds  oude u i tspraak van de Hoge 
Raad (HR 16 januar i  1986,  NJ 1968,  198)  waar in de  Hoge Raad de bedoe lde z insnede in  de 
APV van Enschede  verbindend achtte .  
De del ic tsomschr i jv ing kan desgewenst  worden geconcret i seerd  door  het  bestanddee l  “bi j”  te  
vervangen door “binnen een afs tand van ( . . . )  meter  van” (een voor bewoning enz .  bestemd 
pand op zodanige  wi jze  dat  enz. )  Zo wordt  in de APV van Rotterdam een afs tandsmaat  van 
10 meter  gehanteerd .  
Zoals  opgemerkt  in  de  toe l icht ing op ar t ike l  5 :1 ,  onderdee l  b ,  wordt  het  begr ip  “parkeren” 
zo u i tge legd,  dat  het  verbod in  d i t  a r t ike l  z ich niet  a l leen r icht  op de bestuurder  van een 
voertu ig  maar  ook op de andere  be langhebbenden b i j  het  voertu ig .  
 
Tweede  l id  
De in d i t  l id  opgenomen ui tzonder ing  z ie t  b i j  voorbee ld op (het  parkeren van)  "hoogwer-
kers" ,  meetwagens e .d .  
Een ontheff ingsmogel i jkhe id is  n ie t  geboden.  Niet  goed va l t  in  te  z ien hoe deze  mogel i jkhe id 
te  r i jmen va l t  met  het  h inder l i jke  karakter  van het  h ier  bedoelde parkeren.  
 
Artikel  5 :11  Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen 
Eers t e  l id  
Het is  he laas  een vee lvuld ig  voorkomend verschi jnse l  dat  groenstroken,  openbare  beplant in-
gen,  p lantsoenen en grasperken worden benut  voor het  parkeren van voertu igen.  
Met  de  onderhavige  bepal ing wordt  beoogd beschad ig ing  van groenstroken e .d . ,  d ie  het  u i ter -
l i jk  aanz ien van de gemeente  beogen te  verfraa ien ,  te  voorkomen en het  groen beter  aan z i jn 
bestemming te  doen beantwoorden.  
Aangez ien deze bepa l ing z ich u i ts lu i tend r icht  tegen een “one igenl i jk” parkeerexces  -  dat  wi l  
zeggen tegen een gedraging we lke bui ten de  “weg” ( in  de z in van de  wegenverkeerswetgeving)  
p laa tsv indt ,  behoeft  voor  s t r i jd  met  de bepa l ingen van de  wegenverkeerswetgeving n iet  te  
worden gevreesd.  Om deze reden bestaat  er  geen bezwaar  tegen dat  in deze bepa l ing ook het  
r i jden over  openbare  beplant ingen enz .  wordt  verboden.  
Doorgaans za l  een groenstrook geen dee l  u i tmaken van de  weg.  Bermen maken we l  dee l  u i t  
van de  “wegen” in de  z in  van art ike l  1  van de WVW 1994.  Aangezien de  berm rechtens dee l  
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uitmaakt  van de weg,  ge lden de op de desbetreffende weg betrekking hebbende verkeersvoor-
schr i f ten eveneens voor de  berm,  zoa ls  parkeerverboden e .d .  Art ike l  10 van het  RVV 1990 
bepaa l t  dat  auto’s ,  motoren e .d .  op de r i jbaan en op andere  weggedee l ten -  met  u i tzonder ing 
van het  t rot to i r ,  het  voetpad,  het  f ie tspad of  het  ru i terpad -  mogen worden geparkeerd.  On-
der  deze andere  weggedee l ten waar  we l  geparkeerd mag worden va l len ook de  bermen van 
een weg.  Ind ien in  een bepaa ld geva l  het  parkeren in een berm a ls  ongewenst  moet  worden 
aangemerkt ,  kan een parkeerverbod voor  d ie  berm worden ingeste ld .  Dit  kan door p laa ts ing 
van het  bord E1 van Bi j l age 1 van het  RVV 1990 met  een onderbord,  waarop staat  dat  het  
parkeerverbod a l leen ge ldt  voor de  berm.  Het  is  tevens  mogel i jk  dat  het  parkeren op de r i j -
baan n ie t  wense l i jk  is ,  b i jvoorbee ld u i t  oogpunt  van de verkeersve i l ighe id ,  maar  dat  het  par-
keren in  de  berm wel  kan worden toegestaan.  Ook in  d i t  geva l  i s  p laats ing van het  genoemde 
bord E1 noodzake l i jk ,  maar  nu met  een onderbord waarop s taa t  dat  parkeren in de  berm wel  
i s  toegestaan.  
Omdat  de wegenverkeerswetgeving onder  “wegen” ook de bermen begr i jpt ,  i s  het  in ar t ike l  
5 :11 vervat te  verbod beperkt  tot  groenstroken.  De wegenverkeerswetgeving voorz iet  n iet  in  
de geva l len waar in  het  voertu ig  op of  in  een groenvoorz ien ing wordt  geplaa tst ,  welke geen 
dee l  u i tmaakt  van de weg ( in  de z in van de  Wegenverkeerswet) .  Z ie  h ierover  ar t ike l  2 :46 .  
B i j  een parkeerverbod i s  het  doen of  la ten s taan van een voertu ig  n iet  s trafbaar ,  indien zu lks  
geschiedt  om personen de ge legenhe id te  geven in of  u i t  te  s tappen dan we l  voor  het  laden of  
lossen van goederen.  
Het  moge duide l i jk  z i jn dat  de laats tgenoemde beperk ingen n iet  van toepass ing behoren te  
z i jn  op een verbod tot  het  doen of  la ten s taan van voertu igen in groenvoorzien ingen.  
Bewust  i s  h ier  derha lve gekozen voor  de bestandde len “doen of  la ten staan” in  p laats  van 
“parkeren”,  omdat  ook het  tot  s t i l s tand brengen van een auto in een p lantsoen beschad ig ing 
van het  groen en verminder ing van de aantrekke l i jkhe id veroorzaakt .  
Opgemerkt  mag nog worden dat  gedrag ingen a ls  de onderhavige  in  sommige  geva l len ook 
zaakbeschadig ing in de  z in  van ar t ike l  350 van het  Wetboek van Strafrecht  met  z ich mee 
brengen.  
Zie  voorts  HR 27 oktober  1930,  NJ 1931,  b lz .  62 ,  waarbi j  een bepa l ing in de APV van Assen,  
volgens we lke het  in  de kom van de  gemeente  verboden was z ich te  bevinden op de van ge-
meentewege aange legde grasperken,  verb indend werd geacht .  De bewer ing dat  de  gemeente-
l i jke  wetgever  n ie t  bevoegd zou z i jn naast  het  a lgemene verbod van ar t ike l  461,  Wetboek van 
Strafrecht  bedoe lde verbodsbepa l ing  u i t  te  vaard igen,  g ing  n iet  op.  
Deze  APV-bepa l ing had naar  het  oordee l  van de Hoge Raad kennel i jk  ten doel  “maatrege len 
te  nemen tegen beschadig ing van stadsbosch en door de gemeente  aange legde  grasperken,  
derha lve  zorg voor  de  instandhouding van gemeente l i jk  terre in ,  z i jnde  een onderwerp dat  de  
huishouding van de gemeente  betref t” .  
Ind ien het  in  ar t ike l  5 .1 .10 (oud)  bedoe lde voertu ig  een door een woonwagenbewoner  be-
woonde woonwagen i s ,  za l  het  co l lege deze  n ie t  met  toepass ing van bestuursdwang op grond 
van art ike l  61 Woonwagenwet  u i t  de gemeente kunnen doen verwi jderen dan nadat  h iervoor 
door gedeputeerde s ta ten toestemming is  ver leend a ls  bedoeld in  dat  ar t ike l  en nadat  een 
waarschuwing op grond van het  v ie rde l id  van dat  ar t ike l  i s  u i tgevaardigd.  Zie  Wnd.  Vz.  AR-
RS 24 juni  1983,  nr .  RO3.83 .3806/S 5980 (Oosterhout) .  
 
Tweede  l id  
Bi j  de  onder  b bedoe lde voertu igen kan worden gedacht  aan voertu igen,  in  gebruik  b i j  de  
pol i t ie  of  de  brandweer ,  a l s  ook b i j  de  gemeente l i jke  p lantsoenendienst .  Campings  va l len 
onder  terre inen a ls  bedoe ld onder  c .  
 
Artikel  5 :12 Overlast  van f iets  of  bromfiets  
Het col lege kan op de weg ge legen plaatsen aanwi jzen waar  het  in  het  be lang van het  u i te r l i jk  
aanz ien van de gemeente ,  ter  voorkoming of  opheff ing van over last ,  of  ter  voorkoming van 
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schade aan de openbare gezondhe id ,  verboden i s  f ie tsen of  bromfietsen onbeheerd bui ten de  
daarvoor  bestemde ru imten of  p laatsen te  la ten staan.  
 
In  de prakt i jk  wordt  rege lmat ig  over last  ondervonden van f ie t sen en bromfietsen d ie  her  en 
der  bui ten de daartoe  bestemde f ie tsensta l l ingen worden geplaats t .  Het  gaat  h ierbi j  door-
gaans  om plaatsen,  waar  z ich grote  concentrat ies  van gesta lde  (brom)f ie tsen voordoen,  zoa ls  
b i jvoorbee ld b i j  s tat ions ,  winke lcentra  en derge l i jke .  Voorop s taat  dat  dan we l  voldoende 
s ta l l ingsmogel i jkheden ter  p lekke aanwezig  z i jn .  
Ter  reguler ing van over las t  van fout ie f  geplaatste  (brom)f ietsen is  in  het  eerste  l id  van d i t  
a r t ike l  aan het  co l lege de bevoegdhe id gegeven om plaatsen aan te  wi jzen waar  het  verboden 
is  (brom)f ie tsen neer  te  zet ten bui ten de daarvoor bestemde ru imten of  p laa tsen dan we l  deze  
daar  te  la ten staan .  De be langen d ie  het  co l lege  h ierbi j  onder  meer  in overweging kan nemen 
z i jn :  de  bescherming van het  u i ter l i jk  aanzien van de gemeente ,  de  voorkoming of  opheff ing 
van over last  of  de voorkoming van schade  aan de openbare gezondhe id .  B i j  het  laats te  mot ief  
kan worden gedacht  aan het  voorkomen van mogel i jke  verwondingen aan voetgangers  d ie  
z ich tussen een woud van (brom)f ie tsen een weg moeten banen.  
Na aanwi jz ing van een p laats  waar  het  verbod za l  ge lden,  kan tegen een fout ief  geplaats te  
(brom)f ie ts  worden opgetreden.  Door midde l  van borden moet  worden aangegeven dat  fou-
t ie f  geplaats te  (brom)f ie tsen zul len worden verwi jderd.  Het  fe i te l i jk  verwi jderen d ient  dan 
beschouwd te  worden a ls  toepass ing  van bestuursdwang.  
 
Afde l ing  2 Co l l e c t e r en  
 
Artikel  5 :13 Inzameling van geld of  goederen 
Eers t e  l id  
Voor het  houden van een openbare inzamel ing is  een vergunning van het  co l lege  nodig .  Het  
ar t ike l  z ie t  op de we lbekende inzamel ingen van ge ld  middels  co l lectebussen,  maar  ook op 
inzamel ingen met  gebruik  van intekenl i j s ten en de inzamel ing van goederen.  Dit  laa ts te  komt 
bi jvoorbee ld voor a ls  burgers  gevraagd wordt  een b i jdrage  te  leveren aan een voedselpakket .  
Dit  kan midde ls  een g if t  in ge ld  maar  ook door (vooraf  bepaa lde)  producten te  kopen en ver-
volgens te  doneren.  Voor  de openbaarhe id  van de inzamel ing i s  het  voldoende dat  deze op of  
aan de openbare  weg dan we l  op een andere  voor  het  publ iek toeganke l i jke  p laats  p laatsv indt .  
De bepal ing z iet  zowel  op het  co l lecteren voor  een ideëe l  a ls  voor  een commerc iee l  doe l .  
Deze  bepa l ing z iet  formee l  ook op inzamelen met  col lec tebussen d ie  op de  toonbank van 
winke ls  geplaats t  z i jn .  Meesta l  bet ref t  het  h ier  een col lectebus d ie  voor  langere  t i jd  geplaats t  
wordt .  Hoewel  d i t  formee l  vergunningpl icht ig  is ,  wordt  h ier  in  de prakt i jk  soepe l  mee omge-
gaan.  Het  heeft  nog nooit  tot  k lachten van hetz i j  burgers  hetz i j  organisat ies  op het  col lec -
terooster  ge le id .  
In het  kader  van de Vreemde l ingenwet  2000 (Vw2000)  d ient  b i j  vreemdel ingen d ie  wi l len 
co l lecteren voor  een commerc iee l  doe l  b i j  de  aanvraag om een vergunning een verbl i j fsrech-
te l i jke  toets  p laats  te  v inden voordat  tot  vergunningver lening kan worden overgegaan.  Zie  
voor  over ige  informat ie  over  d i t  onderwerp onder  het  kopje  Vreemdel ingen onder  de  Alge-
mene toe l icht ing.  
 
Tweede  l id  
In het  tweede l id  i s  aangegeven dat  ook een vergunning vere is t  i s ,  ind ien b i j  een inzamel ing 
geschreven of  gedrukte  s tukken worden aangeboden.  Het  komt vee lvuld ig  voor dat  het  co l -
lecteren p laatsv indt  onder  ge l i jkt i jd ige  aanbied ing van gedrukte  s tukken,  zoa ls  prentbr ief -
kaarten,  mapjes  br ie fpapier  e .d . ,  waarbi j  de  opbrengst  een char i tat ieve bestemming heeft .  
Br ie fkaartenact ies  
B i j  br iefkaartenact ies  worden br ie fkaarten huis -aan-huis  te  koop aangeboden.  Deze  act iv i te i t  
komt tot  s tand op in i t ia t ief  van commercië le  organisat ies  waarbi j  de  naam van een goed doel  
wordt  gebezigd.  Er wordt  gebru ikt  gemaakt  van s tudenten b i j  de  verkoop.  Een k le in dee l  van 
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de opbrengst  komt ten goede aan het  goede  doel ,  de  rest  van de opbrengst  aan de  in i t ia t ie f -
nemers  van de commerc ië le  ins te l l ing .  Het  is  verwarrend dat  erkende goede doelen (CBF-
keur)  meewerken aan derge l i jke  act ies ,  Het  CBF dr ingt  er  b i j  de  door  haar  erkende goede 
doelen dan ook op aan om goed toez icht  te  houden op de verkoopact iv i te i ten en de informa-
t ie  d ie  daarbi j  vert rekt  wordt .  Vanwege k lachten over  deze  act iv i te i ten d ie  zowel  b i j  het  CBF 
a ls  b i j  de  goede doelen z i jn  b innengekomen,  is  door  verschi l lende inste l l ingen met  een goed 
doe l  bes loten te  s toppen met  deze  act iv i te i ten.  
 
Venten/co lpor t e r en  (me t  g ed rukt e  s tukken)  o f  inzame l en  ( onde r  g e l i jk t i j d i g e  aanb i ed ing  van  g ed rukt e  
s tukken)  
Het col lecteren onder  ge l i jk t i jd ige  aanbieding van gedrukte  s tukken moet  ondersche iden 
worden van het  venten of  colporteren met  gedrukte s tukken.  Venten of  co lporteren met  ge-
drukte s tukken va l t  onder  de werk ing van art ike l  7 ,  eerste  l id ,  van de Grondwet .  Het  venten 
of  co lporteren beoogt  voora l  het  dekken van de kosten van verspre id ing  (het  drukken en 
red igeren daaronder  begrepen)  van gedrukte  s tukken.  Het  aanvaarden van ge ld  i s  dus du ide-
l i jk  d ienstbaar  aan de verspre id ing .  Van venten of  co lporteren met  gedrukte  s tukken i s  spra-
ke ,  wanneer  voor  deze s tukken een reë le  contrapresta t ie  in  de vorm van een vast  bedrag 
wordt  gevraagd.  Denk hierb i j  aan de verkoop van abonnementen op kranten of  t i jdschr i f ten.  
Verkr i jgt  men een of  ander  drukwerk door een wi l lekeur ig  bedrag of  een we l iswaar  vast ,  maar  
n iet  meer  a ls  reë le  contraprestat ie  aan te  merken,  bedrag aan ge ld  in een bus  te  werpen of  te  
overhandigen a l s  b i jdrage voor een duide l i jk  kenbaar  l iefdadig  of  ideëe l  doe l ,  dan is  er  in  
onze opvat t ing sprake van een col lecte .  De gedrukte  s tukken worden daarbi j  s lechts  ter  on-
dersteuning van d ie  act ie  u i tgere ikt  en z i jn  n iet  e lementa i r  voor  het  verschi jnse l  col lecte .  Bi j  
s t rafrechte l i jk  optreden tegen d i t  soort ,  zonder  vergunning gehouden inzamel ingen za l  ten 
laste  ge legd en bewezen moeten worden,  dat  te  kennen i s  gegeven of  de indruk i s  gewekt  dat  
de  opbrengst  gehee l  of  gedee l te l i jk  is  bestemd voor  een ideëe l  doe l .  
 
Derde  l i d  
In het  derde l id  van ar t ike l  5 :13 i s  een u i tzonder ing op de vergunningpl icht  opgenomen voor  
inzamel ingen d ie  gehouden worden “ in bes loten kr ing” .  Voor  deze u i tdrukking is  aans lu i t ing  
gezocht  b i j  a r t ike l  435e  WvSr ,  waar in  het  te lefonisch colporteren voor char i tat ieve doe le in-
den wordt  verboden.  De ui tdrukking “ in bes loten kr ing” doel t  op geva l len waar in  tussen de 
inzamelende inste l l ing  en de  persoon tot  wie  z i j  z ich r icht  een bepaa lde  kerke l i jke ,  maat-
schappel i jke  of  verenig ingsband bestaat ,  we lke  binding de achtergrond vormt  van de act ie .  
Het  begr ip “bes loten kr ing” veronderste l t  een nauwere  band dan a l leen het  gemeenschappe-
l i jk  l idmaatschap.  Men za l  moeten aangeven dat  er  ook een zekere  gemeenschappel i jke  be-
kendhe id  i s .  Di t  za l  n iet  het  geva l  z i jn ,  indien de band tussen aanbieder  en c l iënt  u i ts lu i tend 
wordt  gevonden in het  gemeenschappe l i jk  l idmaatschap van een grote  organisat ie  a ls  een vak-  
of  een omroepverenig ing .  Ditze l fde  ge ldt  voor het  behoren tot  een ze lfde  kerkgenootschap.  
Wordt  de  act ie  echter  gevoerd b innen een bepaa lde kerke l i jke  gemeente  of  wi jk ,  of  door  een 
p laatse l i jke  afde l ing van een landel i jke  verenig ing,  dan za l  weer  wel  sprake kunnen zi jn  van 
een bes loten kr ing.  
 
Het gemeente l i jk  be le id  inzake  de  ver lening  van inzamel ingsvergunningen heeft  twee  u i t -
gangspunten:  de  inzamel ing geschiedt  door  bonaf ide  te  achten inste l l ingen en in het  kader  
van over las t  wordt  het  aanta l  col lecten beperkt  en ge l i jkmat ig  over  het  jaar  verdee ld .  Desge-
wenst  wordt  een ondersche id gemaakt  tussen inzamel ingen huis -aan-huis  en op st raa t .  
De col lecten van landel i jke  inste l l ingen,  voorkomende op het  co l lecterooster  kr i jgen een 
door lopende vergunning.  De gemeente volgt  h ierb i j  he t  CBF en de  St icht ing Col lec teplan.  
Inste l l ingen d ie  n iet  op d i t  co l lecterooster  voorkomen en een vergunning vragen voor  een 
vr i je  per iode of  voor  werv ing op s traat  d ienen door  de  gemeente  beoordee ld te  worden.  Bi j  
de  beoorde l ing van de aanvragen worden in de  prakt i jk  onder  meer  de  volgende cr i ter ia  ge-
hanteerd  ( ind ien van toepass ing) :  
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•  de  ins te l l ing moet  a l s  bonaf ide  z i jn  aan te  merken (advies  inwinnen bi j  CBF) ;   
•  de ins te l l ing moet  spec if iek p laatse l i jke  kenmerken bez i t ten ;  en/of   
•  de voorgenomen act ie  i s  geen dupl icer ing van andere  a l  “gevest igde” inzamel ingen ten bate  
van een ident iek doe l ,  met  name dat  van inste l l ingen vermeld op het  co l lecteplan;  en/of  
•  de opbrengst  van de voorgenomen col lecte  moet  worden besteed ten behoeve  van personen 
of  ins te l l ingen buiten de  kr ing van col lecterende inste l l ingen;  en/of  
•  de aanvragende inste l l ing mag geen (controvers ië le )  po l i t ieke doe le inden nastreven;  
•  contro le  van de  begrot ing op bested ing van de  ge lden;   
•  te l len onder  toezicht  van een notar i s ;   
•  beta l ingsbewi js  achteraf  (dat  het  ge ld daadwerke l i jk  i s  overgemaakt  aan doe l ) ;   
•  ges loten bus ,  leg i t imat ie  inzamelaars  e tc ;   
•  onderschr i jven Gedragscode  brancheorganisat ie  van de Verenig ing Direct  Dia logue  Dona-
teurswervers  Neder land.   
 
Afde l ing  3  Vent en  
 
Artikel  5 :14 Begripsbepal ing 
Onder venten met  goederen wordt  dan ook verstaan:  de  u i toefening van k le inhandel  waarbi j  
goederen of  d iensten aan wi l lekeur ige  voorbi jgangers  worden aangeboden dan we l  het  hu is -
aan-huis  aanbieden van goederen of  d iensten.  B i j  venten is  het  van be lang dat  de  venter  in  
beweging is .  De venter  biedt  z i jn waren voortdurend aan vanaf  een andere p laats .  Het  t i jde-
l i jk  s t i l s taan in afwacht ing van k lanten is  geen venten.  HR 26-03-1974,  NJ 1974,  239 .  
Het  ondersche id tussen venten en col lecteren i s  het  volgende.  Van venten of  co lporteren i s  
sprake wanneer  voor  deze goederen een reë le  contrapres tat ie  in  de vorm van een vast  bedrag 
wordt  gevraagd.  In pr inc ipe worden b i j  co l lecteren geen goederen aangeboden,  maar  gaat  het  
om het  inzamelen van ge ld en goederen.  Verkr i jg t  men een drukwerk of  ander  goed door een 
wi l lekeur ig  bedrag of  een we l i swaar  vast ,  maar  n iet  meer  a ls  reë le  contrapres tat ie  aan te  mer-
ken,  bedrag aan ge ld in een bus te  werpen of  te  overhandigen a ls  b i jdrage voor een duide l i jk  
kenbaar  l ie fdad ig  of  ideëe l  doe l ,  dan is  sprake  van een col lecte .  De goederen worden daarbi j  
s lechts  ter  ondersteuning van d ie  act ie  u i tgere ikt .  B i j  s t rafrechte l i jk  optreden tegen d i t  soort  
zonder  vergunning gehouden inzamel ingen za l  ten  laste  ge legd en bewezen moeten worden 
dat  te  kennen is  gegeven of  de indruk is  gewekt  dat  de opbrengst  gehee l  of  gedee l te l i jk  i s  
bestemd voor  een ideëe l  doe l .  
Het  ondersche id tussen venten en het  innemen van een standplaats ,  bet ref t  de  per iode gedu-
rende we lke goederen vanaf  deze l fde p laats  op straat  worden aangeboden aan wi l lekeur ige  
voorbi jgangers .  Onder het  innemen van een standplaats  wordt  verstaan het  te  koop aanbie-
den van goederen vanaf  eenze lfde  p laats ,  gebruikmakend van fys ieke hu lpmidde len a l s  een 
kraam of  een aanhangwagen,  in de  openbare ru imte .  Het  t ien minuten standplaats  innemen 
vere is t  een s tandplaatsvergunning en geen ventvergunning,  HR 26-03-1974,  NJ 1974,  239.  
Venten en s tandplaatsen s lu i ten e lkaar  dus  u i t .  
 
Artikel  5 :15 Ventverbod 
Tweede  l id  
Het tweede  l id  i s  ingevoegd om te  voorkomen dat  burgers  op zondag of  in  de  la te  avonduren 
en nacht  worden last ig  geva l len door venters .  
 
Derde  l i d  
Het derde  l id  bevat  een afbakening naar  hogere rege lgev ing.  Art ike l  5  van de Wegenver-
keerswet  lu idt :  Het  i s  een ieder  verboden z ich zodanig  te  gedragen dat  gevaar  op de weg 
wordt  veroorzaakt  of  kan worden veroorzaakt  of  dat  het  verkeer  op de  weg wordt  gehinderd 
of  kan worden gehinderd .  
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Artikel  5 :16 Vri jheid van meningsuit ing 
Art ike l  7  Grondwet  bepaa l t  dat  geen vergunning mag worden geë is t  voor de gebru ikmaking 
van een ze l fs tand ig midde l  van bekendmaking.  In  de jur isprudent ie  i s  het  aanbieden van of  
venten met  gedrukte s tukken a ls  een ze l fs tand ig  midde l  van bekendmaking aangemerkt .  Een 
afzonder l i jk  probleem is  het  beoorde len of  er  in een concrete  s i tuat ie  sprake is  van de u i toe-
fening van “een ze lfs tand ig middel  van bekendmaking” in de z in van art ike l  7  van de Grond-
wet  of  dat  er  sprake  i s  van het  te  koop aanbieden van drukwerk,  waarbi j  geen gedachten of  
gevoe lens worden geopenbaard .  Het  verspre iden van hande lsrec lame wordt  n iet  tot  de vr i j -
he id van drukpers  gerekend,  z ie  ar t ike l  7 ,  v ierde l id  van de  Grondwet .  
Ook het  t rekken van een grens tussen het  aanbieden van gedrukte s tukken in het  kader  van 
de vr i jhe id  van drukpers  en het  verkopen van gedrukte  s tukken is  in  de  prakt i jk  d ikwi j l s  
moei l i jk  vast  te  s te l len .  Zo is  in  de ja ren tacht ig  in  een groot  aanta l  gemeenten het  verzoek 
gedaan tot  het  venten met  prentbr iefkaarten.  De f i rma d ie  in  deze gemeenten haar  prent -
br iefkaarten in het  kader  van een commerc ië le  protestac t ie  wi lde  verkopen was  van mening 
dat  het  gedrukte  s tukken betrof  d ie ,  ge le t  op art ike l  7  Grondwet ,  zonder  ventvergunning ver -
kocht  mogen worden.  Hoewel  b i j  de  verkoop van deze kaarten gesuggereerd  werd dat  de op-
brengst  voor  een goed doe l  bestemd was ,  b leek de opbrengst  gehee l  ten goede te  komen aan 
de verkoper  van de  prentbr iefkaarten.  Optreden tegen de verkoper  op grond van overtred ing 
van een APV-bepa l ing waar in  een ventverbod wordt  vastge legd,  i s  in een derge l i jk  geva l  ech-
ter  nie t  mogel i jk .  
In  een geva l  van verkoop van posters  met  reproduct ies  van aquare l len en afbee ld ingen van 
foto’ s  a l  dan n iet  voorz ien van teksten,  i s  bepaa ld dat  deze  voor geen andere  u i t leg  vatbaar  
z i jn  dan dat  z i j  een bepaa lde  u i t ing van kunst  bevat ten of  lud iek van aard z i jn .  Bezwaar l i jk  
kan van zulke gedrukte  s tukken gezegd worden dat  z i j  geen gedachten of  gevoe lens openba-
ren a ls  bedoe ld in  ar t .  7 ,  eers te  l id ,  van de  Grondwet .  
Het  s te l len van beperk ingen aan het  venten met  gedrukte s tukken is  onder  de volgende cr i te -
r ia  toegestaan:  de  beperking mag geen betrekking hebben op de inhoud van de  gedrukte  s tuk-
ken en er  d ient  gebru ik van en ige  betekenis  te  res teren;  de  beperk ing mag n iet  resu l teren in 
een a lgeheel  verbod.  
Een construct ie ,  waarbi j  aan een (beperkt)  verbod de  moge l i jkhe id  tot  het  ver lenen van een 
ontheff ing  is  verbonden,  i s  volgens de jur isprudent ie  we l  toe laatbaar .  De beperk ing van de  
verkoop van drukwerk waarop een medede l ing staat  i s ,  ge le t  op ar t ike l  7  van de  Grondwet ,  
n iet  moge l i jk  voor zover  het  betreft  de  inhoud van het  drukwerk.  Art ike l  7  van de Grondwet  
beschermt immers “ iedere  openbaarmaking van een -  meer  of  minder  we loverwogen -  gedach-
te  of  een gevoelen,  ongeacht  de intent ies  of  mot ieven van degene d ie  z ich u i t”  (Kb 5 juni  
1986,  Stb.  339) .  Wel  kan de verkoop van drukwerk in het  be lang van de openbare  orde en 
ve i l ighe id  naar  t i jd  en plaats  worden ingeperkt .  
 
Daklozenkran t  
De verkoop van daklozenkranten is  noch venten noch col lecteren.  Op grond van art ike l  7  
van de  Grondwet kan het  verkopen niet  verbonden worden aan een vergunning.  Wel  kan de  
gemeente gebru ik maken van art ike l  2 :6 .  Als  verkoop plaats  v indt  op het  grondgebied van 
b i jvoorbee ld een supermarkt ,  dan kan de e igenaar  de verkoper  verzoeken weg te  gaan.  Het  
verd ient  aanbevel ing  om te  over leggen met  de koepelorganisat ies  d ie  de  daklozen vertegen-
woord igt .  Immers  n iet  iedereen kan een s traatkrant  verkopen.  De verkopers  moeten in  het  
bezi t  z i jn  van een ident i te i t sbewi js  van de  koe lorganisat ie  waarmee ze  kunnen aantonen dat  
ze  off ic ië le  s t raatkantverkopers  z i jn .  
  
Afde l ing  4  Standp laa t s en  
 
Artikel  5 :17 Begripsbepal ing 
Dereguler ing  bestaat  n iet  a l leen u i t  het  verminderen van adminis t ra t ieve las ten,  maar  ook u i t  
het  verhe lderen en vereenvoudigen van rege ls .  In het  kader  van de  dereguler ing in 2007 is  
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daarom het  oude art ike l  5 .2 .3  opgedee ld in v i j f  ar t ike len en is  de  teks t  verduide l i jk t .  In  2008 
z i jn  de ar t ike len hernummerd .  Art ike l  5 :17 bevat  een begr ipsomschr i jv ing en voorz ie t  voorts  
in  u i tzonder ingen.  Het  hebben van een s tandplaats  z ie t  op het  te  koop aanbieden van goede-
ren vanaf  een vaste  p laats .  Dit  i s  dan ook het  onderscheidend cr i ter ium ten opzichte  van het  
venten met  goederen.  B i j  het  venten met  goederen wordt  er  immers  vanui t  gegaan dat  de  ven-
ter  voortdurend z i jn  goederen vanaf  een andere p laats  in  de openbare ru imte  aanbiedt .  Met  
andere  woorden:  de  venter  i s  ambulant ,  de  s tandplaatshouder  n ie t .  
 
Tweede  l id  
Het tweede  l id  bepaa l t  dat  de def in i t ie  van het  eerste  l id  n iet  bevat  het  innemen van een 
s tandplaats  op een door de  gemeente ingeste lde markt  op bas is  van ar t ike l  160,  eerste  l id ,  
aanhef  en onder  h ,  van de Gemeentewet .  Degene d ie  op een door de  gemeente  ingeste lde 
markt  een standplaats  wi l  innemen za l  z ich moeten houden aan de rege ls  d ie  voor  de markt  
ge lden.  Deze z i jn in vee l  gemeenten in  een marktverordening neerge legd.  Een afbakening met  
de snuffe lmarkt  i s  n iet  nodig ,  omdat  snuffe lmarkten in gebouwen p laa ts  v inden en stand-
p laa tsen worden ingenomen in de  open lucht .  
Voor  het  innemen van een standplaats  op een bepaa ld  evenement  i s  geen vergunning krach-
tens  afde l ing  5 .4  nodig .  Op het  evenement  z i jn de art ike len 2 :24 en 2 :25 van toepass ing,  
waarbi j  de  bepa l ingen met  betrekking  tot  het  innemen van een s tandplaats  n ie t  van toepas-
s ing  z i jn .  
 
Artikel  5 :18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 
Wij achten een vergunning voor het  hebben van een s tandplaats ,  hoe eenvoudig  ook,  nood-
zake l i jk  en evenred ig .  De vergunning dient  om te  voorkomen dat  de openbare orde  wordt  
verstoord en over last  wordt  tegengegaan.  Gedacht  kan worden aan bi jvoorbee ld :  ge lu idsover-
las t ,  s tankover las t ,  verkeershinder  en over las t  door  zwerfafva l .  De vergunning is  persoons-
gebonden (ar t ike l  1 :6) .  
 
Vergunn ing  voo r  onbepaa ld e  t i j d  
Een vergunning wordt  in beg inse l  voor onbepaa lde t i jd  ver leend (ar t ike l  1 :7) .  Ind ien de ge-
meente  de vergunning met  het  oog op de verdel ing van standplaatsen aan een termi jn wi l  
verb inden,  dan i s  het  zaak te  mot iveren waarom di t  noodzakel i jk  i s  in het  be lang van onder  
meer  de  openbare  orde ,  over las t  en de verkeersve i l ighe id  en mi l ieu .  Zie  voor  nadere  toe l ich-
t ing b i j  de  art ike len 1 :7 .  
 
Vri jhe id  van men ingsu i t in g  
In het  derde l id  van art ike l  5 .2 .3  (oud)  werd een u i tzonder ing gemaakt  op het  verbod op de 
s traathande l  voor zover  het  bet reft  het  u i ts ta l len van stukken waar in  gedachten en gevoe lens 
worden geopenbaard  (ar t ike l  7  Grondwet) .  Voor  het  aanbieden van gedrukte  s tukken a ls  zo-
danig  kan geen vergunning worden geë is t .  Het  wordt  gez ien a ls  een ze l fs tand ig  midde l  van 
verspre id ing.  Wel  is  een vergunning noodzake l i jk  indien vanaf  een s tandplaats  gedrukte  s tuk-
ken worden aangeboden.  Deze vergunning i s  n iet  vere is t  vanwege  het  fe i t  dat  gedrukte  s tuk-
ken worden aangeboden,  maar  vanwege  het  fe i t  dat  een standplaats  wordt  ingenomen.  Dus 
het  gaat  h ier  om een s tandplaatsvergunning .  
 
Tweede  l id  Bes t emmingsp lan 
De bepa l ingen in de mode l -APV met  betrekking tot  het  innemen van een standplaats  z i jn  
gebaseerd  op ordening van de  s traathande l  en z i jn  gebaseerd op de regu lerende bevoegdhe id 
van de  gemeente van zaken d ie  tot  haar  hu ishouding behoren.  Daarnaast  vormen de  bes lu i ten 
op grond van de Wet  op de ru imte l i jke  ordening,  zoa ls  een bestemmingsplan,  een ze l fs tand i -
ge  weiger ingsgrond.  Dit  betekent  dat  b i j  de beoorde l ing van een aanvraag  voor een vergun-
ning voor  het  innemen van een standplaats  a l t i jd  ge let  moet  worden op de voorschr i f ten d ie  
u i t  het  bes temmingsplan voortv loe ien.  
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Als het  bestemmingsplan s tandplaatsen ter  p laatse  n ie t  toe laa t ,  i s  he t  moei l i jk  u i t  te  leggen 
dat  de vergunning we l i swaar  wordt  ver leend,  maar  dat  daarvan geen gebru ik gemaakt  kan 
worden wegens  s t r i jd  met  het  bes temmingsplan.  Str i jd  met  het  bestemmingsplan i s  daarom 
a ls  imperat ieve we iger ingsgrond opgenomen.  B l i jkens jur isprudent ie  i s  d i t  aanvaardbaar  om-
dat  een derge l i jke  bepa l ing geen ze lfs tandige p lanolog ische  rege l ing bevat .  
 
Derde  l i d  Weig e r ing s g ronden  
De gener ieke we iger ingsgronden worden genoemd in ar t ike l  1 :8 .  Nadere  u i t leg  daarvan v indt  
men in de  toe l icht ing bi j  dat  ar t ike l .  
 
Derde  l i d ,  onde r  a  Rede l i jke  e i s en  van  we l s tand  
Bi j  de  herz ien ing van 2004 is  de  we iger ingsgrond “uiter l i jk  aanz ien van de gemeente” ver-
vangen door “rede l i jke  e i sen van we ls tand” vanwege  het  s treven om de  terminologie  in  de 
model -APV zo eenduid ig  mogel i jk  te  houden.  Bovendien s lu i t  het  aan b i j  de  terminologie  van 
de Woningwet .  Wi j  gaan ervan u i t  dat  “u i ter l i jk aanz ien” en “rede l i jke  e isen van we ls tand” 
inhoudel i jk  deze lfde  betekenis  hebben.  
De we iger ingsgrond kan gehanteerd worden ind ien een of  meer  s tandplaatsen worden inge-
nomen op een zodanige  p laats  dat  het  s t raatbee ld  ernst ig  verstoord wordt .  Met  deze we ige-
r ingsgrond kan n iet  a l leen verkapte  marktvorming worden tegengegaan,  ook wordt  daarmee 
het  aanzien van monumenta le  gebouwen of  s tedenbouwkundige  ensembles  gewaarborgd.  Het  
co l lege bepaa l t  ze l fs tandig de inhoud van deze we iger ingsgrond.  Het  i s  n iet  noodzake l i jk ,  
maar  we l  verstandig om bi j  voorbee ld de  welstandscommiss ie  om advies  te  vragen.  
 
Derde l id  onder  b  Rede l i jk  verzorg ingsniveau 
In het  ver leden is  het  beschermen van een rede l i jk  voorz ieningenniveau in  de gemeente  ten 
behoeve van de consument  a l s  een openbare  orde-belang aangemerkt .  De gedachte  was dat  
gevest igde winke l iers  geconfronteerd  worden met  hoge exploi ta t iekosten d ie  n iet  in  verhou-
d ing staan tot  de  vr i j  lage  explo i tat iekosten van de s traathande laren.  Ui t  jur i sprudent ie  van 
de Afdel ing bestuursrecht  van de Raad van State  b l i jkt  dat  het  reguleren van de concurren-
t ieverhoudingen n iet  a ls  een huishoude l i jk  be lang van de gemeente  wordt  aangemerkt .  Hierop 
wordt  door de  Afde l ing s lechts  één u i tzonder ing toegestaan,  namel i jk  wanneer  het  voorz ie-
ningenniveau voor de  consument  in  een dee l  van de  gemeente  in  gevaar  komt.  Wi l  een ge-
meente  op bas is  h iervan een vergunning we igeren dan moet  worden aangetoond,  mede aan de  
hand van de boekhouding van de p laa tse l i jke  winke l ier ,  dat  het  voortbestaan van de winke l  in 
gevaar  komt a ls  vanaf  een s tandplaats  deze lfde  goederen aangeboden worden.  
De Dienstenr icht l i jn  s taat  deze we iger ingsgrond voor s tandplaatsen d ie  (mede)  d iensten ver -
lenen n ie t  toe ,  omdat  d i t  wordt  beschouwd a ls  een economische,  n iet  toegestane ,  be lemme-
r ing voor het  vr i j  verkeer  van d iensten.  Het  b l i j f t  echter  nog we l  mogel i jk  om deze  we ige-
r ingsgrond te  hanteren voor het  verkopen van goederen.  De Dienstenr icht l i jn  i s  daarop im-
mers  n iet  van toepass ing .  
 
Artikel  5 :19 Toestemming rechthebbende 
Dit  ar t ike l  verb iedt  de rechthebbende op een terre in toe  te  la ten dat  een standplaats  wordt  
ingenomen,  zonder  dat  hiervoor  een vergunning is  vers t rekt .  Met  d i t  verbod is  het  mogel i jk  
n iet  a l leen maatrege len te  nemen tegen degene d ie  zonder  vergunning een standplaats  in-
neemt maar  ook tegen de e igenaar  van de  grond d ie  het  innemen van een standplaats  zonder  
vergunning toestaat .  
 
Artikel  5 :20 Afbakeningsbepalingen 
Voor wat  betreft  de afbakening  met  hogere rege lgev ing ge ldt  op grond van art ike l  122 van de  
Gemeentewet  dat  de bepa l ingen van de APV van rechtswege verva l len a l s  in het  onderwerp 
door een wet ,  amvb of  een provinc ia le  verordening wordt  voorz ien .  De term “onderwerp” in 
ar t ike l  122 betekent  dat  het  om dezel fde  mater ie  moet  gaan en dat  hetze lfde mot ie f  ten 
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gronds lag  moet  l iggen aan zowel  de  lagere  a ls  de  hogere  rege l ing .  De formuler ing van de af -
bakeningsbepal ing in  het  tweede l id  s lu i t  daarom aan bi j  de  Gemeentewet .  Z ie  u i tgebre id 
daarover  onder  het  kopje  Afbakeningsbepal ingen in de Algemene Toe l icht ing .  
In  het  eerste  l id  v indt  afbakening plaa ts  met  de  Wet beheer  r i jkswaters taa tswerken en het  
Provinc iaa l  wegenreglement ,  het  tweede  l id  z ie t  op afbakening met  de  Woningwet .  
 
Artikel  5 :21 Aanhoudingsplicht  
[gereserveerd]  
  
Afde l i ng  5 Snu f f e lmarkt en  
 
Artikel  5 :22 Begripsbepal ing 
Evena ls  b i j  venten (ar t ike l  5 :14 e .v . )  en s tandplaatsen (ar t ike l  5 :17 e .v . )  wordt  in deze afde-
l ing  begonnen met  een begr ipsbepa l ing van de snuffe lmarkt  in  ar t ike l  5 :24 .  Het  is  n ie t  de  
bedoel ing  geweest  daaraan een andere inhoud te  geven dan aan het  oude begr ip in ar t ike l  
5 .2 .4  (oud) .  
 
De laats te  t i jd  komt het  in  s teeds meer  p laatsen voor  dat  par t icu l ieren markten organiseren 
in  grote  (doorgaans leegstaande)  gebouwen.  Hoofdzake l i jk  worden daar  “ongerege lde” zaken 
verkocht .  B i j  “ongerege lde”  zaken kan met  name worden gedacht  aan incourante  goederen,  
dat  wi l  zeggen goederen,  d ie  in  de rege l  n iet  meer  langs  normale  handelskana len het  publ iek 
bere iken,  zoa ls  b i j  voorbee ld beschadigde  art ike len ,  ar t ike len d ie  u i t  de  mode z i jn ,  res tanten 
en zaken van een te  l iquideren onderneming.  
 
Tweede  l id  
Van de snuffe lmarkt  te  ondersche iden z i jn :  
•  de weekmarkt  in  de z in van ar t ike l  160,  eerste  l id ,  aanhef  en onder  h ,  van de  Gemeentewet   
•  Het  begr ip “markt” i s  n iet  nader  omschreven in de Gemeentewet .  In de rege l  worden op 
een weekmarkt  “gerege lde”  waren verkocht ,  dat  wi l  zeggen:  geen tweedehands goederen.  In-
d ien de te  verwachten concentrat ie  van een aanta l  s tandplaatsen zo hoog i s ,  dat  het  u i ter l i jk  
de karakter is t ieken van een markt  kr i jg t ,  mag niet  meer  worden volstaan met  het  ver lenen 
van standplaatsvergunningen,  maar  d ient  het  co l lege  een bes lu i t  te  nemen over  het  inste l len 
van een markt .  De weekmarkt  wordt  in  de  meeste  gemeenten gereguleerd door een marktver -
ordening .  De VNG heef t  een model  marktverordening u i tgebracht .de jaarmarkt  in  de z in van 
art ike l  160,  eerste  l id ,  aanhef  en onder  h ,  van de Gemeentewet   
 
Ook het  begr ip “ jaarmarkt”  wordt  n iet  nader  gedef in ieerd  in  de Gemeentewet .  B i j  een jaar -
markt  moet  gedacht  worden aan een jaar l i jks  terugkerende  trad i t ie .  Zo wordt  in  sommige  
gemeenten a l  s inds jaar  en dag een veemarkt  op een vast  t i jdst ip ,  b i jvoorbee ld op tweede 
paasdag ,  gehouden.  Het  co l lege  d ient  voor d i t  type markt  een inste l l ingsbes lu i t  te  nemen.  
Verder  za l  de raad  voor  een derge l i jke  markt  ook een aparte  rege l ing moeten vasts te l len ,  d ie  
eventuee l  ge ïntegreerd kan worden in  de APV of in de  marktverordening.  
 •  evenement :  de  zogenaamde snuffe lmarkten worden gehouden in een gebouw of p laa ts .  In-
d ien het  betref t  brader ieën,  vr i jmarkten op Koning innedag of  v looienmarkten in de  openbare 
ru imte ,  i s  deze paragraaf  n ie t  van toepass ing,  maar  i s  e r  sprake van een evenement ,  dat  a l  dan 
n iet  vergunningpl icht ig  is  op grond van art ike l  2 :25 .   
 
Artikel  5 :23 Organiseren van een snuffelmarkt 
De aard van de  goederen en de  omstandigheden rondom een snuffe lmarkt  kunnen een u i t s tra-
lende werk ing hebben bui ten het  gebouw.  Het  houden van een snuffe lmarkt  i s  dan ook ver -
boden a ls  de  openbare  orde dre igt  te  worden aangetas t  en over las t  (mi l ieu  in de  z in  van de 
Dienstenr icht l i jn)  te  verwachten i s .  In  het  be lang van deze mot ieven is  de vergunningpl icht  
gehandhaafd.  In deze  toel icht ing is  a ls  a l te rnat ief  een ste lse l  gegeven met  een meld ingspl icht .  
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Als een snuffe lmarkt  inc identee l  in  een gemeente gehouden wordt ,  kan met  een meld ings-
p l icht  worden volstaan.  Gaat  het  echter  om grote  snuffe lmarkten d ie  rege lmat ig  gehouden 
worden met  gevaar  voor aantast ing van de  openbare  orde en over las t ,  dan doet  de  gemeente  
er  verstandig  aan om een vergunningste lse l  te  hebben.  Er i s  dan voldaan aan het  noodzaak-  
en proport iona l i te i t svere is te .  
Op grond van deze lfde  mot ieven kan het  aanta l  snuffe lmarkten worden beperkt .  
 
Lex s i l en c i o  po s i t i v o  
Een snuffe lmarkt  i s  een markt ,  n iet  in  de open lucht ,  waarb i j  hoofdzake l i jk  tweedehands of  
incourante  goederen worden verhande ld of  d iensten worden aangeboden vanaf  een stand-
plaats  (begr ipsbepa l ing u i t  ar t ike l  5 :22 model  APV) .  De vergunningspl icht  i s  in  de  model  
APV gehandhaafd,  met  name omdat  een snuffe lmarkt  voor  over last  kan zorgen in de  omge-
ving (b i jvoorbee ld door ext ra  verkeer  en parkeerdrukte) .  Wel  i s  in  de toe l icht ing b i j  de  model  
APV een a l ternat ief  opgenomen,  waarb i j  de  vergunning wordt  losge la ten en vervangen door  
een meld ing.  Nu aan de ver len ing of  we iger ing  van de  vergunning een re lat ie f  eenvoudige  
afweg ing ten gronds lag  l ig t  en de gevolgen van een snuffe lmarkt  doorgaans  beperkt  zul len 
z i jn ,  z i jn er  geen dwingende redenen van a lgemeen be lang aanwezig om van een lex s i lenc io 
pos i t ivo af  te  z ien.  Paragraaf  4 .1 .3 .3 .  Awb wordt  op het  ar t ike l  van toepass ing verk laard.  
 
Afde l ing  6  Openbaar  wat e r  
 
Artikel  5 :24 Voorwerpen op,  in of  boven openbaar water  
Dit  art ike l  i s  in  een aanta l  opzichten verge l i jkbaar  met  ar t ike l  2 :10.  van de model  APV, het  
p laatsen van voorwerpen op de weg.  Ook bi j  d it  a r t ike l  i s  een vergunning vervangen door  een 
breed geste lde a lgemene rege l .  Daarmee legt  de overheid  nadrukke l i jk  een dee l  van de ver-
antwoorde l i jkhe id  b i j  de  burger .  In eerste  instant ie  moet  deze ze l f  de afweg ing  maken of  een 
s te iger  of  een meerpaa l  gevaar  of  h inder  oplever t  voor het  vaarverkeer ,  of  een probleem voor 
het  beheer  en onderhoud.  Omdat  er  h ierbi j ,  eerder  dan in  ar t ike l  2 :10 ,  waar  het  vee la l  gaat  
om t i jde l i jke  en verplaatsbare  objecten,  gaat  om permanent  bedoe lde zaken,  i s  aan d i t  ar t ike l  
anders  dan b i j  ar t ike l  2 :10 een meld ingspl icht  verbonden.  Op d ie  manier  kan de gemeente  
vooraf  toetsen en met  de melder  over leggen of  b i jvoorbee ld het  onderhoud van de oevers  
n iet  in het  ged ing i s .  Zo kan worden voorkomen dat  een a l  geplaa ts t  object  weer  moet  wor-
den verwi jderd,  met  a l le  f inanc ië le  gevolgen van d ien.  
 
In een waterr i jke  gemeente ,  waar  een derge l i jke  vergunning gebruike l i jk  i s ,  en aan de vergun-
ning omwi l le  van het  onderhoud van de vaarwegen een zekere  uni former ing noodzake l i jk ,  kan 
het  een gerechtvaard igde keuze  z i jn om een vergunningpl icht  te  handhaven.  Ook voor de  
vergunninghouder  schept  dat  een duide l i jke  s i tuat ie :  De aanvrager  hoeft  n iet  ze l f s tand ig een 
afweging te  maken,  maar  ontvangt  een vergunning voorz ien van een set  voorschr i f ten,  en 
weet  dan waar  h i j  of  z i j  aan toe i s .  
 
Artikel  5 :25 Ligplaats  woonschepen en overige vaartuigen 
Art ike l  31 ,  tweede l id ,  van de  Wet  op Woonwagens en Woonschepen bepaa lde dat  de gemeen-
teraad  bevoegd i s  rege ls  te  s te l len onder  andere bet ref fende  de p laats  d ie  woonschepen mo-
gen innemen bi j  verb l i j f  b innen de gemeente .  Ui t  jur isprudent ie  b leek dat  in beg inse l  in  iede-
re  gemeente  met  openbaar  water  moge l i jk  moet  z i jn  om met  een woonschip l igp laats  in  te  
nemen.  Op 1 maart  1999 is  de  Wet  op Woonwagens en Woonschepen ingetrokken.  De jur is -
prudent ie  i s  echter  opgenomen in  de  Huisvest ingswet .  Art ike l  88 bepaa l t  namel i jk  dat  de  
gemeenteraad geen rege ls  s te l t  d ie  le iden tot  een a lgehee l  verbod van het  in  gebru ik nemen 
of  geven van een woonschip op een l igplaats .  Een a lgemeen verbod komt in  s t r i jd  met  bo-
vengenoemde wet .  Een verbod met  een ontheff ingen-  of  vergunningenste lse l  i s  we l  toege-
s taan.  
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Het tweede l id ,  onder  a ,  van ar t ike l  5 :25 b iedt  het  co l lege  de  mogel i jkhe id om nadere  rege ls  
te  s te l len aan het  innemen,  hebben of  beschikbaar  s te l len van een l igp laats  (de legat ie  van 
rege lgev ing door  de raad op grond van ar t ike l  156 Gemeentewet) .  Via  deze a lgemeen werken-
de voorschr if ten is  het  mogel i jk  om bi jvoorbee ld aan woonschepen d ie  een vaste  l igplaats  
wi l len innemen of  hebben,  e i sen te  s te l len  met  betrekking tot  de  afvoer  van het  afva lwater ,  
de  dr inkwatervoorz iening etc .  Zel fs  zou aans lu i t ing op de r io ler ing ,  het  dr inkwater -  en e lek-
tr ic i te i tsnet  voorgeschreven kunnen worden,  ind ien de  moge l i jkheden daartoe  rede l i jkerwi js  
aanwezig  z i jn .  
Het  bepaa lde  in d i t  l id  vormt voor woonschepen een handzaam a l ternat ief  van de  bouwver-
ordening .  Deze verpl icht  namel i jk  dat  bouwwerken,  z i jnde een woning,  over  een deugdel i jke  
afva lwaterafvoer  d ienen te  beschikken en in beg inse l  aanges loten moeten z i jn op het  dr ink-
water-  en e lektr ic i te i tsnet .  Woonschepen d ie  eveneens a ls  woning gebru ikt  worden,  va l len  
vanwege het  fe i t  dat  het  geen bouwwerken z i jn ,  n ie t  onder  de werk ing van de bouwverorde-
n ing .  Ook kunnen krachtens  d i t  l id  “wels tandse isen” aan woonschepen worden geste ld .  
Krachtens het  tweede l id ,  onder  b ,  van ar t ike l  5 :26 heef t  het  co l lege  ook de mogel i jkhe id om 
een d if ferent ia t ie  naar  soort  en aanta l  vaar tu igen aan te  brengen.  Zo kunnen aparte  l igplaat -
sen voor woonschepen en l igp laa tsen voor u i t s lu i tend p lez iervaartu igen aangewezen worden.  
Bovendien kan het  aanta l  ge l imiteerd worden.  
In het  geva l  de  gemeente  e igenaar  i s  van een openbaar  water ,  i s  het  ook mogel i jk  dat  de  ge-
meente  in  het  kader  van de  explo i tat ie  van d ie  l igp laatsen huur-  of  verhuurovereenkomsten 
afs lu i t .  Zo wees  het  co l lege  van Eindhoven v i j f  l igplaatsen aan voor woonschepen onder  de 
bepa l ing dat  de  explo i ta t ie  van d ie  l igp laatsen za l  geschieden door middel  van overeenkom-
sten van huur en verhuur .  De rechtbank sauveerde  d i t  be le id  en bepaa lde dat  “de gemeente  
Eindhoven a ls  e igenaresse  van het  Eindhovens kanaa l  n iet  het  recht  kan worden ontzegd 
pr ivaatrechte l i jk  op te  t reden tegen haar  n iet  we lgeval l ig  gebru ik van haar  e igendom,  behou-
dens  voor zover  dat  een gebru ik i s  dat  overeenstemt  met  of  voortv loe i t  u i t  de publ ieke be-
s temming van bedoeld kanaa l  a l s  vaarweg”.  Het  innemen van een l igp laats  door een woon-
boot  werd nie t  aangemerkt  a ls  een zodanig  gebru ik ,  Rb Den Bosch 3-12-1984,  KG 1985,  17.  
 
Pl ez i e r vaar tu i g en  
Uit  ar t ike l  5 :26 volgt  bovendien dat  ook het  innemen van een l igp laats  met  een “plez iervaar -
tu ig”  s lechts  toegestaan is  op d ie  p laatsen d ie  n iet  door het  col lege krachtens het  eerste  l id  
z i jn  aangewezen.  Ook hier  kan het  aanta l  vaartu igen dat  l igp laats  mag innemen op de  n iet -
aangewezen gedee l ten van openbaar  water  ge l imiteerd worden.  
Woonschepenverordening 
Ten e inde het  aanta l  en de p laatsen d ie  men inneemt aan rege ls  te  kunnen b inden,  i s  het  
noodzake l i jk  dat  daarvoor  in een gemeente l i jke  verordening (de  APV of  een spec i f ieke  woon-
schepenverordening)  een bas is  gecreëerd  wordt .  De APV is  een geschikt  midde l  om een a l -
gemene regel ing in op te  nemen.  Een aparte  woonschepenverordening l igt  meer  voor de hand 
naarmate  het  aanta l  woonschepen binnen de gemeente  groter  i s .  Een woonschepenverorde-
ning is  du ide l i jker  voor  de bet rokken bewoners  dan een g loba le  rege l ing  in de APV. De los-
b lad ige bunde l  “Volkshuisvest ing ,  s tadsvernieuwing en monumenten” van de  VNG bevat  een 
model -Woonschepenverordening.  Daarbi j  i s  vee l  informat ie  over  het  woonschip opgenomen.  
Gemeenten d ie  een derge l i jke ,  spec i f ieke woonschepenverordening wi l len gebru iken,  d ienen 
in  de art ike l  5 :26 en 5 :27 aan te  geven deze art ike len nie t  ge lden voor  de schepen waarop de 
woonschepenverordening van toepass ing  i s .  
Uitgangspunt  van ar t ike l  5 :26 is  dat  het  in  beginse l  i s  toegestaan met  een vaartu ig ,  dus  ook 
een woonschip,  een l igplaats  in te  nemen,  te  hebben of  beschikbaar  te  s te l len b innen de ge-
meente .  
 
Prov inc ia l e  Lands chaps ve r ord en ing ,  Wet  mi l i eubeh e e r  
Maakt  het  co l lege van z i jn  bevoegdhe id krachtens  het  eerste  l id  geen gebruik om gedee l ten 
van openbaar  water  aan te  wi jzen waar  het  verboden is  aan te  leggen dan kunnen aan de loca-
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t ie  voor het  innemen,  hebben of  beschikbaar  s te l len van een l igplaats  u i ts lu i tend nog beper-
k ingen opgelegd worden krachtens een eventue le  Provinc ia le  l andschaps-  of  woonschepen-
verordening dan we l  krachtens  de Wet  mi l ieubeheer  wanneer  b i jvoorbee ld het  beschikbaar  
s te l len van een l igp laa ts  zodanig gebeurt  dat  er  sprake  i s  van een mi l ieuvergunning-pl icht ige  
inr icht ing .  
Heeft  het  col lege daarentegen wel  gedee l ten van openbaar  water  aangewezen dan mag s lechts  
l igplaats  ingenomen of  beschikbaar  geste ld worden op de n iet-aangewezen gedee l ten en kun-
nen er  daarnaast  eventuee l  nog andere  beperkende factoren worden geste ld  vanui t  de  Provin-
c ia le  l andschaps-  of  woonschepenverordening of  de  Wet  mi l ieubeheer .  
Daar  waar  een Provinc ia le  verordening van kracht  i s ,  kan het  mot ief  landschapsbescherming 
niet  meer  door het  col lege ten gronds lag ge legd worden aan de aanwi jz ing van l igp laatsen a ls  
bedoeld  in  het  eerste  l id  of  het  s te l len van nadere rege ls  (dat  wi l  zeggen a lgemene voor-
schr i f ten)  a ls  bedoeld  in het  tweede l id .  
In  het  derde l id  i s  de werk ing van deze bepa l ing ook u i tgezonderd voor d ie  geva l len waar in  
de Wet  mi l ieubeheer  van toepass ing  is .  Vee l  jachthavens  zu l len namel i jk  aangemerkt  kunnen 
worden a ls  mi l ieuvergunningpl icht ige  inr icht ingen.  
Door de  inwerk ingtreding  van ar t ike l  13 van de Hinderwet  op 1 november  1981 kan een h in-
derwetvergunning ook geweigerd  worden wegens aantast ing van natuurwetenschappe l i jke ,  
l andschappel i jke ,  ecolog ische en recreat ieve  waarden.  Deze s i tuat ie  i s  n ie t  veranderd na in-
werk ingtred ing van de Wet  mi l ieubeheer .  
 
Huisve s t ing swe t  
Om niet  in s tr i jd  te  komen met ar t ike l  88 van de Huisvest ingswet  mag een aanwi jz ingsbes lu i t  
krachtens  het  eers te  l id  n ie t  de  gehele  gemeente omvatten.  Er  moet  een mogel i jkhe id z i jn om 
met  een woonschip binnen de  gemeente  een l igplaats  in  te  nemen.  
Binnenvaar tpol i t iereg lement  
Zie  h iervoor hetgeen is  opgemerkt  in  de a lgemene toe l icht ing b i j  deze  afde l ing .  
Spec i f ieke  rege lgev ing voor  de grote  r iv ieren 
Zie  h iervoor hetgeen is  opgemerkt  in  de a lgemene toe l icht ing b i j  deze  afde l ing .  
 
 
Artikel  5 :26 Aanwijzingen l igplaats  
Naast  de a lgemene rege ls  d ie  krachtens  ar t ike l  5 :26,  tweede  l id ,  kunnen worden u i tgevaard igd 
kan het  wense l i jk  z i jn ,  ge let  op de  omstandigheden,  om aan een indiv idue le  boote igenaar  nog 
nadere  aanwi jz ingen te  geven.  Dit  ar t ike l  b iedt  daarvoor  de gronds lag .  Het  l ig t  voor  de hand 
deze aanwi jz ingen in  de  vorm van een schr i f te l i jke  beschikking te  g ie ten.  Voor de toe l icht ing 
op de in  het  derde l id  genoemde hogere  rege l ingen en de  re la t ie  met  een vastgeste lde woon-
schepenverordening wordt  verwezen naar  de  toe l icht ing op art ike l  5 :26 van de  APV.  
 
Artikel  5 :27 Verbod innemen l igplaats  
Deze bepa l ing spreekt  voor  z ich .  
 
Artikel  5 :28 Beschadigen van waterstaatswerken 
Provinc ia le  vaarwegenverordeningen kennen vee la l  ook een derge l i jke  bepa l ing voor  water-
s taa tswerken d ie  b i j  hen in  beheer  z i jn .  
 
Artikel  5 :29 Reddingsmiddelen 
Om te waarborgen dat  deze midde len aanwezig  zi jn  en gebru ikt  kunnen worden voor het  red-
den van personen i s  andersoort ig  gebruik of  het  voor gebruik  onklaar  maken van reddings-
midde len s trafbaar  geste ld .  
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Artikel  5 :30 Vei l igheid op het water  
Het Binnenvaar tpol i t ie reg lement  bepaa l t  aan we lke  verkeersrege ls  de  schippers  van vaar tu i -
gen z ich hebben te  houden.  Zi j  i s  dus  u i t s lu i tend ger icht  op de gebru ikers  van vaartu igen en 
n iet  op de over ige  gebruikers  van het  openbaar  water .  
Art ike l  5 :30 betekent  dan ook een e igenl i jke  aanvul l ing op deze twee reglementen door in 
a lgemene z in ,  verge l i jkbaar  met  de  redact ie  van ar t ike l  5  Wegenverkeerswet  1994,  h inder  of  
gevaar l i jk  gedrag van de over ige  gebru ikers  te  verbieden.  
Voor  de toe l icht ing op de in het  tweede l id  genoemde hogere rege l ingen wordt  verwezen naar  
de toe l icht ing  b i j  ar t ike l  5 :25 .  
 
Artikel  5 :31 Overlast  aan vaartuigen 
Deze bepa l ing spreekt  voor  z ich .  
  
Afde l ing  7 Cro s s t e r r e inen  en  g emo to r i s e e rd  en  ru i t e r v e rke e r  in  na tuurg eb i ed en  
 
Artikel  5 :32 Crossterreinen 
Op het  houden van auto-  en motorsportevenementen,  het  crossen met  auto’ s ,  motoren,  
bromfietsen e .d .  a l  dan nie t  met  een wedstr i jdkarakter  z i jn  verschi l lende wette l i jke  rege l ingen 
van toepass ing .  Hierbi j  spee l t  mede een ro l  in  hoeverre  deze ac t iv i te i ten a l  dan niet  op een 
weg in  de  z in van de  wegenverkeerswetgeving p laatsv inden.  
 
Voor  wat  betreft  de afbakening  met  hogere rege lgev ing ge ldt  op grond van art ike l  122 van de  
Gemeentewet  dat  de bepa l ingen van de mode l -APV van rechtswege verva l len a l s  in het  on-
derwerp door  een wet ,  amvb of  een provinc ia le  verordening wordt  voorzien.  De term “on-
derwerp” in  ar t ike l  122 betekent  dat  het  om deze l fde  mater ie  moet  gaan en dat  hetze lfde mo-
t ie f  ten gronds lag moet  l iggen aan zowel  de lagere  a ls  de  hogere  rege l ing .  De formuler ing van 
de afbakeningsbepa l ing in  het  v ierde l id  s lu i t  daarom aan b i j  de Gemeentewet .  Zie  
 
Artikel  5 :33 Beperking verkeer in natuurgebieden 
Vele  gemeenten worden in  toenemende mate  geconfronteerd  met  het  bezoek van motorcros-
sers  aan natuurgebieden,  met  a l s  gevolg k lachten over  ge lu idhinder ,  schade aan de  f lora ,  ver -
s tor ing van wi ld  e .d .  
Verder  worden natuurgebieden,  parken e .d .  s teeds vaker  door ru i ters  en f ie t -
sers/mounta inbikers  bezocht .  Het  komt nogal  eens voor dat  ru i ters  en f ie t -
sers/mounta inbikers  de spec iaa l  voor  hen aangewezen ru i ter-  of  f ie t spaden ver la ten .  Deze  
gedrag ing levert  gevaar  en h inder  op voor  wande laars  en berokkent  vaak ook schade aan f lora  
en fauna.  
Bi j  de  vraag ,  we lke  maatrege len mogel i jk  z i jn tegen het  motorcrossen in natuurgebieden,  za l  
men een onderscheid  moeten maken tussen het  zgn.  “wi lde  crossen” (op wegen en paden en 
“off  the  road”)  en het  crossen op daartoe spec iaa l  gebru ikte  motorterre inen.  
Op het  crossen op motorterre inen is  art ike l  5 :33 van de APV van toepass ing.  
 
Afde l ing  8  Verbod  vuur  t e  s t oken  
 
Artikel  5 :34 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur 
te  stoken 
Benadrukt  wordt  dat  voor  het  verbranden van afva ls toffen bu i ten inr icht ingen a l t i jd  een ont-
heff ing nodig  i s  op grond van ar t ike l  10.63,  tweede l id ,  Wet  mi l ieubeheer .  Het  col lege kan 
een ontheff ing  ver lenen,  ind ien het  be lang van de bescherming van het  mi l ieu z ich daar tegen 
n ie t  verzet .  Met  andere  woorden,  het  co l lege  kan een ontheff ing  we igeren op grond van mi l i -
euhygiënische argumenten.  
B i j  het  verbranden van afva ls toffen z i jn  echter  vaak openbare orde-  en ve i l igheidsaspecten 
van be lang.  Art ike l  10 .63 ,  tweede l id ,  van de Wet  mi l ieubeheer  b iedt  geen mogel i jkhe id om 
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de ontheff ing  te  we igeren ,  ind ien de openbare orde en ve i l ighe id in  het  ged ing i s .  Bovendien 
kunnen de voorschr i f ten verbonden aan een derge l i jke  ontheff ing  a l leen dienen ter  bescher-
ming van het  be lang van het  mi l ieu.  Art ike l  5 .5 .1  vu l t  daarom voor wat  betreft  deze aspecten 
de Wet  mi l ieubeheer  aan.  
Voor  art ike l  5 :34 APV betekent  d i t  concreet  het  volgende .  Art ike l  5 :34 ,  tweede l id ,  APV 
biedt  de  mogel i jkhe id  om -  naast  de  ontheff ing op grond van de Wet  mi l ieubeheer  -  een ont-
heff ing te  ver lenen,  waar in de  aspecten van openbare  orde en ve i l ighe id  worden gerege ld .  Er  
l ig t  dus  een ander  mot ief  ten grondslag  aan de APV dan aan de Wet mi l ieubeheer .  Tevens 
wordt  het  co l lege de  moge l i jkhe id geboden om aan deze ontheff ing voorschr i f ten te  verbin-
den d ie  het  be lang van de openbare orde en ve i l ighe id beogen te  beschermen.  De we iger ings-
gronden worden genoemd in derde l id .  
 
Afde l ing  9  Vers t r oo i ing  van as  
 
Artikel  5 :35 Begripsbepal ing 
In het  oude Bes lu i t  op de l i jkbezorg ing s tond de mogel i jkhe id om as  te  vers t rooien op een 
permanent  daartoe bestemd terre in .  Dit  werd door de  houder  van onder  andere  een begraaf-
plaa ts  of  cremator ium aangewezen nadat  h i j  daarvoor  een vergunning had gekregen van bur-
gemeester  en wethouders .  Het  te rre in was bedoeld voor meerdere  verstrooi ingen gedurende 
langere  t i jd .  In  de gewi jz igde Wet  op de l i jkbezorg ing b l i j f t  de  mogel i jkheid  van het  perma-
nente te rre in  ( in  ie t s  andere  bewoord ingen)  opgenomen a ls  een a lgemene vorm van asbe-
s temming waarbi j  he t  nabestaanden n iet  zozeer  gaat  om de p laa ts  waar  verstrooid  wordt  a ls  
wel  om het  gegeven dat  er  verst rooid  wordt .  Vers t rooi ingen d ie  p laatsv inden door  of  op las t  
van de  houder  van een cremator ium of bewaarplaats  van asbussen kunnen a l leen p laatsv inden 
op het  terre in  dat  daar toe permanent  i s  bestemd (u i teraard b l i j f t  ook de mogel i jkhe id bestaan 
dat  de  as  op open zee  vers t rooid  wordt ) .  Zie  verder  voor een u i tgebre ide toe l icht ing Lbr .  
97/232 omtrent  het  vers t rooien van cremat ieas .  
 
Artikel  5 :36 Verboden plaatsen 
Asverstrooi ing i s  om ui teenlopende redenen n ie t  op a l le  p laatsen even wense l i jk .  Dit  ge ldt  
zeker  voor plaatsen waar  de  as  n iet  of  nauwel i jks  in  de  bodem kan worden opgenomen en 
door de wind kan gaan dwarre len.  Dit  spee l t  met  name een rol  op s toepen,  s t raten,  p le inen 
en derge l i jke .  Daarom is  e r  een verbod opgenomen voor het  verstrooien van as  op de verhar-
de de len van de  weg.  Gezien de moge l i jke  over las t  d ie  asverstrooi ing op s traten en derge l i jke  
op kan leveren voor  derden en de kans  op het  sne l le  verwaa ien van de  as ,  i s  het  over igens 
n ie t  waarschi jn l i jk  dat  nabestaanden de verharde de len van de weg zu l len u i tk iezen a ls  p laats  
om de as  te  vers t rooien.  Het  verbod za l  dus  naar  verwacht ing geen wezenl i jke  beperk ing op-
leveren voor nabestaanden.  
Als  burgemeester  en wethouders  een vergunning hebben ver leend voor  een permanent  voor  
asvers trooi ing bestemd terre in ,  dan za l  dat  terre in  vr i jwe l  a l t i jd  op een begraafplaats  of  b i j  
het  c remator ium l iggen.  Doorgaans is  voor  gemeente l i jke  begraafp laatsen en cremator ia  rond 
de mogel i jkheden voor  asvers t rooi ing het  een en ander  gerege ld  in beheersverordeningen.  De 
rege l ingen daar in maken dee l  u i t  van het  a lgehe le  be le id rond de  begraafplaats .  Het  openste l -
len van de  begraafplaats  en het  cremator iumterre in  voor  inc idente le  verstrooi ing zou daar in 
verstorend kunnen werken.  
De begraafplaats  en het  cremator iumterre in  z i jn expl ic ie te  voorbeelden van terre inen waar  
het  vanui t  een oogpunt  van beheer  bezwaar l i jk  kan z i jn  om inc identee l  as  te  vers t rooien.  Zo 
z i jn  er  we l l icht  meer .  Onder  “volgende plaatsen” kan de gemeente ,  u i teraard  gemot iveerd ,  
p laatsen invul len waarvan z i j  zegt  dat  het  nie t  wense l i jk  is  dat  daar  as  wordt  vers t rooid ,  h ier -
onder  begrepen het  openbare  water  of  de len daarvan.  
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Artikel  5 :37 Hinder of  over last  
Het verstrooien van as  i s  een emot ione le  gebeurtenis .  Zowel  voor  nabestaanden a ls  voor om-
standers  d ie  ermee worden geconfronteerd.  Het  i s  daarom van be lang dat  omstanders  geen 
h inder  onderv inden van de act iv i te i t  op z ich en van de  as  d ie  na de  ac t iv i te i t  wordt  achterge-
la ten.  
Een typerend voorbeeld  i s  het  verstrooien van as  in de  nabi jhe id van een groep mensen,  te r-
wi j l  er  een s tev ige  br ies  d ie  kant  u i twaa i t .  Dit  lever t  vanze l fsprekend een onwense l i jke  s i tua-
t ie  op.  
Ook tot  en ige  t i jd  na de  vers t rooi ing kan as ,  b i jvoorbee ld op de h iervoor  aangegeven wi jze ,  
h inder  opleveren voor omstanders .  Daar  moet  t i jdens het  verstrooien rekening mee worden 
gehouden.  Dit  kan door  de  as  b i jvoorbee ld over een groter  oppervlak te  verspre iden,  zodat  
deze eerder  in  de  bodem wordt  opgenomen.  Een ander  voorbee ld in d i t  geva l  i s  het  ver -
s trooien vanaf  een gebouw of vanaf  een ba lkon.  Er  z i jn genoeg s i tuat ies  denkbaar  waar in d i t  
h inder  oplever t  voor  het  publ iek .  
Over igens  is  u i t  de toe l icht ing b i j  de wi jz ig ing van de Wet op de  L i jkbezorging  af  te  le iden 
dat  het  waarnemen door omstanders  van de  hande l ing op z ich geen h inder  oplevert .  Door de  
wet  op het  punt  van asverstrooi ing  te  verru imen heeft  de wetgever  bewust  aanvaard dat  het  
publ iek  geconfronteerd kan worden met  inc idente le  verstrooi ing .  
 
Artikel  5 :38 Detectorverbod 
Deze bepa l ing i s  opgenomen zoa ls  door de raad vastgeste ld  op 15-12-2008.   
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Hoofdstuk 6 Straf-,  overgangs- en slotbepalingen 
 
Artikel  6 : l  Strafbepaling 
Op grond van ar t ike l  154 van de Gemeentewet  kan de gemeenteraad op overtreding van z i jn  
verordeningen straf  s te l len .  Deze  st raf  mag n iet  zwaarder  z i jn  dan hechtenis  van ten hoogste  
dr ie  maanden of  een ge ldboete  van de tweede ca tegor ie ,  a l  dan n iet  met  openbaarmaking van 
de rechter l i jke  u i tspraak.  In art ike l  23 van het  Wetboek van Strafrecht  (WvSr)  z i jn de maxima 
van de  zes  boetecategor ieën opgenomen.  Het  max imum van een boete  van de eerste  categor ie  
bedraagt  euro 225 en van de tweede categor ie  euro 2250.  Het  i s  over igens  u i te inde l i jk  de  
s t rafrechter  d ie  de  soort  en de  maat  van de  s traf  in  een concreet  geva l  bepaa l t ,  tot  de grens 
van de  door de gemeenteraad gekozen boetecategor ie .  Hierbi j  d ient  de rechter  op grond van 
ar t ike l  24 WvSr rekening te  houden met  de draagkracht  van de verdachte .  Het  a lgemeen ge l -
dende minimum van de ge ldboete  bedraagt  euro 2 (ar t ike l  23 ,  tweede  l id ,  WvSr) .  
De Gemeentewet  heeft  aan de  gemeenteraad de  keuze  ge laten op overtreding van verordenin-
gen ge ldboete  te  s te l len van de  eerste  óf  de tweede categor ie .  De gemeenteraad  heeft  daarbi j  
de ru imte  om binnen de verordening ondersche id te  maken naar  bepa l ingen waar  b i j  overt re-
d ing een s traf  van de  eerste  dan wel  van de tweede categor ie  op s taat .  Ui teraard kan in  de 
APV ook worden gekozen voor  een enkele  s t rafmaat .  De gemeente  ver l iest  dan echter  de  
mogel i jkhe id om sche id ing aan te  brengen tussen l ichte  en zwaardere  overtred ingen.  Zie  
h ierover  de  toe l icht ing onder  het  kopje  Uitgangspunten bi j  een keuze tussen de  tweede en de 
eerste  ge ldboetecategor ie .  Het  i s  n iet  moge l i jk  om van de inde l ing in boetecategor ieën af  te  
wi jken,  b i jvoorbeeld  door een maximumboete  van euro 1000 te  s te l len.  
Strafbaarhe id rechtspersonen 
Op grond van ar t ike l  91 jo .  a r t ike l  51 WvSr .  va l len ook rechtspersonen onder  de  werk ing van 
gemeente l i jke  s trafbepa l ingen.  B i j  veroorde l ing van een rechtspersoon kan de rechter  een 
ge ldboete opleggen tot  ten hoogste  het  bedrag van de  naasthogere  categor ie  “ ind ien de voor 
het  fe i t  bepaa lde  boetecategor ie  geen passende  bestraff ing toe laat”  (ar t ike l  23,  zevende en 
achtste  l id  WvSr) .  Dat  betekent  dat  voor overtred ingen van de APV door  een rechtspersoon 
de rechter  de  mogel i jkhe id  heef t  een boete  van de derde categor ie  op te  leggen (€ 4500 ) .  
Ui tgangspunten b i j  een keuze  tussen de tweede en de eerste  ge ldboetecategor ie  
Het  i s  n ie t  goed moge l i jk  om a lgemene cr i ter ia  te  geven voor  de vraag of  een overtred ing van 
een gemeente l i jke  verordening bedre igd  moet  worden met  een boete  van de eerste  ( l ichte  
overtred ingen)  dan wel  de tweede categor ie .  De opvatt ing  van de  gemeenteraad over  de ernst  
van bepaa lde overt red ingen i s  h iervoor maatgevend.  Wel  kunnen enke le  a lgemene u i tgangs-
punten worden genoemd:  
a .  De hoogte  van een op te  leggen boete  za l  in overeenstemming moeten z i jn  met  de aard  van 
de overt red ing.  Gezien de aard  van de bepa l ingen van de  APV kan a ls  a lgemene l i jn  worden 
gehanteerd dat  op overtred ingen een s traf  van de tweede categor ie  wordt  ges te ld .  Op de 
overtred ingen d ie  de  gemeenteraad minder  ernst ig  acht ,  kan een boete  van de eerste  categor ie  
worden geste ld .  Over igens d ient  er  b i j  de  vastste l l ing van de  strafhoogte rekening  te  worden 
gehouden met  het  fe i t  dat  ook de l ichtere  de l ic ten soms onder  zodanige  omstandigheden 
kunnen worden gepleegd,  dat  z i j  een zwaardere  best raff ing verd ienen.  Het  komt nog we l  eens 
voor  dat  de rechter  er  behoefte  aan heef t ,  voor  b i jvoorbee ld bepaalde  ba ldad ighe idsde l ic ten -  
waarop in het  a lgemeen een zware s traf  n iet  past  -  met  het  oog op de a lgemene prevent ie ,  
een zwaardere  s t raf  op te  leggen.  Desondanks  b l i j f t  het  gewenst  om na te  gaan we lke  over-
t red ingen in de  e igen gemeente l i jke  verordeningen in aanmerking komen voor onderbreng ing 
in  de eerste  categor ie .   
b .  Op mi l ieuovertredingen,  met  name overtred ingen d ie  ook door  rechtspersonen kunnen 
worden gepleegd ,  wordt  vee la l  een boete  van tweede categor ie  geste ld .   
c .  Ind ien aanvul lend wordt  opgetreden ten opz ichte  van provinc ia le  verordeningen,  kan a ls  
u i tgangspunt  worden gehanteerd  dat  de  gemeenteraad k iest  voor een ge ldboete  van de eers te  
categor ie  ind ien de provinc ia le  rege lgever  daar  ook voor  heef t  gekozen.   
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d.  Een voorbee ld .  In een provinc ia le  landschapsverordening i s  het  verboden om zonder  ver -
gunning bu iten de bebouwde kom op of  aan onroerend goed commercië le  rec lames aan te  
brengen of  te  hebben.  In een APV is ,  u i t  hoofde van hetze lfde  mot ief ,  eenze l fde  verbod op-
genomen voor  het  gebied b innen de bebouwde kom.  Zou nu overtred ing van het  provinc ia le  
voorschr i f t  worden bedre igd  met  een ge ldboete  volgens de  eerste  categor ie ,  terwi j l  op over-
treding  van het  gemeente l i jk  voorschr i f t  een ge ldboete  i s  geste ld  volgens de tweede  catego-
r ie ,  dan zouden voor ident ieke gedrag ingen verschi l lende maximumstraf fen ge lden (euro 225 
buiten de  bebouwde kom;  euro 2250 b innen de bebouwde kom) .  Over igens s taat  het  de ge-
meenteraad  vr i j  om in d i t  soort  geva l len toch te  k iezen voor  de tweede ca tegor ie .   
e .  Ind ien de gemeenteraad aanvul lend optreedt  ten opzichte  van een r i jksrege l ing ,  kan net  a ls  
b i j  de provinc ie  a l s  u i tgangspunt  worden genomen dat  het  Ri jk  wordt  gevolgd bi j  de keuze 
van de  boetecategor ie .  Zo z i jn  in  e lke  APV wel  bepa l ingen opgenomen die  een aanvul l ing  
z i jn  op overtred ingen waar  Boek III  WvSr een boete  van eerste  categor ie  op s te l t .  Het  be-
tref t  vee la l  ar t ike len d ie  beogen over last  en ba ldad ighe id tegen te  gaan.  De volgende mode l -
APV-bepa l ingen kunnen worden aangemerkt  a l s  een derge l i jke  aanvul l ing .   
1 .  De ar t ike len 2 .4 .7  tot  en met 2 .4 .10 ,  voorschr i f ten d ie  ba ldad ighe id en over las t  beogen 
tegen te  gaan.  Dit  z i jn aanvul l ingen op de art ike len 424 WvSr (ba ldad igheid op of  aan de  
weg)  en 426 b is  WvSr (be lemmering  van een ander  in  z i jn vr i jhe id  van beweging op de weg,  
z ich opdr ingen aan een ander ,  h inder l i jk  volgen) .   
2 .  Art ike l  4 .1 .7  i s  een aanvul l ing  op art ike l  431 WvSr ( rumoer  of  burengerucht  waardoor de 
nachtrust  kan worden verstoord) .   
3 .  Art ike l  2 .4 .22 is  een aanvul l ing op de  ar t ike len 458 en 459 WvSr  (het  la ten lopen van n ie t -
u i tv l iegend p lu imvee in andermans tu in en derge l i jke)  en ar t ike len 460 en 461 WvSr ( lopen 
over  bezaa ide grond en verboden grond) .   
Zo is  ook in verschi l lende APV’s  (z ie  ar t ike l  2 .1 .4 .1)  a l s  aanvul l ing op ar t ike l  10 ,  eerste  
l id ,Wegenverkeerswet  1994 (WVW 1994)  een rege l ing opgenomen voor  het  houden van wed-
str i jden met  motorr i j tu igen op andere  p laatsen dan de  weg en voor  wedstr i jden anders  dan 
met  voertu igen op of  aan de  weg .  Ingevolge  ar t ike l  10 WVW 1994,  eers te  l id ,  i s  het  behou-
dens  ontheff ing op grond van ar t ike l  148 WVW 1994 -  verboden om op de weg een wedstr i jd  
te  houden.  Overtreding van di t  verbod wordt  bedre igd met  een ge ldboete  van de eerste  cate -
gor ie .  
 
Medebew indsvoo r s ch r i f t en  
In b i jzondere wet ten wordt  aan gemeenten vaak de bevoegdhe id gegeven of  de verp l icht ing 
opge legd om nadere voorschr i f ten vas t  te  s te l len .  Ook de s trafbaarste l l ing van de overtreding 
van deze  gemeente l i jke  voorschr if ten is  vee la l  in  deze wet ten opgenomen.  De opsomming in 
het  eerste  en tweede l id  van d i t  a r t ike l  bevat ten dan ook geen in deze verordening opgeno-
men voorschr i f ten,  op overtred ing  waarvan s traf  i s  bedre igd in de  b i jzondere  wet .  Deze 
voorschr i f ten z i jn  de onder  onder in afde l ing 2 .5  Bepa l ingen ter  bestr i jd ing  van hel ing van 
goederen opgenomen art ike len met  u i tzonder ing van art ike l  2 .5 .6 .  Over tred ing van deze 
voorschr if ten is  s t rafbaar  geste ld  in  de  ar t ike len 437 en 437ter  van het  WvSr (boete  van de 
tweede  respect ieve l i jk  derde  categor ie) .  
 
Hech t en i s?  
Het za l  ze lden voorkomen dat  voor overtred ing  van een APV-bepa l ing hechtenis  wordt  opge-
legd,  zeker  nu ernaar  gestreefd wordt  de korte  vr i jhe idsst raf  nog meer  terug te  dr ingen “ten 
gunste” van de ge ldboete .  Toch i s  in het  eerste  l id  van d i t  ar t ike l  de  mogel i jkhe id van hech-
tenis  opgenomen omdat  n iet  b i j  voorbaat  kan worden u i tges loten dat  in  bepaa lde (u i tzonde-
r ings)geva l len (b i jvoorbee ld in het  geva l  van rec id ive)  de  rechter  behoef te  heeft  aan de mo-
ge l i jkhe id  tot  oplegg ing  van een vr i jhe idss t raf .  
Op overtreding van de  in  het  tweede l id  van d it  ar t ike l  genoemde -  in  de eerste  ge ldboeteca-
tegor ie  ingedee lde -  bepa l ingen,  i s  echter  geen hechtenis  geste ld ,  omdat  het  h ier  l ichte  over-
t redingen betref t .  

 8 9



 
Stra fbaars t e l l in g  n i e t -na l e v ing  nade r e  r e g e l s  en  v e r gunn ing s voo r s ch r i f t en  
Niet  a l leen de overtred ing van in de  verordening opgenomen bepa l ingen wordt  in d i t  ar t ike l  
met  s t raf  bedre igd .  In  een aanta l  bepa l ingen wordt  aan het  co l lege de  bevoegdheid  gede le -
geerd nadere  rege ls  te  s te l len .  Ook de overtred ing h iervan levert  een s trafbaar  fe i t  op.  Dit  
ge ldt  ook voor de  overtred ing van krachtens ar t ike l  1 .4  van de model -APV gegeven beper-
k ingen en voorschr if ten b i j  een vergunning of  een ontheff ing .  
Formee l  lever t  d i t  laats te  een over tred ing van ar t ike l  1 .4 ,  tweede  l id ,  op.  Hier in  i s  de ver -
p l icht ing opgenomen dat  degene aan wie  krachtens  de APV een vergunning of  ontheff ing is  
ver leend,  verp l icht  i s  de daaraan verbonden voorschr i f ten en beperkingen na  te  komen.  
 
Artikel  6 :2  Toezichthouders  
In d i t  a r t ike l  worden de toez ichthouders  aangewezen overeenkomst ig  modelbepa l ing  90.M 
van de  Aanwi jz ingen voor de  decentra le  rege lgeving (Adr) .  De bas is  voor deze  bevoegdhe id 
wordt  gevonden in hoofdstuk 5 van de Awb.  In  d i t  hoofdstuk z i jn  a lgemene rege ls  gegeven 
voor  de bestuursrechte l i jke  handhaving van a lgemeen ge ldende rechtsrege ls  en ind iv iduee l  
ge ldende voorschr i f ten.  Afde l ing 1 van d i t  hoofdstuk geeft  rege ls  voor  het  toez icht .  Aange-
z ien bui tengewone opspor ingsambtenaren hun aanwi jz ing  aan het  Wetboek van Strafvorde-
r ing ont lenen is  een nadere  rege l ing in  de APV niet  (meer )  nodig .  De aanwi jz ing a ls  toezicht-
houder  in  de APV is  de gronds lag voor het  hebben van opspor ingsbevoegdhe id .  Zie  verder  
de  toe l icht ing onder  het  kopje  Opspor ingsambtenaren.  
 
Aanwi jz en  t o ez i ch thoude r s  
Toezichthouders  z i jn  personen d ie  b i j  of  krachtens wette l i jk  voorschr i f t  be las t  z i jn  met  het  
houden van toez icht  op de na lev ing van het  bepaa lde b i j  of  krachtens enig  wette l i jk  voor-
schr i f t  (ar t ike l  5 :11 Awb) .  De aanwi jz ing van toezichthouders  kan derhalve in de  APV plaa ts -
v inden.  Een dee l  van de toez ichthouders  wordt  in  de APV ze l f  aangewezen (d i t  i s  noodzake-
l i jk  ind ien een toez ichthouder  tevens  opspor ingsbevoegdheden d ient  te  kr i jgen.  Zie  de  toe-
l icht ing hierna onder  opspor ingsambtenaren) .  Hiernaast  kunnen toez ichthouders  door  het  
co l lege dan we l  de burgemeester  worden aangewezen.  
Pol i t ieambtenaren z i jn a l leen te  beschouwen a ls  toezichthouders  voorzover  z i j  b i j  of  krach-
tens  een b i jzondere wet  a l s  zodanig z i jn  aangewezen.  Art ike l  2  van de  Pol i t iewet ,  dat  een 
a lgemene omschr i jv ing van de pol i t ie taak bevat ,  kan n ie t  worden beschouwd a ls  een wette l i jk  
voorschr i f t  in  de z in van het  ar t ike l .  
Toezichthouders  kunnen zowel  ind iv iduee l  a ls  categoraa l  worden aangewezen.  Bi j  een indiv i -
due le  aanwi jz ing worden personen met  toezicht  be last  door hen met  name te  noemen of  door 
aanduiding  van hun funct ie .  B i j  een ca tegora le  aanwi jz ing  wordt  in het  aanwi jz ingsbes lu i t  
vee la l  de  d ienst  genoemd waartoe de met  toez icht  be las te  personen behoren.  
Een toez ichthouder  d ient  z ich,  ind ien gevraagd ,  te  kunnen leg i t imeren (ar t ike l  5 :12 Awb) .  
Het  leg i t imat iebewi js  wordt  u i tgegeven door het  bestuursorgaan onder  verantwoordel i jkhe id 
waarvan de toezichthouder  werkzaam is .  Het  in ar t ike l  5 :12,  derde  l id ,  van de Awb genoemde 
model  van het  leg i t imat iebewi js  i s  vas tgeste ld b i j  de  Rege l ing model  leg i t imat iebewi js  toe-
z ichthouders  Awb (Stcr t .  2000,  131) .  Deze rege l ing bevat  geen echt  model ,  maar  een opsom-
ming van a l le  e lementen d ie  in ieder  geval  op het  leg i t imat iebewi js  moeten z i jn  opgenomen 
en een voorbee ld van een leg i t imat iebewi js .  
 
Het  e v enr ed i ghe id sbe g in s e l  
In ar t ike l  5 :13 Awb is  het  evenredighe idsbeg inse l  neerge legd.  Een toez ichthouder  mag z i jn 
bevoegdhe id s lechts  u i toefenen voorzover  d i t  redel i jkerwi j s  voor  de  vervul l ing  van z i jn  taak 
noodzake l i jk  i s .  Een toezichthouder  kan derha lve n ie t  te  a l len t i jde  gebruik maken van a l le  
bevoegdheden d ie  in  de  Awb standaard  aan toez ichthouders  worden toegekend.  Steeds za l  de  
afweging gemaakt  moeten worden of  het  voor de  vervul l ing  van z i jn taak rede l i jkerwi js  nood-
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zake l i jk  i s .  Bepa lend h iervoor is  de aard van het  voorschr i f t  op de na lev ing waarvan een toe-
z ichthouder  moet  toez ien.  
 
Bevoegdh eden  t o ez i ch thoude r  
In de ar t ike len 5 :15 tot  en met  5 :19 Awb worden bevoegdheden aan toez ichthouders  toege-
kend.  In  ar t ike l  5 :14 is  de  mogel i jkhe id  opgenomen om aan een toez ichthouder  minder  be-
voegdheden toe te  kennen.  Zo i s  op voorhand vaak a l  du ide l i jk  we lke  bevoegdheden voor het  
u i toefenen van toez icht  n iet  re levant  z i jn of  per  def in i t ie  onevenred ig .  
Op bas is  van ar t ike l  5 :15 Awb is  een toez ichthouder bevoegd e lke p laats  te  betreden met  
u i tzonder ing van woningen zonder  toestemming van de  bewoner .  “Plaats” i s  daarb i j  een ru im 
begr ip en omvat  niet  a l leen erven en andere (bedr i j fs ) te rre inen,  maar  ook (be-
dr i j f s )gebouwen.  Dat  de Awb een u i tzonder ing maakt  voor  het  betreden van een woning zon-
der  toestemming van de bewoner v loe i t  voort  u i t  het  in  ar t ike l  12 van de Grondwet  vastge-
legde “huisrecht” .  Op grond h iervan i s  voor het  b innentreden van woningen zonder  toe-
s temming van de bewoner  s teeds een gronds lag in een b i jzondere  wet  vere is t .  Voor  de hand-
having van gemeente l i jke  verordeningen is  de  bas is  voor  het  binnentreden zonder  toestem-
ming van de bewoner ge legd in ar t ike l  149a van de Gemeentewet .  Op grond van d i t  a r t ike l  
kan aan toezichthouders  deze bevoegdhe id worden toegekend,  ind ien het  gaat  om het  toe-
z icht  op de na lev ing van b i j  verordening gegeven voorschr i f ten d ie  s t rekken tot  handhaving 
van de  openbare  orde of  ve i l ighe id of  bescherming van het  leven of  de gezondhe id van per -
sonen.  In art ike l  6 .3  van de  model-APV wordt  deze bevoegdhe id aan toezichthouders  toege-
kend.  In de Algemene wet  op het  b innentreden (Awbi)  z i jn de vormvoorschr i f ten gegeven d ie  
b i j  he t  b innentreden van een woning in acht  genomen moeten worden.  In  de  toe l icht ing op 
ar t ike l  6 .3  van de  model-APV za l  nader  op de  Awbi  worden ingegaan.  
De bevoegdhe id tot  het  betreden van p laa tsen houdt  n iet  tevens in de  bevoegdhe id tot  het  
doorzoeken van d ie  p laatsen .  De Awb geef t  toez ichthouders  dus n iet  de  bevoegdhe id om 
wi l lekeur ig  kasten,  laden en andere  bergplaatsen te  openen.  In  geva l len waar in  d ie  bevoegd-
he id nie t temin noodzakel i jk  i s ,  d ient  deze  te  worden verschaf t  door  de  b i jzondere  wetgever .  
Art ike l  5 :16 Awb geeft  de toez ichthouder  de bevoegdhe id om in l icht ingen te  vorderen.  Op 
grond van art ike l  5 :20 Awb is  een ieder  ook verpl icht  deze in l icht ingen te  verst rekken,  be-
houdens een aanta l  u i tzonder ingen dat  te rug te  voeren is  op het  beroepsgehe im.  
In de ar t ike len 5 :17 tot  en met  5 :19 Awb worden aan toez ichthouders  de bevoegdheden ver -
leend om inzage te  vorderen van zake l i jke  gegevens  en besche iden en om zaken en vervoer-
midde len te  onderzoeken.  
 
Bi jzonde r e  we t t en  
Bi jzondere  wetten d ie  de raad  bevoegd verklaren of  verpl ichten tot  het  maken van verorde-
ningen,  kunnen op het  punt  van de aanwi jz ing  van toez ichthoudende ambtenaren een e igen 
rege l ing  bevatten.  Die  aanwi jz ing  heeft  doorgaans  tot  gevolg  dat  de aangewezen ambtenaar  
bepaa lde  ( toez icht )bevoegdheden kr i jg t .  
Zo heef t  de  aanwi jz ing a l s  bedoeld in  ar t ike l  18.4 ,  derde l id ,  van de Wet  mi l ieubeheer  (Wm) 
tot  gevolg dat  de aangewezen ambtenaar  de  bevoegdhe id van ar t ike l  18 .5  van de  Wm het  b in-
nentreden in een woning zonder  toestemming van de bewoner  met  bet rekking tot  gevaar l i jke  
afva ls toffen verkr i jgt .  
Ook in  ar t ike l  100 van de Woningwet  i s  aan toezichthouders  de bevoegdhe id toegekend om 
een woning b innen te  t reden zonder  toestemming van de bewoners .  
In  b i jzondere wet ten kan van de bepal ingen van de Awb worden afgeweken.  Zo hebben toe-
z ichthouders  in  het  kader  van de Wet  op de Ruimte l i jke  Ordening op grond van ar t ike l  69 
van deze  wet  s lechts  toegang tot  terre inen tussen zonsopgang en zonsondergang.  “Terre inen” 
i s  daarbi j  een beperkter  begr ip dan “plaatsen” van ar t ike l  5 :15 Awb.  Zo va l len a l le  gebouwen 
-  dus ook bedr i j f sgebouwen -  h ier  bu i ten.  
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Toez i ch t  en  op spor ing  
De meeste  bepa l ingen van de mode l -APV bevatten ge-  en verboden.  Op de na lev ing hiervan 
d ient  te  worden toegezien en bi j  overt red ing d ient  te  worden opgetreden.  Dit  kan op twee  
manieren gebeuren:  bestuursrechte l i jk  -  door onder  andere het  toepassen van bestuursdwang 
dan we l  het  opleggen van een dwangsom -  en s trafrechte l i jk .  Voor  be ide  vormen van handha-
v ing d ienen personen te  worden aangewezen met  toez ichthoudende respect ieve l i jk  opspo-
r ingsbevoegdheden.  Al leen voor de aanwi jz ing  van de toez ichthouders  i s  een bepa l ing opge-
nomen in  de mode l  APV. De opspor ingsambtenaren worden aangewezen in  de ar t ike len 141 
en 142 van het  Wetboek van St rafvorder ing  (WvSv) .  
Het  ondersche id tussen toez icht  en opspor ing  is  van be lang,  aangez ien er  een ondersche id 
bestaat ,  zowel  naar  inhoud a ls  naar  de voorwaarden waaronder  z i j  op grond van de  wet  kun-
nen worden ui tgeoefend.  Het  kenmerkende onderscheid tussen be ide is  dat  b i j  toez icht  op de  
na lev ing geen sprake hoeft  te  z i jn van enig  vermoeden van overtred ing  van een wet te l i jk  
voorschr i f t  en b i j  opspor ing we l .  Ook zonder  dat  vermoeden heef t  het  bes tuur  de taak na  te  
gaan of  b i jvoorbeeld  de voorschr i f ten van een vergunning in acht  worden genomen.  Ind ien 
mocht  b l i jken dat  in  s t r i jd  met  het  voorschr i f t  wordt  gehande ld ,  hoeft  d i t  ook niet  automa-
t i sch te  le iden tot  een s t rafrechte l i jke  vervolg ing.  Het  hanteren van bestuursrechte l i jke  mid-
de len zoa ls  het  intrekken van de  vergunning of  het  toepassen van bestuursdwang vormen in 
vee l  geva l len een meer  passende react ie .  
Ook a l  i s  de u i toefening van het  toez icht  n iet  gebonden aan het  bestaan van vermoeden dat  
een wet te l i jk  voorschr i f t  i s  over t reden,  toch kan h iervan we l  b l i jken b i j  het  toezicht .  Op dat  
moment wordt  de vraag naar  de verhouding tussen de toez ichthoudende en opspor ingsbe-
voegdheden van be lang,  in  het  b i jzonder  wanneer  be ide  bevoegdheden in deze l fde persoon 
z i jn  verenigd.  Beide bevoegdheden kunnen naast  e lkaar  worden toegepast ,  zolang gezorgd 
wordt  dat  de bevoegdheden d ie  samenhangen met  het  toezicht  en de bevoegdheden d ie  sa -
menhangen met  de  opspor ing worden gebruikt  waarvoor  ze z i jn  toegekend.  Op het  moment 
dat  toez icht  overgaat  in opspor ing  is  het  derha lve  zaak er  voor  te  zorgen dat  de  waarborgen 
d ie  aan de verdachte  toekomen in het  kader  van de  opspor ing in acht  worden genomen.  
De voornaamste verschi l len tussen toezicht  en opspor ing z i jn  de volgende.  
•  Toezicht  heeft  betrekking op de na lev ing van de voorschr i f ten d ie  tot  burgers  en bedr i jven 
z i jn  ger icht  en heef t  vaak prevent ieve werk ing.  Opspor ing d ient  ger icht  te  z i jn op s trafrech-
te l i jke  afdoening .   
•  Toez icht  is  een bestuur l i jke  act iv i te i t  en wordt  derha lve  genormeerd door  de  Algemene wet  
bestuursrecht  (Awb) .  De opspor ing  wordt  geregeld in het  WvSv.   
Opspor ingsambtenaren 
In de  ar t ike len 141 en 142 WvSv worden de met  de  opspor ing van s t rafbare  fe i ten be las te  
ambtenaren genoemd.  De in ar t ike l  141 genoemde ambtenaren hebben een opspor ingsbe-
voegdheid  d ie  in  pr inc ipe voor a l le  s t rafbare  fe i ten ge ldt  (a lgemene opspor ingsbevoegdhe id) .  
Dit  ge ldt  onder  andere  voor  de  ambtenaren van de reg iopol i t ie .  Art ike l  142 betref t  de  bu i -
tengewone opspor ingsambtenaren d ie  in de  rege l  een opspor ingsbevoegdhe id hebben voor 
een beperkt  aanta l  s t rafbare  fe i ten (beperkte  opspor ingsbevoegdhe id) .  
Op bas is  van ar t ike l  142,  l id  1 ,  onder  c ,  WvSv hebben de volgende -  voor  de APV re levante  -  
personen opspor ingsbevoegdhe id :  
•  personen d ie  b i j  b i jzondere  wet ten met  de  opspor ing van de daar in bedoe lde s trafbare  fe i -
ten worden be las t  en  
•  personen die  b i j  verordening z i jn  be last  met  het  toez icht  op de nalev ing  van d ie  verorde-
ning ,  een en ander  voorzover  het  d ie  fe i ten betref t  en d ie  personen z i jn  beëd igd.   
Tot  de  eerste  groep behoren b i jvoorbee ld ambtenaren van bouw- en woningtoez icht .  De 
gronds lag  van de opspor ingsbevoegdhe id l ig t  in  de Woningwet .  
De tweede groep betreft  de  toezichthouders  d ie  in  de gemeente l i jke  verordeningen a ls  zoda-
n ig  worden aangewezen.  De aanwi jz ing d ient  in de APV te  geschieden aangez ien ar t ike l  142 ,  
eerste  l id ,  sub c ,  WvSv geen de legat ie  van de aanwi jz ingsbevoegdheid  toestaat .  Tot  deze 
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groep behoren b i jvoorbee ld mi l ieu  en parkeerwachters ,  be last  met  het  toez icht  op de desbe-
treffende  autonome bepa l ingen in de APV.  
Aangez ien bui tengewone opspor ingsambtenaren hun aanwi jz ing aan het  WvSv ont lenen,  i s  
een nadere  rege l ing in de  APV niet  mogel i jk .  De aanwi jz ing a ls  toez ichthouders  in  de  APV is  
de gronds lag voor de  aanwi jz ing a ls  bu i tengewoon opspor ingsambtenaar .  De opspor ingsbe-
voegdheid  van de  bu i tengewone opspor ingsambtenaren beperkt  z ich tot  d ie  zaken waarvoor  
z i j  toez ichthouder  z i jn .  De personen d ie  op grond van di t  a r t ike l  worden aangewezen,  d ienen 
op grond van het  Bes lu i t  bui tengewoon opsporingsambtenaar  aan de  volgende voorwaarden 
te  voldoen:  
1 .  z i j  d ienen te  voldoen aan de e isen van vakbekwaamheid  en betrouwbaarhe id ;   
2 .  z i j  d ienen te  z i jn  beëdigd door het  Col lege van Procureurs  Generaa l  (volgens ar t .  18 ,  eer-
s te  l id ,  van het  Bes lu i t  bu i tengewoon opspor ingsambtenaar) .   
De akte  van beëdig ing bevat  een aanta l  gegevens  met  betrekking tot  de bui tengewoon opspo-
r ingsambtenaar ,  waaronder  in  ieder  geval  de fe i ten tot  de opspor ing waarvoor de opspor ings-
bevoegdhe id ge ldt .  De akte  wordt  op naam van de desbetreffende  ambtenaar  geste ld  en na de 
beëd ig ing aan hem ui tgere ikt .  De akte  wordt  voor  v i j f  jaar  a fgegeven.  Hierna  kan hi j  worden 
ver lengd,  mits  de ambtenaar  nog voldoet  aan de  e isen van vakbekwaamheid en bet rouwbaar-
he id .  
 
Gemeen t e l i jke  v e ro rden ing en  en  opspor ing  
Aan opspor ingsambtenaren kan op grond van ar t ike l  149a van de  Gemeentewet ,  met  inacht -
neming van de Awbi ,  de  bevoegdheid tot  het  b innentreden van woningen worden ver leend 
(z ie  verder  de toe l icht ing b i j  a r t ike l  6 .3) .  Hun over ige  opspor ingsbevoegdheden ont lenen z i j  
aan het  WvSv.  De gemeenteraad heeft  h iernaas t  n iet  de bevoegdhe id om andere opspor ings-
bevoegdheden te  creëren.  Ingevolge ar t ike l  1  WvSv mag bi j  gemeente l i jke  verordening geen 
rege l ing  worden gegeven omtrent  de opspor ing  of  het  bewi js  van de  in d ie  verordening st raf -
baar  geste lde fe i ten.  
Ook in  een aanta l  b i jzondere  wet ten worden opspor ingsambtenaren aangewezen.  Dit  i s  met  
name van belang voor de ,  in deze  verordening opgenomen,  medebewindsvoorschr i f ten.  Een 
spec ia le  rege l ing ge ldt  voor  de op de ar t ike len 437 en 437ter  van het  WvSr gebaseerde en in 
afde l ing 2 .5 bepa l ingen ter  bestr i jd ing van hel ing van goederen opgenomen bepal ingen.  De in  
de  ar t ike len 551 en 552 van het  WvSv gerege lde  opspor ings-  en toez ichtbevoegdheden komen 
reeds  toe  aan de a lgemene opspor ingsambtenaren a ls  bedoeld in ar t ike l  141 WvSv.  Gezien de 
b i jzondere  mater ie  i s  het  in  het  a lgemeen niet  z invol  om ook nog eens  bu itengewone opspo-
r ingsambtenaren aan te  wi jzen.  
Toez ichthoudende ambtenaren be lasten met  opspor ing?  
Gezien het  voorgaande z i jn  toez ichthoudende ambtenaren vanuit  hun aanste l l ing  in hun 
funct ie  n ie t  automat isch be las t  met  opspor ing .  Dit  za l  in vee l  geva l len ook n ie t  nodig  z i jn .  
Vee la l  kan volstaan worden met toez ichthoudende bevoegdheden.  De aanwi jz ing hoeft  dan 
niet  d irec t  in  de verordening te  geschieden (ar t .6 .2 ,  eerste  l id) ,  maar  kan aan het  co l lege  
worden gedelegeerd ( tweede l id) .  Indien namel i jk  de  handhaving van bepaa lde  wet te l i jke  
voorschr i f ten voornamel i jk  bestuursrechte l i jk  geschiedt  (bestuursdwang,  dwangsom),  i s  het  
n iet  nodig om te  beschikken over  opspor ingsbevoegdheden.  Dit  i s  pas  vere is t  ind ien men 
s t rafrechte l i jk  wi l  gaan handhaven.  In d ie  s i tuat ie  i s  het  vaak ook n iet  noodzake l i jk  om a l le  
toez ichthouders  opspor ingsbevoegdheden te  geven.  Vee la l  kan worden volstaan met  één of  
enkele  opspor ingsambtenaren.  Ook kan soms de hulp ingeroepen worden van een a lgemeen 
opspor ingsambtenaar  (ambtenaar  van pol i t ie ) .  
 
Artikel  6 :3  Binnentreden woningen 
Het is  soms noodzake l i jk  dat  personen d ie  be las t  z i jn  met  het  toez icht  op de na leving dan 
wel  de  opspor ing van overtred ingen van de APV bepaa lde  p laatsen kunnen betreden.  In ar t i -
ke l  5 :15 van de  Awb is  deze bevoegdhe id aan toez ichthouders  reeds toegekend voor  a l le  
p laatsen met  u i tzonder ing  van woningen zonder  toestemming van de  bewoners .  De woning 
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geniet  extra  bescherming op bas is  van ar t ike l  12 van de  Grondwet ,  dat  het  zogenaamde 
“huisrecht”  rege l t .  Het  bet reden van de woning zonder  toestemming van de bewoner i s  daar-
om met vee l  waarborgen omkleed.  Op het  bet reden van een woning met  toes temming van de 
bewoner  z i jn  deze waarborgen n ie t  van toepass ing,  a l  ge lden daar  we l ,  z i j  het  wat  beperktere ,  
vormvoorschr if ten van de Awbi  (z ie  de  toe l icht ing ,  Algemene wet  op het  b innentreden (Aw-
bi ) ,  a .  vormvoorschr if ten) .  In de toe l icht ing bi j  ar t ike l  6 .1a  i s  reeds  ingegaan op de bevoegd-
he id om a l le  p laatsen te  betreden met  u i tzonder ing van woningen zonder  toestemming van de 
bewoners .  
De bevoegdhe id voor  het  b innentreden zonder  toestemming van de  bewoner  kent  dr ie  e le -
menten:  
1 .  de  bevoegdheid tot  b innentreden d ient  b i j  of  krachtens de wet  te  z i jn ver leend;   
2 .  de  personen aan wie  de bevoegdheid is  ver leend d ienen b i j  of  krachtens de  wet  te  worden 
aangewezen;   
3 .  e r  d ienen bepaa lde vormvoorschr i f ten in  acht  te  worden genomen.   
Zowel  het  ver lenen van de bevoegdhe id tot  het  b innentreden a ls  het  aanwi jzen van de perso-
nen d ie  mogen b innentreden d ient  b i j  of  krachtens  de  wet  te  gebeuren.  In  ve le  wet ten z i jn  
dan ook binnentred ingsbevoegdheden opgenomen,  zoa ls  in  ar t ike l  100 van de  Woningwet .  
Deze  bevoegdheden z i jn  voora l  toegekend aan ambtenaren of  personen d ie  be last  z i jn  met  
een opspor ings-  of  toezichthoudende taak in het  kader  van de wetshandhaving.  Voorts  be-
staan bevoegdheden tot  b innentreden voor  de u i tvoer ing van rechter l i jke  taken en beve len ,  
de u i toefening van bestuursdwang,  de handhaving van de openbare orde ,  te r  bescherming van 
de volksgezondhe id en ter  u i tvoer ing  van noodwetgeving.  
Art ike l  149a van de Gemeentewet  geeft  de  gemeenteraad de  bevoegdhe id om bi j  verordening 
personen aan te  wi jzen d ie  woningen mogen b innentreden zonder  toestemming van de bewo-
ner .  Het  moet  dan gaan om personen d ie  be last  z i jn  met  het  toez icht  op de  na leving of  de 
opspor ing  van de  overtred ing van b i j  verordening gegeven voorschr i f ten d ie  s t rekken tot  
handhaving van de  openbare  orde of  ve i l ighe id of  bescherming van het  leven of  de gezond-
he id van personen.  In art ike l  6 .3  i s  gebru ikgemaakt  van deze bevoegdhe id .  
Voor  een aanta l  bepa l ingen in de  APV wordt  de bevoegdhe id om een woning zonder  toe-
s temming van de bewoner  te  bet reden rechtstreeks  ont leend aan een b i jzondere wet .  Het  
betref t  de  volgende ar t ike len .  
a .  ar t ike l  2 .1 .2 .3  inzake betog ingen,  dat  s teunt  op art ike l  4  van de  Wet  openbare manifesta -
t ies  (WOM).  In ar t ike l  8  van de  WOM wordt  de  bevoegdhe id tot  het  b innentreden van wo-
ningen en andere  p laatsen gerege ld .   
b .  de  art ike len 2 .5 .2  tot  en met 2 .5 .6 ,  de  op de ar t ike len 437 en 437ter  van het  WvSr geba-
seerde gemeente l i jke  hel ingsvoorschr i f ten.  Art ike l  552 van het  WvSv bepaa l t  dat  de  in  ar t ike l  
141 bedoelde  opspor ingsambtenaren (dus  n ie t  de  bu itengewone opspor ingsambtenaren)  toe-
gang tot  e lke p laats  hebben waarvan rede l i jkerwi j s  vermoed kan worden dat  z i j  door  een van 
de daar  genoemde ondernemers  worden gebru ikt ;  d i t  ge ldt  zowel  voor toezicht  a l s  opspor ing.   
 
Algemene wet  op het  b innentreden (Awbi)  
a .  Vormvoors ch r i f t en  
In de Awbi z i jn  de vormvoorschr i f ten opgenomen d ie  een persoon d ie  een woning wi l  betre-
den in acht  moet  nemen.  Hi j  d ient :  
•  z ich te  leg i t imeren (ar t ike l  1  Awbi) ;   
•  medede l ing  te  doen van het  doe l  van het  b innentreden (ar t ike l  1  Awbi) ;   
•  te  beschikken over  een schr i f te l i jke  macht ig ing (ar t ike l  2  Awbi) ;   
•  vers lag te  maken van het  b innentreden (ar t ike l  10 Awbi) .   
De in ar t ike l  1  opgenomen voorschr if ten ge lden voor  iedere  b innentreding ,  dus  ook indien 
d i t  gebeurt  met  toestemming van de bewoner .  
De art ike len 2 tot  en met  11 van de Awbi  ge lden a l leen a ls  zonder  toestemming van de be-
woner  wordt  b innengetreden.  Degene d ie  b innentreedt ,  d ient  te  beschikken over  een macht i -
g ing.  In deze macht ig ing i s  aangegeven in we lke woning b innengetreden kan worden.  De Aw-
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bi  gaat  daarbi j  in  beg inse l  u i t  van een macht ig ing  voor een woning.  Zo nodig  kunnen in de 
macht ig ing echter  maximaal  dr ie  andere  afzonder l i jk  te  noemen woningen worden opgeno-
men.  De minister  van Just i t ie  heeft  een mode l  voor  de macht ig ing vastgeste ld (opgenomen in  
de  c i rcu la ire  van het  Minis ter ie  van Just i t ie ,  15 augustus  1994,  452425/294) .  
In  ar t ike l  3  van de  Awbi  wordt  aangegeven wie  een macht ig ing tot  b innentreden kunnen af-
geven:  de  procureur-generaa l  b i j  het  gerechtshof ,  de  off ic ier  van just i t ie  en de  hulpoff ic ie r  
van just i t ie  hebben een a lgemene bevoegdheid  hiertoe  gekregen.  Hiernaas t  kan ook de bur-
gemeester  bevoegd z i jn  macht ig ingen te  ver lenen .  Dit  i s  het  geva l  indien het  b innentreden in  
de woning in  een ander  doe l  i s  ge legen dan in het  kader  van s t rafvorder ing (b i jvoorbee ld b i j  
woningontruimingen) .  
In  ar t ike l  5 :27 van de  Awb is  voor het  b innentreden zonder  toestemming van de  bewoner b i j  
de u i toefening van bestuursdwang een andere  rege l ing opgenomen.  De bevoegdheid  tot  het  
a fgeven van de macht ig ing is  daar  met  u i ts lu i t ing  van de in de  Awbi  genoemde funct ionar is -
sen b i j  hetze l fde  bestuursorgaan ge legd dat  de bestuursdwang toepast .  Dit  betekent  dat  een 
col lege dat  bestuursdwang wi l  u i toefenen,  ook de eventuee l  benodigde  macht ig ing moet  afge-
ven.  
Van het  b innentreden d ient  na  af loop een vers lag  opgemaakt  te  worden (ar t ike l  10 Awbi) .  
Een voorbeeldvers lag i s  opgenomen in  de c ircu la i re  van het  minister ie  van Jus t i t ie  van 15 
augustus  1994,  452425/294.  
 
b .  Bevo e gdh eden  
In de Awbi wordt  aan de b innentreder  een aanta l  a lgemene bevoegdheden toegekend.  Degene 
d ie  bevoegd is  een woning zonder  toestemming van de bewoner  b innen te  t reden,  kan z ich 
daarbi j  door  anderen doen vergeze l len (ar t ike l  8 ,  tweede l id ,  Awbi) .  Dit  i s  s lechts  toegestaan 
voorzover  d i t  voor het  doe l  waartoe wordt  b innengetreden vere is t  i s  en de macht ig ing d i t  
u i tdrukkel i jk  bepaa l t .  Deze personen hoeven ze l f  n ie t  te  beschikken over  een macht ig ing.  Het  
aanta l  en de hoedanighe id van de vergeze l lende personen moeten in het  vers lag  worden ver-
meld;  de namen van deze personen hoeven n iet  vermeld  te  worden.  
Dat  anderen de  b innentreder  kunnen vergeze l len kan noodzake l i jk  z i jn in het  be lang van de  
ve i l ighe id  van de b innentreder ,  maar  ook ind ien de nodige werkzaamheden door mensen met  
een bepaa lde vakbekwaamheid moeten worden ui tgevoerd.  
Art ike l  9  van de Awbi  bepaal t  dat  de b innentredende ambtenaar  z ich de  toegang kan ver -
schaffen indien hi j  de  woning of  een dee l  daarvan afges loten v indt .  Dit  ge ldt  ook indien de 
bewoner  we l  thuis  i s ,  maar  z i jn  medewerk ing n iet  wi l  ver lenen.  Hierb i j  kan degene  die  wi l  
b innentreden zo nodig  de hulp van de s terke  arm inroepen.  
 
c .  He t  b e g r ip  “won ing”  
Het hu isrecht  s trekt  tot  bescherming van het  ongestoorde gebru ik van de woning.  Het  begr ip  
woning omvat  de ru imten d ie  tot  exc lus ie f  verb l i j f  voor  een persoon of  voor een beperkt  
aanta l  in een gemeenschappel i jke  hu ishouding levende personen inger icht  en bestemd z i jn .  
Door het  huisrecht  wordt  dus  n ie t  de e igendom of  de huur van een woning beschermd.  
Of een ru imte een woning i s ,  wordt  n ie t  zonder  meer  bepaa ld  door u i ter l i jke  kenmerken zo-
a ls  de bouw en de  aanwezighe id van een bed en ander  hu israad,  maar  ook door de daaraan 
werke l i jk  gegeven bestemming.  Woning is  derha lve een ru im begr ip ,  ook een woonboot ,  s ta -
caravan,  tent  en keet .  kunnen h ieronder  worden verstaan.  Zel fs  een hote lkamer kan onder  het  
begr ip woning va l len.  Een bepaa lde  ru imte kan ook u i t  meer  woningen bestaan.  De verschi l -
lende kamers  in  een woongroep ge lden b i jvoorbee ld a l s  aparte  woningen.  Dit  ge ldt  ook voor 
een b innen een woning ge legen kamer  van een kamerbewoner .  
 
d .  Spoed e i s end e  s i t ua t i e s  
Art ike l  2 ,  derde  l id  van de Awbi  voorz iet  in de bevoegdheid om in u i tzonder l i jke  omstandig-
heden zonder  macht ig ing en zonder  toestemming de woning binnen te  t reden.  Dit  i s  b i jvoor-
bee ld  het  geva l  in s i tuat ies  waarbi j  ernst ig  en onmiddel l i jk  gevaar  voor  de  ve i l ighe id  van per-
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sonen of  goederen dre igt ,  zoals  b i j  de ontdekking  op heterdaad van een geweldsde l ic t  in een 
woning of  de aanwezighe id in een woning van een bewapend persoon d ie  van z i jn  wapen ge-
bru ik zou kunnen maken.  De pol i t ieambtenaar  d ie  geen macht ig ing  op zak heef t  en d ie  ter -
s tond moet  optreden,  i s  dan voor het  b innentreden niet  op toestemming van de  bewoner  
aangewezen en is  bevoegd om zonder  toestemming b innen te  t reden.  Men kan ook denken 
aan geva l len waar in de be langen van de bewoner ernst ig  worden aangetast .  Hierb i j  kan wor-
den gedacht  aan ontdekking op heterdaad van een inbraak in de  woning .  Indien de opspo-
r ingsambtenaar  de  bewoner ,  b i jvoorbee ld a l s  gevolg van d iens afwez ighe id ,  n ie t  om toestem-
ming tot  b innentreden kan vragen,  i s  h i j  bevoegd om ter  bescherming van d iens  be langen 
zonder  macht ig ing b innen te  t reden.  Onder  deze omstandigheden bestaa t  er  dus s teeds  de 
noodzaak om terstond op te  t reden en i s  b innentreden zonder  toestemming ÂÅ½n zonder  
macht ig ing gerechtvaard igd.  
Op het  b innentreden van een woning zonder  toes temming van de bewoner ,  b l i j f t  ook b i j  
spoede isende geva l len de  Awbi  zo vee l  mogel i jk  van toepass ing .  Het  spoedeisende karakter  
van de  s i tuat ie  i s  derha lve  voornamel i jk  van invloed op het  hebben van een macht ig ing .  Dat  
betekent  dat  deze  bevoegdhe id s lechts  kan worden u i tgeoefend door personen d ie  b i j  of  
krachtens de wet  bevoegd z i jn verk laard zonder  toestemming van de  bewoner b innen te  t re -
den.  Van het  b innentreden za l  een vers lag  moeten worden gemaakt .  
 
e .  Mandaa t  i s  n i e t  g e oo r l oo fd  
De bevoegdhe id macht ig ingen om binnen te  t reden af  te  geven,  kan n iet  worden gemanda-
teerd .  De macht ig ing  voor het  b innentreden in een woning zonder  toestemming vormt  de 
bas is  voor  het  p legen van een inbreuk op de grondwette l i jke  vr i jheden van de  bewoner .  Op 
grond van ar t ike l  10 :3 ,  eers te  l id ,  van de Awb is  mandaatver len ing geoor loofd ,  tenz i j  b i j  wet-
te l i jk  voorschr if t  anders  i s  bepaa ld  of  de  aard van de bevoegdheid z ich daar tegen verzet .  
Gezien de zwaarte  van deze inbreuk i s  h ier  sprake van een bevoegdheid  waarvan de  aard  z ich 
tegen mandaatver len ing  verzet  (z ie  de par lementa ire  behandel ing van de  Awbi) .  
 
f .  De  s t ra f r e ch t e l i jke  sanc t i e  
Een ambtenaar  d ie  zonder  dat  h i j  de bevoegdhe id daar toe  heeft  of  zonder  dat  h i j  de  vorm-
voorschr i f ten in acht  neemt ,  een woning,  lokaa l  of  erf  betreedt ,  d ient  z ich op vorder ing van 
de rechthebbende d irect  te  verwi jderen.  Het  n ie t  opvolgen van deze vorder ing lever t  het  
ambtsmisdr i j f  van ar t ike l  370 WvS.  op.  
 
 
Artikel  6 :4  Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening 
Eers t e  l id  
In het  eerste  l id  van art ike l  6 .4  wordt  geen t i jds t ip  vermeld  waarop de oude verordening 
wordt  ingetrokken.  Dat  is  ook n ie t  nodig .  De datum waarop de n ieuwe verordening in  wer-
k ing t reedt ,  i s  de  datum waarop de oude verordening verva l t .  
 
Tweede  l id  
Op de inwerkingtreding van verordeningen i s  de rege l ing van ar t ike l  142 van de Gemeente-
wet  van toepass ing .  Deze houdt  in  dat  a l le  verordeningen in  werk ing t reden op de achts te  
dag na bekendmaking,  tenzi j  een ander  t i jdst ip daarvoor  i s  aangewezen.  
 
Artikel  6 :5  Overgangsbepaling 
Van be lang is  in  de overgangsbepa l ingen aan te  geven of  bestaande vergunningen,  ontheff in-
gen,  enz.  a l  dan n ie t  hun rechtskracht  b l i jven behouden na  de inwerk ingtreding van deze ver-
ordening .  
De overgangsbepa l ing zoa ls  deze nu lu idt ,  i s  een verregaande vereenvoudig ing van de oude 
rege l ing .  Het  betref t  in d i t  ar t ike l  bes lu i ten,  genomen krachtens  de verordening bedoe ld in 
ar t ike l  6 :4 ,  eerste  l id ,  dus  de oude verordening.  De bes lu i ten waar  het  om gaat  z i jn  vergun-
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n ingen,  ontheff ingen (het  oude eerste  l id) ,  voorschr i f ten en beperkingen (het  oude tweede 
l id)  a l s  bedoeld in ar t ike l  1 :4 (het  oude tweede l id) ,  nadere  rege ls ,  be le idsrege ls  en aanwi j -
z ingbes lu i ten (het  oude zevende l id) .  
Op aanvragen om een bes lu i t ,  inged iend onder  de oude  verordening ,  wordt  volgens de Alge-
mene wet  bes tuursrecht  bes l i s t  overeenkomst ig  de n ieuwe verordening ( toets ing ex nunc) .  
Op bezwaarschr i f ten inged iend tegen bes lu i ten genomen onder  het  oude recht ,  wordt  even-
eens  bes loten krachtens deze verordening met  d ien verstande dat  de  bezwaarde niet  in  een 
nade l iger  pos i t ie  mag komen dan h i j  onder  het  oude recht  zou hebben gehad.  (verbod van 
reformat io in  pe ius) .  
Op aanvragen om een bes lu i t ,  inged iend onder  de oude  verordening ,  wordt  volgens de Alge-
mene wet  bes tuursrecht  bes l i s t  overeenkomst ig  de n ieuwe verordening ( toets ing ex nunc) .  
Op bezwaarschr i f ten inged iend tegen bes lu i ten genomen onder  het  oude recht ,  wordt  even-
eens  bes loten krachtens deze verordening met  d ien verstande dat  de  bezwaarde niet  in  een 
nade l iger  pos i t ie  mag komen dan h i j  onder  het  oude recht  zou hebben gehad.  (verbod van 
reformat io in  pe ius) .  
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