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2.3 Identiteit van de Groningse binnenstad: 
Next City

Als eerste stap in het opstellen van een omgevingsvisie 
heeft Groningen het startdocument Next City uitgebracht. 
Het document schets een beeld hoe de stad er over 20, 
30 jaar uit kan zien. Uitgangspunt is dat in de huidige 
karakteristieken van de stad de oplossingen voor de 
toekomst liggen verscholen. Terwijl de stadsbrede 
vooruitblik te ver voert voor dit document, is de 
karakterschets van de stad heel relevant. De identiteit 
van Groningen wordt beschreven aan de hand van zes 
gezichten. Alle zes zijn ze van toepassing op de binnenstad. 

1. Een historisch gegroeide stad: op de uitloper van de 
Hondsrug is de stad langzaam gegroeid tot wat het nu 
is. De natuurlijke waterlopen van de Aa en de Hunze 
en het agrarische kavelpatroon vormen nog steeds de 
basis van de stad. Sindsdien heeft de stad zich keer op 
keer vernieuwd. De metamorfose van de 16e en 17e 
eeuw en de planmatige omvorming van af eind 19e 
eeuw hebben de stad verder gevormd.  

2. Stad en Ommeland: Groningen is ruimtelijk, 
functioneel en landschappelijk verweven met het 
ommeland. De stedelijke voorzieningen zijn voor een 
grote regio steeds belangrijker en de pendelstromen 
van en naar de stad blijven toenemen.   

3. Compacte fietsstad: Het ideaal van Groningen is een 
compact georganiseerde stad in het groen, waar de 
fiets het meest gebruikte vervoersmiddel is.  

4. Een Verdeelde en Kwetsbare Stad: er zijn grote 
verschillen tussen de academische wereld van 
studenten en medewerkers aan de ene kant en 
een relatief grote groep arme stadsbewoners. Door 
aandachtig beleid is segregatie tot nu toe voorkomen 
en is er een veelkleurig mozaïek ontstaan.  

5. Een Publieke Stad: Groningen heeft een traditie van 
sociale zorg, woningbouw en centrale planning. Ook is 
er altijd veel zorg uitgegaan naar de inrichting van de 
openbare ruimte, met onder andere de herinrichting 
van het centrum en de organisatie van manifestaties. 
De rol van de stad als regisseur verandert maar blijft 
relevant. 

6. Een geïsoleerde en internationale kennisstad: 
Groningen is van handelsstad een diensten- en 
voorzieningenstad geworden. de werkgelegenheid is 
geconcentreerd bij een klein aantal grote werkgevers, 
zoals de universiteit, de hogeschool en het ziekenhuis. 
Het internationale netwerk waarin deze instelling 
opereren wordt steeds belangrijker. Dit is onder meer 

af te lezen aan het sterk groeiend aantal buitenlandse 
studenten. 

De hierboven beschreven identiteit is de beste en meest 
relevante beschrijving die er is. De publieke ruimte van 
de binnenstad zou deze identiteit moeten ondersteunen 
en versterken. In één zin: een openbare ruimte waaraan 
de geschiedenis van de stad is af te lezen, die een goed 
voorzieningenniveau biedt voor de hele regio, en voor rijk 
en arm, goed is voor zijn fietsers, maar ook voldoende 
ruimte geeft aan stadsleven, en bijdraagt aan het succes 
van de stad in internationaal perspectief.  

The Next City Groningen

Beelden uit ‘The Next City’ Groningen als spin in het web in de regio (bron: IABR atelier Groningen)
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-2 Internationale Architectuur Biennale Rotterdam 2016

Legenda
  
  Ruimtelijk netwerk topsectoren
  
  Voorzieningen centra

  Innovatie clusters

  Slimme Netwerken

  Een sprawl van krachtige dorpen

  Groningen airport

  
  Ruimtelijk netwerk topsectoren

  Innovatie clusters
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Deze categorie gaat over de  plekken en structuren die 
maar één keer voorkomen in Groningen en een bijzondere 
rol innemen in het stadsleven. Het zijn pleinen, tuinen, 
parken en kades die vragen om een ontwerp op maat. 
Concreet gaat het om de volgende ruimtes: de Grote 
Markt, de Vismarkt en Akerkhof, het Martinikerkhof, 
de Prinsentuin, de Ossenmarkt,  de Nieuwe Kerkhof 
de Diepenring, Emmaplein en Herenplein. Het zijn de 
belangrijkste orientatiepunten in de binnenstad. De 
inrichting en invulling van deze bijzondere plekken is vaak 
gebonden aan een of meerdere bijzondere gebouwen, een 
speciale functie of aan water. 

Het aanleg- en onderhoudsniveau van deze plekken is 
hoger. De verharde pleinen en kades zijn uitgevoerd in 
natuursteen. De markante gebouwen worden op een 
bijzondere manier uitgelicht, terwijl de omringende ruimte 
juist op een lager verlichtingsniveau wordt gehouden. In 
alle gevallen loopt de bijzondere verharding niet tot aan de 
omringende gevels, maar wordt deze omsloten door straten 
met een eigen materialisering. Omdat het hier gaat om 
belangrijke ontmoetingsplekken in de stad, is in voldoende 
zitgelegenheid voorzien. Deze wordt waar mogelijk 
geïntegreerd in de ruimte.     

De Diepenring is een belangrijke structuur om apart te 
noemen. Het Gedempte Zuiderdiep vormde van oorsprong 
met het Schuitendiep, de Turfsingel, de Spilsluizen, de 
Noorderhaven en het A een waterring rond de stad. 
Nog steeds vormt het Gedempte Zuiderdiep de grens 
van de middeleeuwse stad. Deze verdient daarom een 
opwaardering als belangrijke stadsstructuur.  

Bijzondere plekken

Veel binnenhoven zijn verborgen groene plekken in de stad 
die niet openbaar toegankelijk zijn. De ontoegankelijkheid 
bepaalt voor een groot deel de charme van deze 
plekken. De binnenhoven kunnen wel meer meedoen 
in de publieke beleving van de stad door ze op gezette 
tijden open te stellen voor publiek of er zelfs klassieke 
muziekvoorstellingen, thaeter of tentoonstellingen te 
organiseren.  
 

Binnenhoven
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Rustige plekken in de stad Klassieke muziekvoorstellingTheeschenkerij Prinsentuin
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4.2 Aanlooproutes en toegankelijkheid

Toegankelijkheid is een belangrijk thema. Dit gaat om 
mindervaliden en om ouderen, waarvan het aandeel in de 
stad toeneemt. Daarnaast worden loopafstanden anders 
doordat de bus uit de middeleeuwse stad verdwijnt.     

In de stad zijn hoofdroutes aangewezen, die de 
verschillende OV bronpunten met elkaar verbinden en naar 
het stadshart leiden. Deze worden zo vormgegeven dat 
ze voor iedereen toegankelijk zijn. Continue obstakelvrije 
zones, voldoende zitgelegenheid tussendoor, en 
informatievoorziening ook  voor blinden en slechtzienden. 
Op de bronpunten zelf kunnen toegankelijkheidshubs 
geplaats worden, met een informatiepunten, een 
oplaadpunt voor rolstoelen en een leenrollator.  

Toegankelijke binnenstad voor mindervaliden en 
slechtzienden
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1. Quickscan

2. N.t.b.

3. 

4. 

5. 

6.1 Tijdlijn: het ideale proces

Beschrijving van het ideale proces, waarin een solide integraal ontwerp 
tot stand komt. Dit is inclusief participatiemomenten, cultuurhistorisch 
onderzoek en scan naar mogelijkheden voor healthy ageing.  
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In de straten waar voornamelijk wordt gewoond is meer 
ruimte voor toe-eigening door bewoners, vergroening 
van het straatprofiel en lokaal autoverkeer. De straten 
hebben een verharding in roodtinten. De comfortzone 
in het straatprofiel kan worden gebruikt om banken en 
potplanten neer te zetten, of klimplanten tegen de gevel. 
Het verlichtingsniveau is hier in verband met goede 
nachtrust iets lager. 
 

Leefstraten

Buiten de middeleeuwse stad krijgen de woonstraten het 
karakter van een woonerf. Auto’s zijn te gast. Bewoners 
krijgen grote invloed op de invulling van de straat. In deze 
straten is veel ruimte voor groen; bomen, geveltuinen, 
en kleine struiken- en bloemenborders kunnen worden 
geïntegreerd in het profiel.   De verharding is in standaard 
materiaal; klinkers en trottoirtegels. 

Groene Leefstraten
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Materiaal: Rode mix klinkers Geveltuintjes Ruimte voor bankjes en groen Struiken en bloemborders
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doorgaande fietsroutes (gescheiden, 20 km)

binnenstad fietsroutes (gemengd, 15 km)

snelle fietsroute

4.3 Fietsroutes en fietsparkeren

In de middeleeuwse stad veranderen de hoofdfietsroutes 
van karakter: de fietser mag bijna overal komen, maar 
houdt rekening met de voetganger en past zijn snelheid 
waar nodig aan.   

Fietsparkeren wordt in principe opgelost met fietsvakken 
en fietsrekken. Binnen een aantal concentratiegebieden 
zijn aanvullende maatregelen nodig; in de vorm van 
inpandige stallingen of ondergrondse oplossingen. De 
opgave is hier om plekken aan te bieden voor zowel kort 
als lang parkeren. Als voldoende bereikbare plekken met 
een gunstige loopafstand ten opzichte van bestemmingen 
worden aangeboden, kan vervolgens worden gehandhaafd 
op straat.  

doorgaande fietsroutes (gescheiden, 20 km)binnenstad fietsroutes (gemengd, 15 km)
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Potentieel vrije ruimte

6.2 Vrije ruimte en participatie

Er zijn verschillende niveaus waarop de bewoners en gebruikers van 
de binnenstad worden betrokken bij de inrichting en invulling van de 
openbare ruimte. De drie niveaus zijn: informeren, meedenken en 
meedoen. 

Informeren gebeurt altijd. Het is belangrijk dat dit vroeg genoeg in het 
proces gebeurt, zodat bezwaren en ideeën in een vroeg stadium kunnen 
worden meegenomen. 

Meedenken is een meer intensief proces, waarin bewoners wordt 
gevraagd actief ideeën aan te dragen voor de inrichting van de ruimte die 
wordt heringericht. Dit kan in de vorm van place games of op een andere 
manier.  Belangrijk hierbij is om goed te communiceren hoeveel ruimte er 
is om invloed te hebben op het eindresultaat. Daarom is er een kaart me 
vrije ruimte opgesteld, die een idee geeft van welke ruimte er beschikbaar 
is voor een invulling anders dan verkeer. Deze kaart is bedoeld als 
indicatie en niet als kader. Het laat goed zien welke ruimtes zich lenen 
voor een meer bijzondere invulling.       

Meedoen is de meest intensieve vorm van participatie. Burgers en 
ondernemers kunnen plekken in de stad adopteren en zelf voor 
de aankleding en het onderhoud zorgen. In de leefstraten kan dit 
bijvoorbeeld om de groene invulling gaan. Maar ook verbrede straten en 
pleinen kunnen door groepen mensen worden geadopteerd, als er een 
goed onderbouwd plan is. Tijdens de meedenk-sessies moeten de kansen 
voor meedoen worden geïnventariseerd.   
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1. Informeren

2. meedenken

3. meedoen
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Lanen

De doorgaande lijnen in de Renaissanceschil worden 
uitgevoerd in een standaard profiel van trottoir-straat-
trottoir, met een standaard materialisering van asfalt, 
klinkers en stoeptegels. De wegen worden aangekleed 
met royale boomrijen, waar mogelijk aan weerszijden van 
de rijloper.     

Stadsentrees

Op de overgang naar de middeleeuwse stad worden 
de stadsentrees gemarkeerd. Het overgangsmoment is 
merkbaar. Dankzij de Diepenring gebeurt dit voor een deel 
door de bruggen. Aan de zuid- en oostzijde is sprake van 
een dubbele stadentree, omdat hier de begrenzing van de 
middeleeuwse stad minder scherp is. De entrees over het 
gedempte zuiderdiep bestaan nu uit zebrapaden. Al deze 
entrees kunnen worden verbijzonderd door de overgang 
van de verharding te markeren, een stadsplattegrond te 
plaatsen en bijvoorbeeld ruimte te maken voor beeldende 
kunst. 
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Brede (verlichte) zebrapaden Bankjes op de brug Kunst bij de stadsentreesMateriaal: asfalt of klinkers en stoeptegels
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Concentratiegebieden

Bestaande stallingen

Kort in vakken

Middellang in rekken

Lang Inpandig

Lang ondergronds rekken vakken

kelder twee lagen boven de grond

ondergronds inpandig
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6.3 Healthy ageing

Het gezonder en toegankelijker maken van de binnenstad van Groningen 
is iets waar in elk project aandacht moet worden besteed. Het is een 
complex onderwerp, waar geen receptenboek voor is. Door dit op een 
wetenschappelijke manier aan te pakken, kan in verloop van tijd kennis 
worden opgebouwd over hoe een actieve levensstijl het best kan worden 
gestimuleerd. Bij elk project kan er een nulmeting gedaan worden over 
het gebruik van de openbare ruimte. Dan kan er in samenwerking met 
specialisten van de Hogeschool en de Universiteit een plan worden 
gemaakt voor de promotie van gezondheid in het ontwerp. Na de 
uitvoering kan het effect worden gemeten van de interventies.   

1. consultatie tijdens 

   planvorming

2. nulmeting gebruik

3. uitvoering

4. effectmeting gebruik

5. rapportage

Stappenplan
Healthy ageing
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Hoge dichtheid monumenten

Rijksmonumenten

Gemeentelijke monumenten

3.3 Historisch erfgoed

Het historisch erfgoed van de stad is een publiek bezit dat 
meer kan betekenen voor de aantrekkelijkheid van de stad. 
Hiervoor is een aantal strategieën denkbaar:   
•	 Gevelrenovatie winkelpanden. In straten zoals de 

Oosterstraat zijn monumentale op de begane grond 
onherstelbaar getransformeerd tot winkelpand. 
Door de oorspronkelijke gevels (deels) weer terug 
te bouwen kan het straatbeeld aanzienlijk worden 
verbeterd. 

•	 Het structureel aanlichten van monumentale gevels 
kan voor een deel de stadsverlichting vervangen, op 
een manier die een karakteristiek straatbeeld oplevert. 
Op sommige plekken is het aantal monumentale 
panden zo hoog, dat de gehele straatwand kan worden 
aangelicht

•	 Herintroductie van de stoep. Vroeger hadden veel 
meer panden een apart gematerialiseerde zone voor 
de gevel, die bij het pand hoorde. Deze stoep schiep 
afstand tussen de straat en de woning. Doordat deze 
grotendeels verdwenen zijn heeft zich een vervlakking 
van het straatbeeld voltrokken. Door deze zone weer 
te herintroduceren en een nieuwe functie te geven, 
krijgt de straat weer iets van zijn oorspronkelijke 
rijkdom terug.   

•	 Markeren historische structuren. In de openbare 
ruimte kunnen verdwenen structuren worden 
gemarkeerd, zodat de geïnteresseerde bezoeker de 
stad beter gaat begrijpen. Dit kan gaan om de locatie 
van de oude stadspoorten, unieke relicten, gedempt 
water, etcetera.    

Daarnaast is het belangrijk dat naast deze meer algemene 
principes en structuren de specifieke geschiedenis van 
een plek wordt onderzocht alvorens men tot ontwerp 
overgaat. Dit wordt later verder toegelicht.  
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4,4 Autoroutes en stadsdistributie

Binnen de Diepenring wordt het aantal autoparkeerplekken 
verder geminimaliseerd. De straten waar auto’s worden 
toegelaten zijn op een paar na eenrichtingsverkeer en 
alleen nog gericht op bestemmingsverkeer. 

Uitgangspunt is om de gehele middeleeuwse stad binnen 
de Diepenring alleen onder voorwaarden toegankelijk 
te maken voor bevoorrading. Op termijn kunnen voor dit 
hele gebied venstertijden van kracht zijn. Er zullen altijd 
uitzonderingen blijven gelden, zoals voor zero emission 
vervoer, bevoorrading van supermarkten, versproducten, 
etc. 

De ruimte voor laad- en losplekken wordt vrijgehouden, 
maar niet apart gematerialiseerd.  

Mogelijk toekomstig kleinschaliger vervoer in de binnenstad

autoroute 1 richting

parkeergarages

autoroute twee richtingen

bevoorrading 2 richtingen

bevoorrading 1 richting

bevoorrading 2 richtingen venstertijden

bevoorrading 1 richting venstertijden

venstertijdengebied
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Voorbeelduitwerkingen

H07
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3.4 Zichtlijnen

De kerken in de binnenstad zijn belangrijke 
oriëntatiepunten. Als de bouw van het Forum is  afgerond, 
heeft de stad er nog een oriëntatiepunt bij. Ook op een 
lager schaalniveau kunnen karakteristieke panden of 
bruggen mooie oriëntatiepunten vormen. Deze zichtlijnen 
zijn in kaart gebracht. Het is waardevol om deze zichtlijnen 
open te houden, en niet vol te zetten met bomen of andere 
objecten op ooghoogte. 
Er is ook nog een ander soort zichtlijn dat karakteristiek 
is voor de Groningse binnenstad. De licht vloeiende lijnen 
van de binnenstadsstraten zijn in combinatie met het 
hoogteverschil aantrekkelijk om te zien. Deze vloeiend 
gekromde lijnen moeten ook in de nieuwe profielen 
worden benadrukt.

Rijksuniversiteit Groningen

Stadhuis

Korenbeurs

Martinikerk

Sint jozefkathedraal

Aa-kerk

Forum
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Invulling van de ruimte
- 

tussen behoud en aanpassing 

H05
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Structuur
- 

tussen alledaags leven en leisure 

H04
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2.4 Ambities voor de binnenstad:
Bestemming Binnenstad

De stad groeit en wordt belangrijker in de regio. Ook de 
binnenstad wordt daardoor drukker bezocht en intensiever 
gebruikt. Tegelijkertijd verandert het winkelgedrag en 
worden ook ontmoeten en verblijven belangrijkere 
functies van de binnenstad, naast het traditionele 
winkelen. Beleving wordt steeds meer van belang. De 
visie “Bestemming Binnenstad” geeft de kaders voor een 
nieuwe inrichting en gebruik van de beschikbare ruimte, 
waarmee ook de basis voor een economisch gezond 
stadshart verder wordt verstevigd.

Voorop staat de toegankelijkheid van de binnenstad voor 
iedereen, van 8 tot 80 jaar. Dat betekent dat er meer 
ruimte voor de lopende bezoeker wordt gemaakt. Letterlijk 
door de herinrichting van straten en pleinen en figuurlijk 
door de voetganger het primaat te geven en bijvoorbeeld 
de busroutes te verleggen naar de randen. Zo kunnen ook 
de fietsroutes worden verbeterd en door ook het stallen 
van fietsen anders te organiseren komt meer ruimte voor 
lopen en verblijven beschikbaar. Op piekmomenten zijn 
indien nodig alternatieve fietsroutes beschikbaar.

De binnenstad wordt steeds meer op een duurzame 
wijze ingericht en gebruikt. Dat betekent een toenemend 
gebruik van duurzame wijzen van transport, namelijk lopen 
en fietsen en het stimuleren van elektrisch vervoer. Het 
betekent ook een goede en gezonde leefomgeving voor 
bezoekers en bewoners, voor alle leeftijden (Healthy 
Aging), tegen de achtergrond van klimaatadaptatie. 
Bij de inrichting van de openbare ruimte zijn daarom 
meer ruimte voor groen en omgaan met water(overlast) 
bijzondere aspecten. Net als het veraangenamen van 
de verblijfsruimte met zoals terrassen in de zon, meer 
zitgelegenheid en speelplekken voor jongste bezoekers. 
De binnenstad is veel meer dan winkelen, het is de 
huiskamer van de stad.

De visie en ambities laten het beeld voor de toekomst 
zien. De eerste grote stappen daarin zijn vertaald in een 
uitvoeringsprogramma voor de komende 5 jaar, afgestemd 
op de opening van het Forum in 2019. De essentie is 
het verleggen van de busroutes naar de randen van de 
binnenstad en het teruggeven van deze vrijgekomen 
ruimte aan de voetganger (en de fietser). Eerste worden 
de nieuwe busroutes over de Westerhaven en Diepenring 
voorzien van nieuwe haltes en geoptimaliseerd om de 

doorstroming van verkeer te waarborgen. Vervolgens 
kunnen de oude routes opnieuw worden ingericht, 
vooral met meer ruimte voor verblijven. Dat betekent een 
nieuw ontwerp voor A-straat/Brugstraat/Munnekeholm, 
Oosterstraat/Gelkingestraat en Oude Ebbingestraat. 
Daarnaast worden ook oude en nieuwe pleinen opnieuw 
ingericht zoals Grote Markt, Minervaplein en Kwinkenplein 
en is er ruimte voor grootschalige ingrepen zoals een 
herontwikkeling van de noordwand van de Grote Markt.

De binnenstad is van iedereen en ontwikkeling gebeurt 
daarom samen met de stad en bezoekers, vanuit een 
gedeeld belang en gemeenschappelijke ambities. De 
visie “Bestemming Binnenstad” gaat dus vooral ook over 
het gebruik van binnenstad en de openbare ruimte. Op 
dit vlak zijn thema’s voor de komende jaren zijn daarom: 
gastvrijheid, faciliteren van evenementen, versterking 
warenmarkt, aantrekkelijk winkellandschap, ruimte voor 
ondernemen en zelfregulering, experimenteren, etc. Zo 
blijft Groningen de aantrekkelijkste en belangrijkste 
winkelstad van het noorden.

De visie is veelomvattend. Daarom zijn de belangrijkste tien 
ambities uit het document gedestilleerd:  

1. Toegankelijkheid
2. Verblijfskwaliteit en huiskamergevoel
3. Fietsvriendelijke binnenstad
4. Meer ruimte voor groen
5. Spelen 
6. Klimaatbestendigheid 
7. Healthy ageing
8. Participatie
9. Aanpak Grote Markt
10. Aanpak Diepenring

Deze tien punten vormen een belangrijke basis voor dit 
document. 

In relatie tot de kaarten in de Binnenstadsvisie is er op 
sommige vlakken sprake van voortschrijdend inzicht: 
daarom worden sommige kaarten in de volgende 
hoofdstukken een stap verder uitgewerkt.  
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Beeld uit het visiedocument ‘Bestemming Binnenstad’

Van een winkelstad naar een verblijfstad Bestemming binnenstad: ‘Ruimte voor jou’ communicatie programma
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2.5 Visie op de openbare ruimte van de 
binnenstad 

De kwaliteit van de binnenstad is van heel veel factoren 
afhankelijk. Het vraagt om een integrale aanpak, waarin 
alle actoren samenwerken om een betere binnenstad 
te maken. Deze complexe operatie vraagt om een sterk 
verhaal, dat richting geeft en mensen verbindt. De 
samenvattingen in voorgaande paragrafen vormt nog 
geen samenhangend verhaal. Daarom volgt hieronder een 
gecondenseerde visie op de herinrichting van de openbare 
ruimte van de binnenstad. 

Als je de binnenstad van Groningen een rapportcijfer 
zou moeten geven, zou dat op zijn minst een 8 zijn. De 
verbetering van de binnenstad is niet een kwestie van 
problemen oplossen, maar van ambities verwezenlijken, 
optimaliseren en anticiperen op de toekomst. Dit vraagt om 
toekomstgerichte finetuning. Het gaat om het vinden van 
de juiste balans en om het oplossen van dilemma’s, zoals 
die in elke stad spelen. Het zoeken naar deze balans is iets 
dat samen met de mensen van de stad moet gebeuren. 
<<hopelijk tijdens de participatie>>
      
De vier grootste afwegingen die moeten worden gemaakt 
voor de binnenstad zijn:    
1. Compositie: tussen eenheid en diversiteit 
2. Structuur: tussen alledaags leven en leisure 
3. Invulling van de ruimte: tussen behoud en aanpassing 
4. Proces: tussen regie en vrijheid

Compositie: tussen eenheid en diversiteit 
Groningen is sterk in zijn historisch gegroeide en 
ontworpen samenhang. Dankzij Ruimte voor Ruimte is 
de samenhang in de publieke ruimte versterkt, maar 
daarna is deze ook weer verwaterd en bovendien aan 
verandering onderhevig. Dit vraagt om nieuwe sturing op 
eenheid. Tegelijkertijd wordt het gebruik van de binnenstad 
diverser en is de samenleving diverser geworden, waardoor 
een meer diverse inrichting van de binnenstad directer 
aan zal sluiten bij de mensen en beter de huidige stad 
representeert.  Het ideale beeld van de binnenstad is één 
compositie van stadsruimtes, met elk een eigen sfeer en 
mogelijkheden. 

Structuur: tussen alledaags leven en leisure

De binnenstad is een aantrekkelijke huiskamer voor de 
stad en de regio, waar je op een aangename manier je vrije 
tijd kunt besteden. Tegelijkertijd is het ook een ruimte waar 
mensen wonen, naar hun werk gaan, werken, studeren 
en hun boodschappen doen. Deze twee vormen van 
gebruik verlangen een andere invulling die op gespannen 
voet staan met elkaar. In sommige andere steden wordt 
duidelijk dat de nadruk op leisure te ver is doorgeschoten. 
De ruimte moet zodanig worden ingericht dat de 
bezoeker en de bewoner op een prettige manier naast 
elkaar kunnen leven. Dus meer ruimte voor voetgangers, 
uitstallingen, terrassen en bijzondere plekken, maar ook 
goede routes en parkeervoorzieningen voor bewoners 
en bedrijven. De balans tussen dagelijks leven en leisure 
vraagt om een robuust verkeersysteem en een goede 
onderverdeling van de ruimte in ‘comfortzone’ en ‘loper’. 

Invulling van de ruimte: tussen behoud en aanpassing 
De historische stad is een versteende stad, met veel 
openheid en verre zichtlijnen. De toekomst vraagt om meer 
groen, water en speelvoorzieningen, wat de historische 
kwaliteiten onder druk kan zetten. De straten hebben in de 
geschiedenis altijd een helder onderscheid gehad tussen 
het trottoir en de rijloper. De toekomst vraagt om meer 
shared space waarin het onderscheid tussen trottoir en 
rijloper vervaagt. Hoe ver gaat behoud van het verleden 
en hoe ver gaat de vaak generieke aanpassing aan de 
toekomst? De balans kan worden gevonden in een groen- 
en waterplan dat zich voegt naar de mogelijkheden en 
beperkingen die de historische stad biedt. Daarnaast kan 
de vervlakking van het straatprofiel worden tegengegaan 
door de herintroductie van de stoep: de hybride zone 
tussen privé en openbaar.  
 
Proces: tussen regie en vrijheid
Het stijgend aantal gebruikers van de binnenstad vraagt 
om een krachtige regie op de ruimte om deze voor 
iedereen toegankelijk en leefbaar te houden. Tegelijkertijd 
verlangen mensen meer vrijheid om zelf of gezamenlijk 
invulling aan te geven aan de publieke ruimte. Om de 
balans tussen regie en vrijheid te vinden wordt participatie 
een belangrijk onderdeel van elk ontwerpproces en wordt 

op niveau van de hele binnenstad een indicatie gegeven 
van de vrije ruimte, waar toe-eigening van de ruimte 
plaats kan vinden. De stoepen, die in de vorige paragraaf 
werden geïntroduceerd, zijn een goed voorbeeld van toe te 
eigenen vrije ruimte.  
 
De hierboven genoemde uitgangspunten krijgen in de 
volgende hoofdstukken een verdere uitwerking om 
concreet te kunnen worden gebruikt als handvatten 
voor de herinrichting van de binnenstad. Het doel van 
de leidraad is om richting en samenhang te geven aan 
deze herinrichting. Daarnaast heeft de leidraad ook een 
agenderende functie en geeft het een doorkijk naar 
mogelijke projecten die invulling geven aan de ambities 
van de binnenstadsvisie. 
De volgende hoofdstukken kunnen worden gezien als een 
toolbox voor de openbare ruimte; de middelen die men 
kan inzetten om de herinrichting goed te laten verlopen 
worden door middel van kaarten, principes, richtlijnen en 
voorbeelden beschreven. 
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illustratie volgt

1. COMPOSITIE: TUSSEN EENHEID EN DIVERSITEIT 

2. STRUCTUUR: TUSSEN ALLEDAAGS LEVEN EN LEISURE 

3. INVULLING VAN DE RUIMTE: TUSSEN BEHOUD EN AANPASSING 

4. PROCES: TUSSEN REGIE EN VRIjHEID

32 Leidraad Binnenstad GroninGen 33

Middeleeuwse binnenstad:
nadruk op verblijf en voetganger, hoger 
aanleg- en beheerniveau, grotendeels 
autovrij, winkelen, uitgaan en wonen, 
gele en rode steen, monumentale bomen 
en sfeervolle boomgroepen

Renaissance schil:
lanen en groene leefstraten, standaard 
aanleg-en beheerniveau

Groene stadsgordel:
Parken en bijzondere functies standaard 
verharding

3.2 Zonering en regimes

De Groningse binnenstad bestaat uit een middeleeuwse 
kern met daaromheen een renaissanceschil en een 
groene gordel, die in de laatste anderhalve eeuw is 
getransformeerd tot wat het nu is. Elk van deze zones 
heeft zijn eigen mogelijkheden op het gebied van verkeer 
en aanpassing aan klimaat en samenleving. Om de 
eenduidigheid en leesbaarheid van de stad te vergroten, 
is het streven om in elke zone een zo helder mogelijk 
regime te hanteren. Het is niet overal mogelijk om dit op 
korte termijn te realiseren, maar het zou wel voor elke 
transformatie een belangrijk uitgangspunt moeten vormen. 

Middeleeuwse stad
•	 Nadruk op verblijfskwaliteit. Hoger aanleg- en 

beheerniveau. 
•	 Gele en rode baksteen, aangevuld met kasseien, 

scoria brick en  graniet
•	 Shared space als ideaal; balans tussen fietser en 

voetganger 
•	 Venstertijden en zero emission voor vrachtwagens
•	 Autoparkeren alleen in garages, fietsparkeren 

hoogwaardig opgelost 
•	 Aandacht voor monumentale panden en historische 

lagen
•	 Groene ruimte in hoven, monumentale solitairen en 

sfeervolle boomgroepen 
•	 Participatie richt zich op vrije ruimte 

Renaissancestad
•	 Nadruk op woonkwaliteit. Standaard aanleg- en 

beheerniveau. 
•	 Rode baksteen, asfalt en betontegels
•	 Gescheiden verkeersstroken waar nodig, woonerf-

inrichting waar mogelijk
•	 Groene ruimte voornamelijk in groene leefstraten en 

lanen
•	 Bewoners kunnen grote invloed hebben op de 

inrichting van hun straat
•	 Ruimte voor sport en spel

Groene gordel
•	 Groene ruimte in publieke parken
•	 Bijzondere functies zoals station, ziekenhuis hebben 

een eigen huisstijl

Middeleeuwse binnenstad (Folkingestraat)

Renaissance schil (Kleine Appelstraat)

Groene stadsgordel (Noorderplantsoen)
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3.3 Stadsruimtes

De publieke ruimte kan worden onderverdeeld in 
verschillende typen stadsruimtes. De indeling is: 
•	 Straten
•	 Verbrede straten
•	 Stegen 
•	 Binnenhoven
•	 Bijzondere ruimtes: pleinen, hoven, parken, Diepenring
•	 Stadsentrees
•	 Leefstraten 
•	 Groene Leefstraten
•	 Lanen 

Per type stadsruimte volgt een beschrijving, die ingaat op 
de volgende onderwerpen: 
•	 Verharding
•	 Principeprofiel; comfortzone, loper, flexibele zone 
•	 Gebruik op verschillende momenten
•	 (fiets-)parkeerregime 
•	 Ruimte voor groen 
•	 Ruimte voor participatie
•	 Verlichting
•	 Zitgelegenheid
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4.1 Comfortzone en loper

Placeholder tekst atiuriae porum qui dipidel lignate prorum 
dolorit magnimagnam qui omnimus aborionem. Et et 
eossum veraturEctia soluptat. Ehent imuscim incitatqui aut 
odi aut laut is voluptae pro eaquiam velestium volenis ent.

Berrorepudae sunt debiscipiti rehentemo dolorio nsequi 
culparuptas seque siti officiat volupti te ipsanis es ulpa 
soluptatem fugia volorum et et quidus, ut ped quodit 
perfersped quiatur milluptas essent moluptatur? Quis 
expelis dero mos sequatinciam enducipsam sedissunt 
demodit am veniae voluptatet velias mi, simodit volores 
magniet fugia dolorei usandi core, sum faccus id mi,.

Is aut audit, officipiciet qui to beriamende omnias 
excernatem dellor aut ex et odipicid quat faccabo ritatis 
molori tempore parit venimin ctatur solorrorest, conseque 
explam dolorrum faccustibea expliatia veliae corehenimus.
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Astraat 1926Stoepje voor ondernemers en bewoners Vebrede straten: ruimte voor terassen

Vlak profiel met geleiders voor rijbaan Brede comfortzone bij aanlooproutesRijloper voor fietsers en voetgangers

Huidige situatie

comfortzone comfortzonestoepje stoepjerijbaan

trottoirtrottoir rijwegstoeprand stoeprand

Toekomstige situatie
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Inspiratie: Freibourg, CH Uitvoering: molgoot

Zichtbaar Onzichtbaar

5.2 Water/Klimaat

Water is een belangrijk onderdeel van de Groningse 
binnenstad, dat een veel grotere rol kan spelen in 
het gebruik en de beleving van de openbare ruimte. 
Verbeteringen in het watersysteem kunnen hieraan 
bijdragen. 

De Hondsrug en de Diepenring vormen voor de 
waterhuishouding de belangrijkste structuur. Doel voor de 
lange termijn is om de Diepenring op zwemwaterkwaliteit 
te krijgen. Niet alleen om in te zwemmen, maar ook om 
naar te kijken; als het water beter wordt verbonden met de 
publieke ruimte moet het ook schoon zijn. Hiervoor is een 
voorwaarde dat er geen overstorten meer plaatsvinden. 
Een stap in de richting is om in de middeleeuwse stad en 
de ring daaromheen de regenwaterafvoer van het riool af 
te koppelen.  Het natuurlijke hoogteverschil kan worden 
ingezet om het regenwater over het maaiveld af te voeren 

naar de Diepenring. Dit kan in een aantal straten in de 
vorm van brede molgoten, die met regen snel vollopen met 
water en afstromen naar de Diepenring.  

Het water van de Diepenring kan vervolgens veel beter 
toegankelijk worden gemaakt voor voetgangers, door 
oevers voor voetgangers en te richten en waar mogelijk 
tot waterniveau te gaan. Het water zelf kan meer publieke 
functties krijgen, door drijvend programma (al dan niet in 
en op boten) toe te voegen. 

De zuidelijke buitenring (het Verbindingskanaal) biedt 
kansen om een toegankelijke parkachtige oever te maken.  

Afvoer regenwater over 
straten (natuurlijk verhang) 
+ tegengaan hittestress

Verblijfsplekken langs 
het water

Waterelement
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na

Voorbeelduitwerking Akerkhof

korte beschrijving
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

relatie tot toolbox
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

basiskaart - ontwerp volgt

voor
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Voorbeelduitwerking Grote Markt

korte beschrijving
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

relatie tot toolbox
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
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plattegrond

Voorbeelduitwerking laan

korte beschrijving
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

relatie tot toolbox
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

basiskaart - ontwerp volgt

voor

na
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Voorbeelduitwerking Gedempt 
Zuiderdiep

korte beschrijving
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

relatie tot toolbox
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

basiskaart - ontwerp volgt

voor
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A

C

d

e

f

G

H

B

A. diepenring
B. Gedempte Zuiderdiep
C. Stationsplein
d. damsterplein
e. ossemarkt
f. UmCG parkstrook
G. Ciboga waterkant
H. Lanen en leefstraten

Projecten lange termijn
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Parken

Groene leefstraten

Lanen

Groene ring

Ambiteus bomenplan

Bloempotten

Bonte bomenlanen

Parkruimtes

Bloempotten

Bomengroepen

Accentbomen

Groene leefstraten

Bonte bomenlanen

Parkruimtes Bloempotten

Bomengroepen Accentbomen

Groene leefstraten

5.1 Groen 

De vergroening van de binnenstad is een belangrijke 
opgave, die bijdraagt aan de verbetering van de 
leefbaarheid van de binnenstad en het temperen van 
binnenstedelijke zomerhitte.   
De kansen voor vergroening verschillen per gebied.  In 
de middeleeuwse stad is weinig fysieke ruimte om groen 
oppervlak toe te voegen. Wel kan hier het bomenbestand 
worden verbeterd en uitgebreid.  Met monumentale 
solitairen en sfeervolle boomgroepen kan de uitstraling van 
de stad sterk worden verbeterd. Daarnaast zijn er niet-
structurele kansen, zoals de ontwikkeling van een publieke 
daktuin op één van de platte daken in de stad, een groen 
hof openstellen of een enkele groene gevel.   

De Diepenring is al voorzien van een heldere 
boomstructuur. Wel is de kwaliteit van de bomen 
ondermaats en niet toekomstbestendig. Door de bomen 
te vervangen door een mix van cultivars en betere 
ondergrondse voorzieningen te treffen, kan hier een 
indrukwekkende structuur ontstaan. Buiten de Diepenring 
ligt een structuur van lanen en groene leefstraten.   
 

Voor alle boombeplanting geldt dat er in eerste instantie 
moet worden gezocht naar klimaatbomen, die lucht 
zuiveren, stadsgeluid dempen, klimaat- en ziekteproof zijn.  
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korte beschrijving
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

relatie tot toolbox
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

Voorbeelduitwerking Astraat

na

korte beschrijving
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

relatie tot toolbox
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

voor
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Stoepjes

Solitaire bomen met zitplekken

Nullaborrum re esequas pedicae cume reptium 
quaeribus as eost, ut vent.
Net laceri reptia illacepe porehenda cus qui comnimus 
aspistibus explit asperibus.
Bere ligenimustis site excepud iscium quiam ipsam 
dolore con et volo modi blaccus, verspicium net quam 
fugitatur, conseres ped qui corit quo intiandaepe 
veles explabo. Ut evellatur sed untibus, consequo 
venihitaqui ape plaborita sectotatae ellam sum, 
sit et ut litatiunda provid maion nima doluptur aut 
qui reped eaquuntiore vollaudia dolorei usapis 
acepellupta doluptas culpa sequibus dolor aut 
asitatiisi voluptamet, consectur aut la verum sam 
impedipsunt unda quam rem ut eossequ aspiet reic 
te porpor si underaes mo omnis ute a dolorio. Hendis 
di sequibus raestisquo commolorit iunt vendendae. 
Ut ad ut labore nihil maxim accus iumque essum re 
ipsam nihitio vellorempora vid est facea nam cus es 
maximus dandit enimincid enienis acerio quaspel 
id qui ut ipsanim oluptat eosto modis ut estrum que 
nectes acepudiciume siti sim rem et et excepel 
moles minusam que odit plibustrum rem voluptatur? 
Soluptatia sectur, ut aceraepel era cor autemo blatur, 
optatas eiction sequid molorro ipsapic iliquunt aliquid 
maiore nus nia delles dipsumqui dolestis aute landist 
vendae optur simus.

Stoepjes weer terug

Obstakelvrije 
zone
voor laden/
lossen.

Flexibel in te vullen 
stoep door winkelier.

Tegenover elkaar 
geplaatste bankjes
bevordert sociaal 
contact.

Solitaire boom met 
mooie boomspiegel

Fietsparkeervakken 
aan éénzijde van de 
straat.

Gerenoveerde gevels 
in ruil voor stoepje
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diepenring: waterniveau verhogen

PUBLIC BATH
clear water zone

RIVER WALK
purification zone

+ 1,2 m

+ 0,8 m

+ 0,4 m

0 m

BATHING RIVERWALK

30% 50% 70%

PUBLIC BATH

clear water zone

RIVER WALK

vegetated purification zone
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voor

plattegrondna

korte beschrijving
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

relatie tot toolbox
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

Voorbeelduitwerking Oude 
Ebbingestraat

basiskaart - ontwerp volgt
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korte beschrijving
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

relatie tot toolbox
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

Voorbeelduitwerking Bim locatie

voor

na
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A

C

d

e

f

G

H

I

J

k

L

m

n

o

B

A. Astraat-Brugstraat-munnekeholm (2017-2018)
B. ebbingestraat (2021-2022)
C. oosterstraat (2019-2020)
d. Gelkingestraat (2019-2020)
e. Sint Jansstraat
f. Vismarkt
G. Grote markt
H. kwinkenplein (2021)
I.  museumkwartier
J. A-kwartier
k. nieuwe brug Schuitendiep (2018-2019)
L. Warenmarkt visie
m. Bushalte Schuitendiep (2019)
n. Bushalte Gedempte Zuiderdiep 1
o. Bushalte Gedempte Zuiderdiep 2

Projecten uitvoeringsbesluit
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5.3 Sport en spel

De ruimte voor sport en spel is beperkt in de 
middeleeuwse stad. Fitnessscholen zijn hier de meest 
effectieve sportruimtes. Met sportevenementen kan het 
sportieve gehalte van de binnenstad tijdelijk worden 
verhoogd. 

De Diepenring kan een belangrijke structuur worden 
voor sport en spel. Met name de ruimtes die er aan 
grenzen, zoals de Ossenmarkt, Damsterplein en Daktuin 
Westerhaven.  Voor gezinnen met jonge kinderen die de 
stat bezoeken, zijn Ossenmarkt, Damsterplein en Daktuin 
Westerhaven ook de ideale locaties om speelvoorzieningen 
te plaatsen, omdat ze alle drie gekoppeld zijn aan een 
parkeergarage. Zo kan een bezoek aan de stad worden 
begonnen of afgesloten met een kwartiertje spelen.   

Sportscholen

Populaire hardlooproutes

Speelplekken

Yoga studio’s

Damsterdiep

Oosterkade

entree Sint jansstraat

entree Astraat

Westerhaven

Stationsplein

Gedempte Zuiderdiep

Ossenmarkt

Inspiratie: Place Francheville, Périgueux, FR Inspiratie: speelplaats Stockholm, SE

Inspiratie: Superkilen, Kopenhagen, DK (Topotek 1) Inspiratie: speelplaat München, DE (Topotek 1)
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Voorbeelduitwerking Oosterstraat

Stoepjes

Zicht as naar de 
Martinitoren

fietsparkeren neemt 
veel plaats in

asfalt niet meer 
nodig

geparkeerde fietsen en auto’s aan weerszi-
jden zorgen voor beperkte loopruimte voor 

voetgangers

A-symetrisch profiel en het benutten van de over ruimtes

korte beschrijving
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

relatie tot toolbox
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

na

basiskaart - ontwerp volgt

voor

na
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Huidig situatie: rommelig, teveel soorten 
bestrating.

Gewenste situatie: 1 natuurstenen vlak in het geel  Grotere variant natuurstenen vlak

<1930
Paard & wagen 
fiets
wvvandelaar

1930-1990
Auto
Bus
fiets
wandelaar

1990-huidig
Bus
fiets
wandelaar

>2020
fiets
wandelaar?

?

Kleurrijke luifels
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fotomontage fotomontage
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fotomontage fotomontage
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fotomontage fotomontage
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fotomontage fotomontage
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fotomontage fotomontage
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fotomontage fotomontage
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fotomontage fotomontage
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A

C

B

Projecten korte termijn
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Voorbeelduitwerking Diepenring

Binnenring Nieuwe binnenring

Enclosed clean water 
management  

with new waterlevels

Maximazed waterlevel 
for direct 

public access

Optimized canal profile  
to accomodate  

new water related activities

1 2 3

diepenring: gesloten watersysteem

korte beschrijving
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

relatie tot toolbox
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...

plattegrond

voor

na
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Straten

Voor alle straten binnen de middeleeuwse stad komt het 
primaat bij de verblijfskwaliteit te liggen. Er wordt in de 
verharding waar nodig een onderscheid gemaakt tussen 
loper en comfortzone, maar beide zitten op hetzelfde 
hoogteniveau waardoor de indeling niet dwingend wordt 
en het gebruik met de dynamiek van de dag en de week 
kan meebewegen. Het trottoir maakt dus plaats voor een 
zachter een gedefinieerde comfortzone. 

De straten variëren in sterk in breedte; de indeling van de 
straat beweegt mee. Waar de ruimte het toelaat wordt er 
een overgangszone tussen straat en gevel geïntroduceerd: 
de stoep. Deze zit op hetzelfde niveau als de rest van de 
straat maar verschilt in materialisatie en mogelijk gebruik 
(uitstallingen, terras, etcetera). Deze stoepen worden 
samen met de eigenaar van het pand ontwikkeld, mogelijk 
als onderdeel van een continue stoepzone.   

Placeholder tekst cus es eniscil landel imolecusam, 
quaeprae conse suntia venes maxim que lauditatur aut 
laborum hilliqu iderrovident aut fugiamet ipsum, optior 
rehendic temoluptur.

Bea nonserciae non pa dolut quid quos aut autessi 
taspicaest optaturia nesciatur, as sintiatia sequiscid qui 
dolut maion res non rem et, cusaes etur, sunditia porem 
sitatem volo veligendit vellat.

Is aut laborer rovitaq uuntur, sit quiassi tempossit as re 
comnihit esed exped et qui odi aut doluptate et et atibus 
eictio. Me lab ipic teni doluptatin nonsecus eturesti aut 
aut et quam nullaut acest ma nimet odis ex eum simossu 
faciam ipisciate nonsedic to dolupta tisque dolorum venem 
quatio expliat faccus nonseces vollaceped quibus natem.

Op een paar uitzonderingen na is er in de 
straten geen ruimte voor bomen of ander groen. 
Fietsparkeervoorzieningen worden waar er ruimte is 
aan een zijde aangebracht. Straatverlichting hangt aan 
spandraden en is daar waar mogelijk aan de gevel 
bevestigd.  

In de aanloopstraten wordt tenminste om de 100 meter 
een zitgelegenheid geplaatst, die ook voor anders validen 
comfortabel is. Deze wordt zoveel mogelijk in de zon 
geplaatst. 

Stegen
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Gelijk hoogteniveau in straten Materiaal: Gele mix bestrating Terugbrengen stoepen Groen in stegen Plek voor kunst of bijzondere verlichting Connectie met horeca
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Compositie
- 

tussen eenheid en diversiteit

H03
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LOLA landscape architects
Topotek 1
Gemeente Groningen 

Leidraad voor de openbare ruimte 
van de binnenstad
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2.2 Ruimte voor Ruimte

Het masterplan Ruimte voor Ruimte, dat begin jaren ‘90 
door Mecanoo is gemaakt, is succesvol geweest in zijn 
opzet en uitvoering. De binnenstad van Groningen is er 
aangenaam en herkenbaar door geworden. Toch zijn 
sommige onderdelen minder goed uit de verf gekomen of 
door de tijd ingehaald; deze verdienen een nieuw antwoord.  

•	 Eenheid: het voornaamste doel van het plan was om 
eenheid in de stad te creëren. Toch zijn er uiteindelijk 
veel verschillende profielen in de binnenstad ontstaan 
– doordat het masterplan maar deels is uitgevoerd 
en omdat er op sommige plekken toch is afgeweken 
van de standaard. De nieuwe leidraad stuurt daarom 
opnieuw aan op het creëren van eenheid.  

•	 Gele basis: de gele straatklinker was bedoeld als 
rustige basis, maar is verreweg het meest opvallend 
van alle vier de planlagen van Ruimte voor Ruimte, 
waar juist een signaalfunctie van uitgaat. Omdat 
maar een deel van de geplande herbestrating heeft 
plaatsgevonden is er een onduidelijke structuur 
ontstaan en is niet duidelijk is wat de betekenis van 
de gele steen is. Het wil ons iets zeggen, maar wat? 
Is het voetgangersgebied, autoluw gebied, historische 
binnenstad? Met het voortzetten van de gele klinker 
moet het territorium van deze steen beter worden 
bepaald. Daarnaast heeft de rode steen, die was 
bedoeld om bijzondere plekken te markeren, juist een 
omgekeerd effect; de nogal gewone uitstaling gaat 
aan het doel voorbij. Deze laag in de stad moet daarom 
opnieuw kritisch tegen het licht worden gehouden. 

•	 Het masterplan houdt op bij de Diepenring. Nu 
het territorium van de voetgangersvriendelijke 
binnenstad begint uit te breiden over de grenzen van 
de Diepenring, betekent dit niet dat de binnenstadstijl 
zomaar doorgezet moet worden. Een herdefiniëring 
van de grens en van de zonering is noodzakelijk.   

•	 De herinrichting heeft ook een vervlakking van de 
publieke ruimte met zich meegebracht. Doordat de 
nieuwe bestrating van gevel tot gevel is aangelegd, 
versterkt dit het ontbreken van de oude geleding 
met stoepen (horend bij de panden) die grotendeels 
is verdwenen. Er is geen overgangszone tussen 
publiek en privaat meer. Nu de verhouding tussen 

overheid en burgers wederkeriger is geworden, is 
dit ‘centralistische straatprofiel’ niet meer de meest 
vanzelfsprekende vorm. Meer fysieke ruimte voor 
bewoners en ondernemers maakt mensen blijer en de 
stad aangenamer.

Binnenstad beter

Ruimte voor Ruimte

Verkeerscirculatieplan
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Op een aantal plekken in de middeleeuwse stad is 
de straat zo breed (tussen de 15 en 25 meter), dat 
er een wezenlijk andere ruimte ontstaat. Hier zijn veel 
mogelijkheden om nieuwe verblijfskwaliteit aan de stad toe 
te voegen zoals  zitgelegenheid, bomen, spelaanleidingen 
en terrassen. Tegelijkertijd zijn dit ook de plekken 
waar utilitaire voorzieningen nodig zijn; afvalbakken, 
fietsparkeerplekken, laad- en loszones, etcetera. En juist 
ook de leegte van deze verbrede straten is mooi; volzetten 
met voorzieningen is niet de bedoeling. Uitgangspunt is dat 
elk van deze verbrede straten een unieke invulling krijgt.    
De indeling van de verbrede straten kan asymmetrisch 
zijn. Fietsparkeren is nooit aan twee zijden van de loper 
gesitueerd. Bomen worden bij voorkeur niet in rijtjes 
geplant, maar in losse groepen. 

Verbrede straten

C
om

fortzone voetganger

C
om

fortzone voetganger

Flexibele strook

Flexibele strook

Flexibele strook

Flexibele strook

Loper

C
om

fortzone voetganger

C
om

fortzone voetganger

Flexibele strook

Flexibele strook

Loper

C
om

fortzone voetganger

C
om

fortzone voetganger

Flexibele strook

Loper
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Bomen met een zitgelegenheid Terras Speelobjecten

56 Leidraad Binnenstad GroninGen 57

4.1 Snelheden

Om meer ruimte te geven aan de voetganger en aan 
verblijfsruimte, is het belangrijk dat de snelheid van de 
verkeersdeelnemers in de binnenstad omlaag gaat.  

Om dit te bewerkstelligen, wordt de binnenstad ingericht 
op verschillende snelheden. Dit gaat niet om wettelijk 
toegestane snelheden, maar om de snelheid die men 
vanzelf zou moeten aannemen dankzij de inrichting van de 
ruimte. De inrichting is gericht op het gewenste gebruik, 
passend bij de betreffende zonering. De betreffende 
gebruikerscategorie is maatgevend voor de inrichting; 
zwaardere gebruikerscategorieën zijn ‘te gast’.

De verschillende categorieën zijn: 
•	 Voetgangers	(10km/u)
•	 Fietsers	en	voetgangers	(20km/u)	
•	 Auto	te	gast	(30km/u)
•	 Auto,	fiets	en	voetgangers	

Ook is het belangrijk om de overgangszones goed vorm te 
geven. 

gemengd

gemengd

gescheiden

gescheiden

overgangselement
(kleine drempel)

afremzone
(kasseien)
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Proces
- 

tussen regie en vrijheid 

H06

6 Leidraad Binnenstad GroninGen 7

Inhoudsopgave

H1. Inleiding en leeswijzer

H2. Uitgangspunten
2.1 Ontstaan van de stad
2.2 Ruimte voor Ruimte 
2.3 Identiteit van de Groningse binnenstad: Next City
2.4 Ambities voor de binnenstad: Binnenstadsvisie
2.5 Visie op de openbare ruimte en de leidraad

H3. Compositie - tussen eenheid en verscheidenheid
3.1 Zonering
3.2 Stadsruimtes
3.3 Cultuurhistorie
3.4 Zichtlijnen

H4. Structuur – tussen alledaags leven en leisure
4.1 Snelheden
4.2 Aanlooproutes en toegankelijkheid
4.3 Fietsroutes en fietsparkeren
4.4 Autoroutes en stadsdistributie

H5. Invulling van de ruimte – tussen behoud en aanpassing
5.1 Groen 
5.2 Water 
5.3 Sport en spel

H6. Proces – tussen regie en vrijheid
6.1 Het ideale proces
6.2 Vrije ruimte en participatie 
6.3 Evenementen
6.4 Healthy ageing
 
H7. Voorbeelduitwerkingen
5.1 Case study: A-straat – Brugstraat - Munnekeholm
5.2 Projecten uitvoeringsbesluit
5.3 Overige projecten korte termi jn
5.4 Lange termijn 

xx

xx
xx
xx
xx
xx
xx

xx
xx
xx
xx
xx

xx
xx
xx
xx
xx

xx
xx
xx
xx

xx
xx
xx
xx
xx

xx
xx
xx
xx
xx

8 Leidraad Binnenstad GroninGen 9

Inleiding en leeswijzer
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Inleiding en leeswijzer

   Wachtende auto’s in de Folkingestraat ein jaren ‘70. De openbare ruimte van de Binnenstad heeft zijn belangrijkste transformatie al doorgemaakt. 

Inleiding
Groningen neemt een grote stap in de opwaardering van de 
binnenstad. In de komende jaren wordt een flink aantal projecten 
uitgevoerd om de verblijfskwaliteit verder te verbeteren. Ook 
daarna zal de verbetering van de binnenstad niet ophouden. 
Omdat het belang van de binnenstad voor stad en regio 
blijft groeien, is de optimalisatie van haar maatschappelijke 
meerwaarde een continue opgave.   

Meer ruimte voor de voetganger, meer aangename verblijfsruimte, 
meer groen, een betere toegankelijkheid, meer ruimte voor 
eigen initiatief: dit zijn een paar van de belangrijke doelen van 
de binnenstadsverbetering. De in 2016 vastgestelde visie 
Bestemming Binnenstad geeft hiervan een overzicht. In de 
leidraad wordt de ambitie van de stad vertaald naar een concrete 
toolbox en inspiratie voor de uitvoeringsprojecten. Dit is nodig 
om het maximale uit de projecten te halen, en de ruimtelijke 
samenhang in de binnenstad te versterken. 

De leidraad is geen handboek met details dat een oplossing heeft 
op alle situaties op straatniveau; die eer is aan de ontwerpers 
van de verschillende deelprojecten. Het gaat om hoofdlijnen 
en inrichtingsprincipes. Daarnaast kijkt de leidraad verder en 
benoemt het ruimtelijke kansen die op langere termijn verzilverd 
kunnen worden om de ambities van de Binnenstadsvisie waar te 
maken.    

Het is niet de eerste leidraad die voor de inrichting van de 
binnenstad is gemaakt. Het document ‘Ruimte voor ruimte’, 
dat in de 80-er jaren tot stand is gekomen, is de voorloper van 
dit document. Toch verschillen de twee sterk van elkaar. In 
ruimtelijke zin verschillen ze: waar Ruimte voor Ruimte zich richtte 
op het scheppen van leegte en eenheid, richt deze leidraad zich 
op het beter benutten van de ruimte. Qua proces was Ruimte 
voor Ruimte een klassiek plan ‘van bovenaf’ waar veel restricties 
uit voortkwamen, terwijl deze leidraad veel meer aanstuurt op 
een proces samen met bewoners en stakeholders. En ook de 
vorm van het document is anders; in plaats van een handboek 
met regels, gaat het hier om een document dat in eerste instantie 
inspiratie biedt.  

De totstandkoming van  de leidraad heeft parallel gelopen 
aan het ontwerp van Astraat, Brugstraat en Munnekeholm. Dit 
ontwerpproces, de ideeën die hieruit zijn voortgekomen en de 
lessen die hieruit konden worden getrokken, zijn een belangrijke 
input geweest voor dit document. 

Leeswijzer
In hoofdstuk 2 wordt de basis van de leidraad gelegd door 
kort de ontstaansgeschiedenis van de stad, en de meest 
relevante visiedocumenten te behandelen: Bestemming 
Binnenstad en Next City. In hoofdstuk 3 komen alle richtlijnen 
aan de orde: profiel, materiaal, verlichting, banken, overgangen, 
toegankelijkheid, groen, water, et cetera. Dit gebeurt op 
hoofdlijnen: de ideeën en mogelijke oplossingen worden 
getoond, maar geen gedetailleerde ontwerpen. In hoofdstuk vier 
beschrijven we het ideale proces. Hierin wordt ook beschreven 
wanneer welke deelonderzoeken moeten worden verricht (zoals 
cultuurhistorie of mogelijkheden voor healthy ageing) en hoe 
wanneer de bevolking wordt betrokken. Het laatste hoofdstuk 
gaat over concrete uitwerkingen, die worden verbeeld met 
fotomontages. Dit loopt van korte termijn, zeker en gedetailleerd 
(ABM) tot lange termijn, meer speculatief en door de oogharen 
bekeken. De manier van visualiseren zal het verschil in status 
duidelijk maken.  
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Uitgangspunten
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2.1 Ontstaan van de stad

Groningen is een mooie en fascinerende stad, waaraan 
de ontstaansgeschiedenis goed is af te lezen. De stad 
onderscheidt zich van de Hollandse steden, door haar 
excentrische ligging en de relatie met Noord-Duitse 
steden, waarmee het meer gemeen heeft. Doordat de 
stad een stabiele groei heeft doorgemaakt en grote 
rampen zoals bombardementen en stadsbranden 
bespaard is gebleven, is de historische structuur heel 
sterk aanwezig. Toch wordt er nog steeds doorgebouwd 
aan de binnenstad, wat het naast een historisch ook een 
aantrekkelijk hedendaags karakter geeft.

Groningen is concentrisch gegroeid, vanuit de grote Markt 
naar buiten toe. De bouw is altijd grotendeels planmatig 
geweest en is project voor project uitgevoerd. In deze 
planmatige ontwikkeling is een aantal tijdperken aan te 
wijzen, die de binnenstad wezenlijk hebben gevormd: de 
Middeleeuwse stad, de Renaissancestad, de Open stad en 
de Binnenstad. 

De Middeleeuwse stad is gevormd tussen de 11e eeuw 
en de Reformatie. In deze periode groeide het uit van 
agrarisch dorp tot een handelsnederzetting, met het 
stratenpatroon en de pleinen zoals we die vandaag nog 
steeds kennen. Dit lijkt een organisch patroon, maar er 
zit een fascinerende ritmische structuur in die nog steeds 
zichtbaar is.

De Renaissancestad kreeg zijn vorm door de grote 
uitleg van 1605-1624: de grote stadsuitbreiding aan de 
noordzijde van de oude stad met Ossenmarkt en Nieuwe 
Kerk en de verdedigingsgordel. Het noord-zuid gericht 
stratenpatroon van de Middeleeuwse stad werd doorgezet 
in rechtere vorm. Ook vestigden in deze periode de 

universiteit, de kunstacademie en het provinciehuis zich in 
de stad. 

De Open stad ontstond na de ontmanteling van de 
vestingwerken. De stad opende zich in alle richtingen ten 
behoeve van noodzakelijk groei en nieuwe functies; in de 
ruimte van de vestingwerken maar ook ver daarbuiten. 
Spoor, kanalen en snelwegen veranderden het gebruik 
van de stad; de auto ging ook in de historische stad het 
straatbeeld domineren.     

De Binnenstad is het tijdperk waarin de historische 
stad wordt herontdekt als de centrale ruimte voor 
alle stadsbewoners. Inperking van het autoverkeer, 
herinrichting en culturele programmering zorgden 
ervoor dat de attractiviteit van de binnenstad enorm 
toe is genomen. De geplande verbeteringen van de 
verblijfskwaliteit zijn een duidelijk onderdeel van het 
Tijdperk Binnenstad.   

In deze vier periodes is een structuur van een kern met 
schillen ontstaan, waarin elke zone zijn eigen ruimtelijke 
kwaliteiten en kansen heeft. Daarom vormt deze structuur 
een belangrijke onderleggen voor dit document, die terug 
is te zien in veel van de geproduceerde kaarten.  

Naast de structuur van de Groningse binnenstad vormt 
het historisch erfgoed een belangrijk bezit van de stad 
dat beter kan worden getoond. Historische panden 
kunnen beter worden aangelicht, gevels gerenoveerd en 
verdwenen structuren gemarkeerd voor de oplettende 
bezoeker. Alleen met voldoende kennis van zaken kan men 
goed ontwerpen in deze historische omgeving. Daarom 
is een cultuurhistorisch onderzoek noodzakelijk voor elk 
ontwerp dat er gemaakt wordt.             
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Middeleeuwse stad Verlichte stad Open stad Binnenstad
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Station

Museum

Groninger forum
film theater

Oosterpoort
Hotel

Ziekenhuis
Stadsschouwburg
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Park
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Voorbeelduitwerkingen

A. Projecten uitvoeringsprogramma B. Kansen korte en lange termijn



Zonering

Grotere binnenstad

Middeleeuwse binnenstad:
nadruk op verblijf en voetganger, 
hoger aanleg- en beheerniveau, 
grotendeels autovrij, winkelen, 
uitgaan en wonen, gele en rode 
steen, monumentale bomen en 
sfeervolle boomgroepen

Renaissance schil:
Lanen en groene leefstraten, 
standaard aanleg-en beheer-
niveau

Groene stadsgordel:
Parken en bijzondere functies 
standaard verharding



Middeleeuwse stad Verlichte stad Open stad Binnenstad

Zonering: ontstaan van de stad
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Stadsruimtes

Leefstraten

Gangen

Speciale stadsruimtes

Straten Verbrede straten

Binnenhoven

Stadsentrees

Lanen

Groene Leefstraten

Straten

Verbrede straten

Lanen

Leefstraten

Groene leefstraten

Binnenhoven

Gangen

Speciale stadsruimtes

Stadsentrees



Stadsruimtes toolbox

Straten

Stadsentrees

Leefstraten Groene leefstraten

Lanen

Verbrede straten Gangen

Binnenhoven Speciale stadsruimtes



Parken

Groene leefstraten

Lanen

Groene ring

Ambiteus bomenplan

Bloempotten

Afvoer regenwater over 
straten (natuurlijk verhang) 
+ tegengaan hittestress

Verblijfsplekken langs 
het water

Waterelement

Groen en water

Parkruimtes Groene leefstraten Bloempotten

Bomengroepen Bonte bomenlanen Accentbomen Afvoer regenwater met watergoten

Verblijskwaliteit aan het water en contact met het water

Groene gracht

Programma op het water



Stromen

Snelheden Aanlooproutes

Brede comfortzone en voldoende bankjes Fietzones gemengd en doorgaande fietsroutes Toekomstig bezorgen in de stadAfremzones

Fietsroutes Gemotoriseerd verkeer



Huidige situatie

Concept toekomstige  situatie

comfortzone comfortzonestoepje stoepjerijbaan

trottoirtrottoir rijwegstoeprand stoeprand

Nieuw straatprofiel

DE ONTWERPPRINCIPES ZIJN ZO VORMGEGEVEN DAT ZE REKENING HOUDEN 
MET FLEXIBILITEIT IN HET GEBRUIK VAN DE RUIMTE IN DE TIJD. CONCREET 
BETEKENT DIT BIJV. DAT EEN DEEL VAN DE OPENBARE RUIMTE, AFHANKELIJK 
VAN DE DRUKTE, OP VERSCHILLENDE MANIEREN GEBRUIKT KAN WORDEN.

Hybride ruimte

5. Flexibiliteit
Uitwisselbaar gebruik
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Veranderend profiel Flexibele ruimte Stoepen


