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Samenvatting : Voor een verantwoorde exploitatie en een goed beheer 
van de gemeenteli jke begraafplaatsen Eshof en Hare-
nerhof dient het van toepassing zijnde beleid te worden 
geactualiseerd. Daarvoor is een beleidskader opge-
steld. Aan de raad wordt in dit verband een viertal keu-
zes ter vaststell ing voorgelegd.     

   

Voorgestelde beslis-
sing 

: a.  het ruimingbeleid voor de begraafplaatsen Eshof en 
Harenerhof (ruimen en heruitgifte van vervallen 
graven) vast te stellen; 

b.  om voor beide begraafplaatsen identieke tarieven 
vast te stellen; 

c. om uitsluitend nog graven uit te geven voor be-
paalde ti jd (maximaal 40 jaar) en daarmee de uit-
gifte van koopgraven te staken; 

d.  om de urnenruimte op de Harenerhof uit te breiden; 
e.  om ten aanzien van de vestiging van een cremato-

rium, annex privatisering van de Harenerhof, voor-
alsnog een afwachtende houding aan te nemen; 

f.  om vooralsnog geen activiteiten te ondernemen ten 
aanzien van het natuurbegraven in Haren. 
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Inleiding 
Onze gemeente beschikt over twee gemeenteli jke begraafplaatsen. Dit zijn de be-
graafplaatsen ‘Eshof’ aan de Rijkstraatweg en ‘Harenerhof’ aan de Dr. Ebelsweg. Op 
de Eshof zijn geen nieuwe graven meer beschikbaar. Op deze begraafplaats worden 
uitsluitend nog overledenen in bestaande graven bijgezet.  
De Harenerhof is sinds 1997 in gebruik. Deze begraafplaats is ingericht in de vorm van 
drie grafheuvels. Alleen de eerste – en tevens grootste – grafheuvel is ingericht voor 
begrafenissen. Van die heuvel is 75% van de graven in gebruik genomen. 
 
Probleemstelling 
Bij ongewijzigd beleid en met het huidige aanbod van begrafenissen verwachten we 
dat over ongeveer 25 jaar ( in 2040) de begraafcapaciteit van de Harenerhof volledig 
benut zal zijn. Dat betekent dat we dan geen voorziening meer hebben om begraven te 
kunnen worden. Gemeenten zijn echter wetteli jk verplicht om in het begraven van in-
woners te voorzien. De vraag is echter of het zowel f inancieel als ruimteli jk verant-
woord is om voor de periode na 2040 een derde gemeenteli jke begraafplaats aan te 
leggen. 
 
Onderzoeksopdracht 
Om de juiste keuzes te maken voor het proces begraven en het toekomstbestendig 
houden van de exploitatie van onze beiden begraafplaatsen, hebben wij het ingeni-
eurs- en adviesbureau ‘Kybys’ gevraagd om een beleidskader voor de begraafplaatsen 
op te stellen. Daarmee beogen wij tot een vernieuwd en geactualiseerd begraafplaats-
beleid te komen.  De volgende aandachtspunten staan daarbij centraal:  

•  de capaciteit die nodig is om de komende 40 jaar in Haren te kunnen begraven; 
•  een kostendekkende exploitatie op de lange termijn; 
•  een eenvoudiger en effectievere organisatie van de organisatie van de li jkbe-

zorging; 
•  toekomstige ontwikkelingen op gebied van li jkbezorging. 

 
Inhoud beleidskader 
Naast een inleidend 1e hoofdstuk, komen in het beleidskader de volgende hoofdstuk-
ken aan de orde: 

2. organisatie proces begraven 
3. behoefte en capaciteit 
4.  analyse exploitatie 
5.  trends en ontwikkelingen 
6.  beleidskeuzes 

 
In dit raadsvoorstel treft u een beknopte samenvatting van het beleidskader aan. Voor 
de volledigheid verwijzen wij u graag naar het door Kybys opgestelde rapportage, die u 
als bij lage bij dit advies aantreft.   
 
Organisatie proces begraven 
Een ketting is zo sterk als de zwakste schakel. Dat geldt ook voor het gehele begraaf-
proces. Vooral het administratieve proces rondom het begraven behoeft verbetering, 
vooral waar het een ti jdige signalering van verlopen grafruimten betreft. Mede daar-
door ontbreekt het aan een gericht ruimingbeleid. Daarnaast is sprake van een dubbe-
le administratie (zowel analoog als digitaal) op een tweetal locaties.  
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Behoefte en capaciteit 
De Wet op de li jkbezorging (Wlb) verplicht gemeenten om, al dan niet gezamenlijke 
met andere gemeenten, ten minste één gemeenteli jke begraafplaats in te r ichten. In 
onze gemeente beschikken we over twee gemeenteli jke begraafplaatsen, de Eshof en 
de Harenerhof. Op de Eshof zijn geen (lege) graven meer beschikbaar. Op deze be-
graafplaats vinden uitsluitend nog bijzett ingen plaats in eerder uitgegeven graven. Op 
de Harenerhof is op de eerste grafheuvel ca. 75% van het aantal beschikbare graven 
uitgegeven. Van de tweede heuvel is een deel van de urnenruimte in gebruik genomen. 
 
Op basis van het aantal begrafenissen en asbestemmingen in de jaren 2010 - 2014 is 
de toekomstige behoefte berekend over een periode van 40 jaar. Deze termijn van 40 
jaar is gebaseerd op de ( landeli jke) ervaring, dat gemiddeld

 

 genomen na 40 jaar geen 
behoefte meer bestaat aain de instandhouding van een graf. Naar verwachting zal die 
termijn in de toekomst zelfs nog korter worden. Hoewel qua li jkbezorging niets met 
enige zekerheid te voorspellen is - emoties, geloofsovertuiging en trends spelen hierin 
een grote rol - wordt in onze gemeente voor de behoefte en capaciteit uitgegaan van 
de genoemde periode van 40 jaar. 

 Voor het bepalen van de begraafcapaciteit maken we onderscheid in beschikbare ca-
paciteit en totale capaciteit.  
De beschikbare capaciteit heeft betrekking op het aantal graven dat voor directe uitgif-
te beschikbaar is. Daarmee kan worden bepaald tot wanneer er bij ongewijzigd beleid 
begraven kan worden. 
De totale capaciteit heeft betrekking op het geheel van graven op een begraafplaats. 
Dit zijn zowel de uitgegeven als de nog niet uitgegeven graven. 
Uitgaande van een behoefte aan grafruimte van 40 jaar en van de optie om na die pe-
riode in gebruik genomen graven te ruimen, ontstaat een begraafcyclus van 40 jaar. 
Met het bepalen van een begraafcyclus kan worden berekend of de totale capaciteit 
van een begraafplaats voldoende is. Voorwaarde voor het bepalen van een begraafcy-
clus is dat geruimde graven opnieuw in gebruik worden genomen. 
 
Op beide begraafplaatsen is sprake van (graf)rechten voor bepaalde en onbepaalde 
ti jd. Graven die voor onbepaalde ti jd zijn uitgegeven worden in Haren ook wel aange-
duid als koopgraven. Omdat van graven die voor onbepaalde ti jd zijn uitgegeven geen 
sprake is van verlopen rechten, kunnen deze graven voor de bepaling van de begraaf-
cyclus niet worden meegerekend. 
 
Op de Harenerhof zijn ca. 148 (21%) graven voor onbepaalde ti jd uitgegeven. Voor de 
Eshof zijn dit er 3076 (82%). 
 
Behoefte en beschikbare capaciteit 2015 - 2040 
Uitgaande van de gemiddelde begraafcijfers in Haren en de van toepassing zijnde 
CBS-index is in de periode 2015 - 2040 behoefte aan 1693 graven. Voor de Eshof 
geldt dit uitsluitend in de vorm van bijzett ingen in al eerder uitgegeven graven. Voor 
de Harenerhof geldt een behoefte van 1549 graven. Gelet op de beschikte ruimte op 
de eerste grafheuvel en uitgaande van het inrichten voor gebruik van de tweede heu-
vel, kan zonder aanvullende maatregelen - zoals het ruimen van graven waarvan de 
rechten zijn verlopen en het inrichten van de derde grafheuvel - tot globaal 2025 op de 
Harenerhof begraven worden. Daarbij is geen rekening gehouden met een mogelijke 
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wijziging in de verhouding begraven / cremeren, noch met mogelijke toekomstige al-
ternatieve wijzen van lijkbezorging.  
 
Voor de Eshof geldt dat op die begraafplaats geen graven voor uitgifte beschikbaar 
meer zijn. Wel zijn van ruim 400 graven de grafrechten vervallen. Van die graven is de 
gemeente de formele eigenaar. Het ruimen en opnieuw uitgeven van deze 400 graven, 
in combinatie met de nog  ca. 230 beschikbare graven op de eerste heuvel van de Ha-
renerhof, betekent dat de tweede heuvel van de Harenerhof pas in 2025 nodig is. 
Daarbij merken wij op dat een specif iek daarvoor bestemd gedeelte van deze tweede 
heuvel al wel voor een deel in gebruik is als urnenruimte. Gelet op de behoefte aan 
voorzieningen voor het bijzetten van urnen is een verdere inrichting van het urnenge-
deelte van de tweede heuvel noodzaak. 
 
Begraafcyclus 
Een begraafcyclus voor beide begraafplaatsen is alleen haalbaar als er een actief rui-
mingbeleid wordt gevoerd. Complicatie daarbij zijn de zogenaamde koopgraven. Im-
mers, van die graven zijn de (gebruiks)rechten verleend voor onbepaalde ti jd. Zonder 
instemming van de rechthebbenden op die graven, kan de gemeente niet over deze 
graven beschikken. Het inbrengen van deze (koop)graven in een begraafcyclus is een 
langdurig en gecompliceerd proces, met name omdat van een groot aantal 
(koop)graven de rechthebbenden niet bekend zijn. 
 
Met het ruimen van vervallen graven op beide begraafplaatsen verwachten we dat de 
Eshof en de Harenerhof (1e en 2e grafheuvel) tezamen voldoende capaciteit bieden 
voor een begraafcyclus van 40 jaar. Daarbij is de inrichting van de 2e grafheuvel (excl. 
urnenruimte) op korte termijn niet direct noodzakeli jk. Bij ongewijzigd beleid - zonder 
de mogelijkheid om verlopen graven te ruimen en opnieuw uit te geven - zal op termijn 
de 3e grafheuvel voor direct gebruik moeten worden ingericht. 
 
Urnenruimten 
Het urnengedeelte van de eerste heuvel van de Harenhof is volledig benut. Noodge-
dwongen wordt voor het bijzetten van urnen al naar het daarvoor bestemde gedeelte 
van de tweede heuvel uitgeweken. Het is de bedoeling om het noordeli jke deel van de 
urnentuin aan te vullen met een drietal urnenmuren. (zie bijgevoegde schets). Hierbij 
wordt de li jn van de huidige urnengraven gehandhaafd en doorgezet in het zuideli jke 
deel van de urnentuin. Ook wordt de aanwezige groenstructuur gehandhaafd en ge-
deelteli jk aangevuld met hagen en bomen.  De verharding en het nieuwe groen (bo-
men, hagen) zal voor de gehele urnentuin worden aangelegd. 
 
 
Analyse exploitatie 
Op basis van de jaarrekeningen Lijkbezorging 2010 – 2014 zijn de jaarli jkse lasten en 
baten van de begraafplaatsen in kaart gebracht. In die periode is sprake van een wis-
selende kostendekking. Gemiddeld bedraagt die kostendekking 65%. Voor de Eshof is 
de kostendekking gemiddeld 35%; voor de Harenerhof is dit gemiddeld 72%. Het aan-
tal nieuw uit te geven graven en bijzett ingen speelt op de kostendekking een grote, 
helaas niet te beïnvloeden rol. 
 
Onderhoudskosten 
Het onderhoudsniveau op beide begraafplaatsen is hoog.  
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Begraafplaats Kosten  

per m2 
Kosten  
per graf 

Eshof € 0,51 €  5,74 
Harenerhof € 1,59 € 50,14 
Gezamenlijk € 0,95 € 14,33 
 
Opvallend is het verschil in kosten per graf van beide begraafplaatsen. De hoge kosten 
per graf op de Harenerhof zijn te verklaren door de verhouding van het aantal uitgege-
ven graven en de nog onbenutte ruimte. Hoe meer graven zijn uitgegeven en hoe klei-
ner de onbenutte ruimte is, hoe lager de kosten per graf. 
Daarnaast zijn in de regel de onderhoudskosten voor een actieve begraafplaats (Hare-
nerhof) hoger dan een niet actieve begraafplaats (Eshof). De onderhoudskosten voor 
beide begraafplaatsen bedragen over de periode 2010 – 2014 ca. 23% van de totale 
kosten. 
 
Aandeel graven voor onbepaalde ti jd 
Wij hebben al genoemd dat in onze gemeente graven voor bepaalde en onbepaalde 
ti jd worden uitgegeven. Graven die voor onbepaalde ti jd zijn uitgegeven hebben niet 
alleen een negatief effect op de capaciteit van een begraafplaats, maar ook op jaar-
l i jkse beheer- en onderhoudskosten. Daarnaast genereren deze graven, naast de in-
komsten bij uitgifte en het begraafrecht, geen inkomsten meer. Een groot aantal gra-
ven voor onbepaalde ti jd noopt tot uitbreiding van de begraafcapaciteit. Zo was des-
ti jds het grote aantal koopgraven op de Eshof een belangrijke reden voor de ontwikke-
ling van de Harenerhof.  
Ca. 17% van de totale kosten voor de begraafplaatsen (beheer & onderhoud en kapi-
taallasten) zijn gerelateerd aan de graven die voor onbepaalde ti jd zijn uitgegeven. 
Voor de Eshof zijn die jaarli jkse kosten € 22.486,-. Voor de Harenerhof geldt een be-
drag van € 33.574,-.In dit laatste bedrag zijn de kosten voor de inrichting van de 2e 
heuvel op de Harenerhof niet meegenomen. 
 
Tariefvergeli jking omringende gemeenten 1

 

 
Op basis van tariefstelling is gekeken naar de verhouding van de Harense tarieven ten 
opzichte van die in de buurgemeenten Hoogezand-Sappemeer, Groningen en Tynaarlo. 
Daarbij zijn de tarieven voor een graf voor 20 jaar, de huur van een urnenruimte voor 
10 jaar en het verstrooien van as met elkaar vergeleken. Omdat het verstrooien van as 
in de gemeente Haren maar weinig voorkomt, is in dit voorstel dit onderdeel van de 
vergeli jking niet meegenomen. Het meest interessant is de vergeli jking van de graven 
die voor 20 jaar worden uitgegeven. Het laagste tarief is dat van de Eshof (€ 1.000,-). 
Op zich is dat niet zo verwonderli jk, omdat op deze begraafplaats geen (nieuwe) gra-
ven meer worden uitgegeven. Er is in dit verband dan ook geen reden om de tarieven 
voor de Eshof aan te passen. Het duurst is het begraven voor 20 jaar op het Esserveld 
in Groningen (€ 5.500,-), gevolgd door de gemiddelde prijzen in de gemeente Tynaarlo 
(€ 5.000,-). De Harenerhof bezet met een tarief van € 3.500,- de derde plek. Het goed-
koopst zijn het Selwerderhof  in Groningen (< € 3.000,-) en de Stil le Hof in de gemeen-
te Hoogezand – Sappemeer (ca. € 2.400,-). 

                                                           
1 zie voor een ui tvoer iger beschri jv ing van de vergel i jk ing blz.  16 van het beleidskader  
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Zoals wij hebben aangegeven heeft het lage tarief voor de Eshof te maken met het niet 
(meer) uitgeven van nieuwe graven op deze begraafplaats. Als op de Eshof de ruim 
400 vervallen graven opnieuw kunnen worden uitgegeven, zal het tarief hiervoor moe-
ten worden aangepast, c.q. moeten worden geli jkgetrokken met die van de Harenerhof. 
Door in dat geval voor de Eshof de tarieven te verhogen, wordt tevens de kostendek-
king voor die begraafplaats verhoogd. 
 
Trends en ontwikkelingen 
Cremeren 
De oudste vorm van li jkbezorging in Nederland is begraven. Sinds halverwege de ne-
gentiende eeuw is de populariteit van het cremeren sterk toegenomen. Het aantal cre-
matoria in den lande is eveneens fors toegenomen. In onze omgeving is het crematori-
um in Groningen (stad) het meest bekende. Inmiddels zijn er ook crematoria in Assen, 
Appingedam en Winschoten. Daarnaast wordt in de stad Groningen een tweede crema-
torium opgericht en is in Tynaarlo (wijk Ter Borgh) eveneens een crematorium in voor-
bereiding. Dat betekent voor Haren dat er in een straal van 15 kilometer drie cremato-
ria zijn, c.q. komen. 
Ook in Haren is in voorgaande jaren de vestiging van een crematorium aan de orde 
geweest. Zo zijn onder meer oriënterende gesprekken gevoerd met een landeli jke uit-
vaartverzorger, waarin de vestiging van een crematorium is gecombineerd met een 
privatisering van de Harenerhof. Tot concrete afspraken heeft dit overleg echter niet 
geleid. Thans kunnen we ons afvragen of – nu in onze directe omgeving een drietal 
crematoria zijn, c.q. worden ontwikkeld - de vestiging van een crematorium in Haren 
voor marktparti jen nog wel interessant is. Een consultatie van de markt zou daar wel-
l icht helderheid over kunnen verschaffen. 
 
Cremator ia in de regio 
 

 
 
Natuurbegraven 
Een nieuwe trend is het zogenaamde natuurbegraven. Hierbij wordt in een natuurli jke 
omgeving en op zo natuurli jk mogelijke wijze begraven. Belangrijkste kenmerken zijn 
de lage (ruimteli jke) dichtheid van de graven, het ontbreken van gedenktekens en het 
gebruik van milieuvriendeli jke materialen bij het begraven (sec). In onze omgeving zijn 
inmiddels in Eext, Oudeschans en Smilde natuurli jke begraafplaatsen ingericht. Daar-
naast overweegt Natuurmonumenten om op haar terreinen natuurbegraven mogelijk te 
maken. 
 
In onze gemeente zijn niet of nauwelijks mogelijkheden om een natuurli jke begraaf-
plaats in te r ichten. De nog niet ontwikkelde derde heuvel op de Harenerhof zou daar 
well icht voor kunnen worden gebruikt, maar het is de vraag of – gelet op de beperkte 
ruimte die deze heuvel biedt – dit zowel technisch als economisch haalbaar is. Een 
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goede kosten-batenanalyse is voor de eventuele natuurli jke inrichting van die heuvel 
dan ook een absolute voorwaarde. Str ikt formeel kan op deze derde heuvel echter 
geen sprake van natuurbegraven zijn, omdat de voorwaarden daartoe niet (natuurli jk) 
aanwezig zijn maar worden gecreëerd. 
 
Alternatieve wijzen van li jkbezorging 
De huidige wetgeving staat drie vormen van li jkbezorging toe, namelijk begraven, cre-
meren en het ter beschikking stellen van de wetenschap. De ontwikkelingen op gebied 
van li jkbezorging staan echter niet sti l.  Zo wordt thans onderzoek gedaan naar reso-
meren (oplossen) van een stoffeli jk overschot, naar cromatie of promessie (het ver-
poederen van een stoffel i jk overschot) en naar composteren. Of en wanneer deze vor-
men van li jkbezorging in de Nederlandse wetgeving zullen worden opgenomen, is nog 
niet bekend. Evenmin is het effect van deze alternatieven op de exploitatie van be-
graafplaatsen bekend. Wel moet er rekening mee worden gehouden dat het aantal be-
grafenissen in de toekomst zullen afnemen. 
 
Beleidsonderdelen 
Met een raadsbericht hebben wij u op 10 juni j l .  geïnformeerd over de voortgang van 
het begraafplaatsenbeleid. Daarin hebben wij de verschil lende aandachtsvelden be-
schreven en u een aantal keuzemogelijkheden in het vooruitzicht gesteld. Thans leg-
gen wij de volgende beleidsonderdelen aan u voor: 

1.  Actief ruimingbeleid 
2.  Complementeren administratie 
3.  Uitgiftebeleid koopgraven (rechten voor onbepaalde ti jd)  
4.  Organisatie proces begraven 
5.  Aanbod voorzieningen begraafplaatsen 

 
Ad 1) actief ruimingbeleid 
In uw vergadering van 22 juni 2015 is door de VVD een motie ingediend, waarin ons 
wordt gevraagd om met betrekking tot de begraafplaatsen te komen tot kostenbespa-
ring, c.q. extra inkomsten door: 

a.  Graven te ruimen en opnieuw vrij te geven voor zover rechten zijn verlopen 
(Eshof); 

b.  Met een voorstel r ichting raad te komen voor verkoop van de Harenerhof;  
c. Dat voorstel voor 1 november 2015 aan de raad aan te bieden; 
d.  Tot die t i jd geen nieuwe investeringen te doen. 

Hoewel wij hebben aangegeven deze motie over te nemen, wil len wij naar aanleiding 
daarvan het volgende nog opmerken: 
 
Ad a) Ruimen en opnieuw uitgeven verlopen graven Eshof 
Zoals wij al hebben genoemd, is het mogelijk een begraafcyclus van 40 jaar te realise-
ren door het ruimen en opnieuw uitgeven van vervallen graven op beide

 

 begraafplaat-
sen. Waar in dit voorstel over een actief ruimingbeleid wordt gesproken, betreft dat 
zowel de Eshof als de Harenerhof. 

Ad ben c) Verkoop Harenerhof 
Al eerder zijn wij – zonder resultaat - met een marktparti j in overleg geweest over de 
verkoop van de Harenerhof. Voorwaarde daarbij (van deze marktparti j)  was de vesti-
ging van een crematorium op of nabij de Harenerhof. Het is echter de vraag of de ves-
tiging van een crematorium op de Harenerhof voldoende perspectieven biedt. Niet al-
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leen wordt daardoor de totale begraafcapaciteit van de Harenerhof verlaagd, ook de 
parkeerdruk op het terrein zal fors toenemen. Ook is het de vraag of een crematorium 
in de onmiddell i jke nabijheid van de Harenhof mogelijk is. Dit gegeven, evenals de 
(toekomstige) beschikbaarheid van crematoria in de directe omgeving van Haren, doet 
de vraag r i jzen of een crematorium in Haren zelf gewenst, c.q. mogelijk is. In dit ver-
band verwachten wij niet u al op korte termijn, maar zeker niet voor 1 november 2015, 
al een voorstel voor de verkoop van de Harenerhof aan te kunnen bieden. 
 
Ad d) Investeringen Harenerhof  
Indien u met het u voorliggende raadsvoorstel instemt, kan de ontwikkeling van de 
tweede grafheuvel op de Harenerhof voor de komende jaren achterwege bli jven. Er 
hoeft dan vooralsnog niet in die uitbreiding te worden geïnvesteerd; slechts een deel 
zal nodig zijn om in een uitbreiding van de urnenruimten te kunnen voorzien.  
 
Een actief ruimingbeleid houdt in dat graven waarvan de rechten zijn vervallen worden 
geruimd en opnieuw voor gebruik worden uitgegeven. Voorwaarde daarbij is een dege-
li jke begraafplaatsadministratie en een heldere communicatie gedurende de looptijd 
naar de rechthebbenden. Om een begraafcyclus van 40 jaar mogelijk te maken, dienen 
de graven uitsluitend nog voor bepaalde ti jd (maximaal 40 jaar) uitgegeven te worden. 
Dit betekent dat het ‘kopen’ van een koopgraf (recht voor onbepaalde ti jd) niet meer 
mogelijk is. 
Voor het ruimen van de graven zal een stappenplan moeten worden vastgesteld. 
 
Ad 2) Complementeren administratie 2

Dit onderdeel spreekt o.i. voor zich. Een gedegen administratie is een voorwaarde 
voor een gericht begraafplaatsbeleid en een adequaat beheer. Wij stellen ons dan ook 
voor om maatregelen te treffen tot complementering van deze administratie, zodat van 
alle graven, naast de relevante gegevens van de overledene, ook die van de rechtheb-
benden in de administratie zijn opgenomen. Daartoe zullen we proberen de gegevens 
van nu nog niet bekende rechthebbenden te achterhalen. 

 

 
Ad 3) Uitgiftebeleid koopgraven 
Om een begraafcyclus van 40 jaar mogelijk te maken, dienen de graven uitsluitend nog 
voor bepaalde ti jd (maximaal 40 jaar) uitgegeven te worden. Dit betekent dat het ‘ko-
pen’ van een graf (recht voor onbepaalde ti jd) niet meer mogelijk is.  
Een begraafcyclus heeft als voordeel dat de uitgegeven graven na verloop van ti jd 
voor hergebruik kunnen worden uitgegeven. De huidige twee begraafplaatsen kunnen 
daarmee naar verwachting tot in lengte van dagen in de begraafbehoefte voorzien. Het 
zal niet nodig zijn om in de toekomst in Haren een derde begraafplaats te realiseren. 
Daarnaast zal met een begraafcyclus - door de voortdurende heruitgifte van graven – 
op den duur een hogere opbrengst uit grafrechten (recht van gebruik + begraafrecht) 
ontstaan. Dit komt de kostendekkendheid van de begraafplaatsen ten goede. 
 
Ad 4) Organisatie proces begraven 
Zoals in het beleidskader op de pagina’s 3 en 4 wordt aangegeven, doet Kybys een 
aantal aanbevelingen ter verbetering van de begraafplaatsadministratie. Wij merken 
daarbij op dat de huidige software eerst medio 2014 in gebruik is genomen en nog niet 
volledig is ingericht. Wij verwachten deze nieuwe software medio 2016 geheel operat i-
                                                           
2 Zie ook blz. 21 en 22 van het beleidskader 
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oneel te hebben. Wij stellen u daarom vooralsnog ten aanzien van dit onderwerp geen 
concrete (beleids)keuzes voor. 
 
Ad 5) Aanbod voorzieningen begraafplaatsen 

• Asvoorzieningen

• 

: Op de Harenerhof is gelegenheid tot het verstrooien van as. 
Tot nu toe wordt van die voorziening slechts een bescheiden gebruik gemaakt. 
Het (bestaande) crematorium in de stad Groningen beschikt over een strooiveld 
in de gemeente Haren – de Eendenkooi in de Oosterpolder. Daarnaast is het 
mogelijk om als nabestaande zelf over de as van de overledene te beschikken. 
De asbus krijgt dan vaak een ‘eigen’ plekje in huis of tuin of men kiest er voor 
de as in besloten kring op een zelf gekozen plek uit te strooien. Wij zien op dit 
moment dan ook geen noodzaak de asvoorziening op de Harenerhof uit te brei-
den. Wel zullen wij de ontwikkelingen op dit gebied nauwlettend in de gaten 
houden. 
Vestiging crematorium

• 

: Zoals wij al hebben genoemd, zijn er binnenkort in een 
straal van 15 kilometer drie crematoria beschikbaar voor inwoners van Haren. 
Ook het crematorium in Assen is voor inwoners van Haren een aanvaardbaar al-
ternatief. In dat kader is het nog maar de vraag of de vestiging van een crema-
torium, al dan niet gekoppeld aan een eventuele verkoop van de Harenerhof, 
realistisch is. Een gericht marktonderzoek zou die vraag kunnen/moeten beant-
woorden. 
Natuurli jk begraven

• 

: Ook daar hebben wij in deze notit ie al het nodige over ge-
noemd. Het is nog maar de vraag of de derde heuvel van de Harenerhof daar-
voor voldoende mogelijkheden biedt. Een nader onderzoek daartoe zou een op-
tie kunnen zijn. 
Realisatie foetusveld

 

: De door Kybys genoemde optie van een foetusveld heeft 
ons eerli jk gezegd verrast.  Een mogelijke behoefte daaraan is ons tot nu toe 
niet bekend. Wij stellen ons dan ook voor om de ontwikkelingen op dit gebied te 
volgen en ons zo nodig met de nodige voorstellen tot u te wenden. 

Beleidskeuzes 

De door u te maken  beleidskeuzes hebben een direct gevolg voor het gebruik van de 
begraafplaatsen, de te hanteren tarieven en de verhouding tussen kosten en baten in 
de begraafplaatsexploitatie.  

Met betrekking tot het effect op het gebruik van de begraafplaatsen is het verband tus-
sen de beleidskeuzes navolgend schematisch weergegeven. 
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                                                                                                                                                 (schema pagina 25 beleidskader) 

 
Uit het bovengenoemde schema bli jkt dat het voeren van een actief ruimingbeleid, 
waarin ook de Eshof wordt betrokken, inkomsten genereert door de grafuitgifte van 
geruimde graven op de Eshof, terwij l op de Harenerhof een bezuiniging kan worden 
gerealiseerd door het (nog niet) inrichten van de tweede heuvel voor direct gebruik. 
 
Financieel 
Heruitgifte graven Eshof 
In de voorjaarsnota hebben we aangegeven dat door de heruitgifte van graven op de 
Eshof vanaf 2016 een structureel voordeel van € 15.000,- kan worden behaald. Voor-
waarde daarbij is dat de tarieven voor de Eshof worden opgetrokken tot het niveau van 
de Harenerhof. Dit betreft zowel het tarief voor de uitgifte van de graven als voor het 
begraafrecht. 
 
Inrichting 2e heuvel Harenerhof 
Met vaststell ing van de begroting 2014 heeft uw raad een investeringskrediet beschik-
baar gesteld van €300.000,- ten behoeve van de inrichting van de 2e grafheuvel op 
begraafplaats Harenerhof. Het oorspronkeli jke voorstel voor herinrichting van de gehe-
le 2e heuvel is teruggebracht naar inrichting van alleen (een deel van) de urnentuin. 
Vanwege de vraag naar de mogelijkheid voor urnenbijzett ing is gekozen voor het reali-
seren van een aantal urnenmuren. Het beschikbaar gestelde investeringskrediet van 
€300.000,- inclusief BTW wordt door deze wijziging teruggebracht naar een maximale 
investering van €158.000 inclusief BTW. In de voorjaarsnota is op voorhand de hier-
voor gereserveerde kapitaalslast met € 10.000,- verlaagd. 
 
Afkoop onderhoud 
In het verleden was voor de rechthebbenden mogelijk het grafonderhoud af te kopen 
en over te dragen aan de gemeente. De afkoop van grafonderhoud is echter al sinds 
jaar en dag niet meer mogelijk. Uiteraard worden bestaande rechten nog gerespec-
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teerd. De (geringe) kosten van dat onderhoud zijn in de algemene onderhoudskosten 
van de begraafplaats verdisconteerd. 
 
Kostendekking

 

: De hier boven genoemde bedragen zullen in de begroting 2016 en ta-
r ieven grafrechten 2016 worden vergewerkt. Wij verwachten daarmee de kostendek-
kendheid van de grafrechten te verbeteren. Afhankeli jk van uw besluitvorming zullen 
we het beleid verder uitwerken en daarbij ook de financiële gevolgen (begroting en 
kostendekking) in beeld brengen. 

Resumé 
In dit advies informeren wij u over de huidige gang van zaken met betrekking tot het 
begraven op de gemeenteli jke begraafplaatsen. Voor een analyse van het huidige be-
leid hebben wij ons laten bijstaan door het ingenieurs- en adviesbureau ‘Kybys’. Deze 
nota kan deels worden gezien als een beknopte samenvatting van het door Kybys op-
gestelde beleidskader. Volledigheidshalve verwijzen wij u naar dat beleidskader. 
Voor het toekomstige beleid leggen wij een zestal opties voor. Wij vragen u om zich in 
uw vergadering van 28 september a.s. over die opties uit te spreken.  Het gaat daarbij 
om de volgende keuzes: 
 

1.  Ruimingsbeleid

Zonder actief ruimingbeleid – d.w.z. geen ruimen en opnieuw uitgegeven van 
vervallen graven –  zal de tweede heuvel van de Harenerhof zo snel mogelijk 
voor direct gebruik moeten worden ingericht en zal in de toekomst de ontwikke-
ling van een derde begraafplaats nodig zijn. 

: Een actief ruimingbeleid betekent dat graven waarvan de rech-
ten zijn vervallen worden geruimd en opnieuw voor uitgifte beschikbaar komen. 
Dit heeft als voordeel dat deze graven opnieuw te gelde kunnen worden ge-
maakt en dat daarmee de kostendekking van de begraafplaatsen toeneemt. Ook 
hoeft er nog niet in de inrichting van de tweede heuvel van de Harenerhof te 
worden geïnvesteerd. Tenslotte hoeft er in de toekomst naar verwachting geen 
derde gemeenteli jke begraafplaats aangelegd te worden. 

 
2.  Gelijkschakeling tarieven

 

:  Omdat op de Eshof geen nieuwe graven meer uitge-
geven worden, is het tarief hiervoor niet aangepast aan het huidige prijspeil. Als 
u echter instemt met de heruitgifte van graven op deze begraafplaats, zal het 
tarief voor de Eshof aan dat van de Harenerhof moeten worden aangepast.  

3. Duur van gebruik grafruimten

Als we koopgraven bli jven uitgeven, kunnen we geen volledige begraafcyclus 
realiseren en zullen we in de toekomst worden geconfronteerd met een ‘volle’ 
begraafplaats. Er zal dan in de toekomst een derde begraafplaats moeten wor-
den ontwikkeld. 

: Om een begraafcyclus mogelijk te maken zal de 
uitgifte van zogenaamde koopgraven moeten worden gestaakt. Graven worden 
slechts uitgegeven voor een periode van 20 jaar, met maximaal twee keer een 
optie om te verlengen met 10 jaar. Zo ontstaat een begraafcyclus van 40 jaar, 
waarbij naar verwachting het gebruik van beide begraafplaatsen tot ver in de 
toekomst kan worden voortgezet.  

 
4. Uitbreiding urnenruimte: Zoals al is genoemd is de voorziening om urnen te 

plaatsen op de Harenerhof niet meer toereikend. Een uitbreiding van die voor-
ziening is dan ook dringend gewenst. 
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5. Vestiging crematorium/privatisering Harenerhof: 

 

In dit advies hebben wij u ge-
wezen op de oprichting van twee nieuwe crematoria in de onmiddell i jke omge-
ving van Haren. Daarmee komt het aantal crematoria in een straal van 15 kilo-
meter rond Haren op drie. Ook zijn er crematoria in Assen, Appingedam en 
Winschoten. Wij vragen ons daarom oprecht af of een vestiging van een crema-
torium in Haren, gekoppeld aan een mogelijke privatisering van de Harenerhof, 
een reële optie is.  

6.  Natuurbegraven

 

: Wij hebben u geïnformeerd over het natuur begraven. In onze 
omgeving is dit al mogelijk in Eext, Smilde en Oudeschans. Als gemeente be-
schikken we niet over geschikte terreinen die voor natuurbegraven kunnen wor-
den ingericht. De derde heuvel van de Harenerhof is niet geschikt voor dat 
doel, omdat geen sprake is van een natuurterrein en omdat op deze heuvel 
maar een gering oppervlakte beschikbaar is. Daarnaast vragen we ons af of we 
als gemeente een actieve rol in de ontwikkeling van een natuurbegraafplaats 
moeten spelen. Wij geven er de voorkeur aan dit aan de markt over te laten. 

Voorgestelde beslissing 
Wij stellen u voor om: 

• het in dit voorstel omschreven ruimingbeleid voor de begraafplaatsen Eshof en 
Harenerhof (ruimen en heruitgifte van vervallen graven) vast te stellen; 

• te besluiten om voor beide begraafplaatsen identieke tarieven vast te stellen; 
• te besluiten om uitsluitend nog graven uit te geven voor bepaalde ti jd (maxi-

maal 40 jaar) en daarmee de uitgifte van koopgraven te staken; 
• te besluiten de urnenruimte op de Harenerhof uit te breiden; 
• te besluiten om ten aanzien van de vestiging van een crematorium, annex priva-

tisering van de Harenerhof, vooralsnog een afwachtende houding aan te nemen; 
• te besluiten om vooralsnog als gemeente geen actieve rol te spelen ten aanzien 

van het natuurbegraven in Haren. 
 
Haren, 11 augustus 2015 

burgemeester en wethouders, 

 

 

mr. M.P. de Wilde, 
secretaris 

 P. van Veen, 
burgemeester 

 

 


