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1. AANLEIDING 

 
Centraal in de Horecanota 2012 – 2016 staat het stimuleren van goede initiatieven, het bij elkaar 
brengen van vraag en aanbod, het vooraf bieden van duidelijke richtlijnen, het beperkt richting 
geven door middel van vergunningverlening, een gebiedsgerichte aanpak en sturen op naleving. In 
overeenstemming met het coalitieakkoord 2014-2018 en veiligheidsprogramma #Veilig010 hebben 
o.a. ondernemers de wens uitgesproken om met name in de binnenstad parkeerplaatsen te 
verruilen voor hoogwaardige verblijfsruimte. Dit heeft er toe geleid dat het in 2014 en 2015 
toegestaan was om tijdelijk vlonders op parkeerplaatsen te plaatsen ten behoeve van 
terrasuitbreiding bij horeca-inrichtingen. 
 
Voortzetten van terrasvlonders 
 
Horecaondernemers zijn in de gelegenheid gesteld om tijdelijk één of meerdere parkeerplaatsen 
voor de inrichting te gebruiken als terras. Uiteindelijk hebben 23 en 33 ondernemers in 
respectievelijk 2014 en 2015 aan de proef deelgenomen. In 2014 werden ongeveer vijftig 
parkeerplaatsen tijdelijk gebruikt, in 2015 waren dit 56 parkeerplaatsen. 
 
Er is door alle betrokkenen zeer enthousiast gereageerd op de mogelijkheid van het exploiteren van 
terrasvlonders. Zelfs sommige bewoners die vragen of bedenkingen hadden over de locatie bij hen 
voor de deur gaven soms aan de proeven an sich goed te vinden. Het overheersende sentiment 
hierbij lijkt te zijn dat men blij is dat dit soort experimenten in Rotterdam kunnen.  
Op basis van gesprekken met de betrokken ondernemers, Koninklijke Horeca Nederland, de 
gevoerde bezwaarzaken en de adviezen van vrijwel alle gebiedscommissie in het kader van nieuw 
stedelijk horecabeleid concluderen we dat terrasvlonders een welkome aanvulling zijn voor 
ondernemers en passen bij de ambities van een aantrekkelijke stad. In 2016 zal het derhalve 
opnieuw mogelijk zijn om tijdelijk terrasvlonders in te zetten. Uiteraard is hierbij bekeken hoe kennis 
en ervaringen uit 2014 en 2015 dit jaar kan worden meegenomen. Verkeersdoorstroming, 
parkeerdruk en vooral een toets aan het woon- en leefklimaat zijn en blijven de elementen die 
nadrukkelijke aandacht behoeven. Vanzelfsprekend is volledige, tijdige en duidelijke informatie aan 
bewoners en ondernemers van essentieel belang. 
 
 
Uitgangspunten terrasvlonders 
 
Op basis van de ambities van het college en programma #veilig010, aangevuld met de ervaringen 
uit 2014 en 2015 zijn voor 2016 de volgende uitgangspunten geformuleerd: 
 
1. Terrasvlonders hebben een meerwaarde voor stad, gebied en wijk 
De meerwaarde zit hem niet alleen in de economisch aantrekkelijkheid van een terrasuitbreiding 
voor de ondernemer, maar dienen ook als spreekwoordelijk uithangbord voor een aantrekkelijke 
en gezellige stad, waar het goed toeven is in de buitenruimte. 
 
2. Terrasvlonders zijn veilig 
Natuurlijk betekent dit dat de bezoekers die gebruik maken van een terras op een vlonder daar 
veilig moeten kunnen verblijven. Daarnaast is echter ook belangrijk dat andere gebruikers van de 
openbare ruimte, zoals auto’s, fietsen en voetgangers geen risico lopen. 
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3. Terrasvlonders zijn iets extra’s 
Niet alle plekken in de stad zijn geschikt om tijdelijk terrasvlonders neer te leggen. Het kan zijn dat 
een ondernemer geen parkeerplaatsen direct voor of naast zijn inrichting heeft of dat de 
parkeerplaatsen die er zijn niet geschikt zijn vanwege verkeersdrukte of dat er al een grote druk op 
het woon- en leefklimaat is. 
 
4. Terrasvlonders doen we samen 
Rotterdam wil graag ruimte voor ondernemers creëren en zo bijdragen aan een aantrekkelijke 
stad. Terrasvlonders is één van de onderwerpen waarmee we dat doen. Deze mogelijkheid is, 
zoals hierboven aangegeven, is nog niet verankerd in strikt beleid of regelgeving. Hieruit 
volgt dat er door deze tijdelijke terrasvlonders situaties kunnen voorkomen die niet te voorzien 
waren waarbij de gemeente noodgedwongen moet optreden. We trekken hier waar mogelijk samen 
in op, met als doel om Rotterdam nog aantrekkelijker te maken. 
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2. TERRASVLONDERS 2016 
 

Terrassen en daarmee ook tijdelijke terrasvlonders maken onderdeel uit van de openbare inrichting, 
waarvoor op grond van artikel 2:28 van de Algemene Plaatselijke Verordening 2012 een 
vergunningplicht geldt. De Horecanota Rotterdam 2012-2016 is het zogenaamde overkoepelende 
beleid voor alle openbare inrichtingen in Rotterdam. Het horecavergunningstelsel is dan ook de 
basis waarbinnen terrasvlonders worden vergund. 
Voor de terrasvlonders zal, net als afgelopen twee jaar, gewerkt worden met een tijdelijke 
aanvulling op de reeds bestaande exploitatievergunning. Indien de aanvrager tevens in het bezit is 
van een Drank- en Horecawetvergunning, zal ook deze tijdelijk worden aangevuld met de 
terrasvlonderuitbreiding. 
Hiermee is het gebruik van de terrasvlonder gebonden aan dezelfde voorwaarden als de rest van 
de inrichting en het eventueel aanwezige reguliere terras. De onderstaande module zal dus niet op 
uw bestaande vergunning worden bijgeschreven, maar als tijdelijke bijlage worden toegevoegd. 
 

Module Terrasvlonders 
1. het exploiteren van een tijdelijk terrasvlonder op een parkeerplaats 
2. het schenken van alcoholhoudende dranken op een terrasvlonder. 
 
Voorwaarden 
Er zijn naast de gebruikelijke regels en voorwaarden voor een horeca-inrichting een aantal zaken 
die specifiek voor terrasvlonders gelden. 
 
1. Minimaal 20cm tussen de rijbaan en de terrasvlonder 
Om de veiligheid van gebruikers van het tijdelijke terras en de overige weggebruikers te kunnen 
waarborgen, is het noodzakelijk dat een kleine schrikruimte langs de rijbaan vrij blijft. Een 
terrasvlonder en bijbehorende meubilair op de parkeerplaats blijft buiten deze 20cm. 
 
2. Een terrasvlonder beslaat niet meer parkeerplaatsen dan de breedte van de gevel 
Alleen parkeerplaatsen die binnen de breedte van de gevel waaraan de terrasvlonders komen te 
liggen kunnen worden gebruikt. Dit mag naar boven worden afgerond.1 

 

3. Terrasvlonders grenzen aan het trottoir 
Om veilig gebruik te kunnen maken van een terrasvlonder is het noodzakelijk dat alleen 
parkeerplaatsen gebruikt worden waarvoor men niet een rijbaan of fietspad hoeft over te steken en 
liggen niet op een parkeerterrein. 
 
4. Een inrichting kan maar op één locatie terrasvlonder(s) hebben 
Indien een inrichting aan meer dan één zijde geschikte parkeerplaatsen heeft liggen, dan kan 
slechts een aanvraag voor één van beide zijden worden gedaan. Gezien de druk op het woon- en 
leefklimaat, geniet een terrasvlonder aan de voorzijde van de inrichting de voorkeur. Bij een 
aanvraag voor een terrasvlonder aan de zijgevel zal aanvullend advies aan de gebiedscommissie 
worden gevraagd.  
 
5. In Rotterdam zijn terrassen open en toegankelijk 
Reguliere terrassen zijn in Rotterdam gebonden aan kwaliteitseisen. Een aantal eisen zijn niet van 
toepassing op de terrasvlonders. Het belangrijkste uitgangspunt van de nota Kwaliteitseisen 
terrassen wordt desondanks volledig onderschreven. Terrassen en terrasvlonders zijn in Rotterdam 
transparant en onderdeel van de publieke ruimte. Terrasvlonders op meerdere parkeerplaatsen zijn 
aaneengesloten, vrij van obstakels, worden niet gebruikt als windscherm of om de publieke ruimte 
toe te eigenen.2 
 

1 Indien er sprake is van overlap met andere aanvragen dan wordt de vergunning op volgorde van binnenkomst beoordeeld en 

verleend. 

2 Bij excessen kan handhavend worden opgetreden. De beleidslijn terrasvlonders 2016 is geen vrijbrief om de ambitie van een 

open terrassencultuur in de wind te slaan.  
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Proces van vergunningverlening 
 
Voor de aanvraag van een terrasvlonder kan een ondernemer, die reeds beschikt over een geldige 
Exploitatievergunning, terecht bij team Horeca Vergunningen. Met een apart aanvraagformulier dat 
alleen voor deze tijdelijke verruiming gebruikt kan worden, kan een ondernemer een aanvraag doen 
door dit, inclusief een duidelijke locatietekening, toe te sturen via 
horecavergunningen@rotterdam.nl. 
 
Ondernemers dienen rekening te houden met een behandeltermijn van maximaal tien werkdagen. 
Ondernemers die algemene vragen over de terrasvlonders hebben, of concrete vragen over hun 
situatie kunnen terecht bij het Horeca Loket, via horeca@rotterdam.nl of de in hun gebied actieve 
gebiedsadviseur horeca. 
 
Kosten 
Voor de aanvraag van een terrasvlonder bent u behandelkosten verschuldigd. Deze zijn voor 2016 
vastgesteld op €125,00 en moeten worden voldaan aan team Horeca Vergunningen. 
 
Geldigheidsduur 
De aanvulling op de exploitatievergunning en indien aanwezig de Drank- en Horecawetvergunning 
is geldig tot en met 15 oktober 2016. Hierna vervalt de aanvulling automatisch en dienen alle 
terrasvlonder verwijderd te zijn van de parkeerplaats(en). 
 
Rol ketenpartners 
De ketenpartners hebben een belangrijke (adviserende) rol bij de beslissing op de aanvraag: 

 de politie, de DCMR en het team Drank en Horeca van Stadsbeheer adviseren op de 
eventuele aantasting van de openbare orde, dan wel de druk op het woon- en leefklimaat. 

 afdeling Verkeer en Vervoer toetst de aanvraag op verkeersveiligheid en adviseert over de 
noodzaak om de eventueel aanwezige parkeerdruk mee te nemen in de overweging. 

 Bij bijzondere aanvragen of wanneer het een terrasvlonder aan een zijgevel betreft, zal de 
gebiedscommissie om aanvullend advies worden gevraagd. 
 
Parkeerdruk 
In het centrum is parkeerdruk niet van doorslaggevend belang. Dit vloeit voort uit het 
standpunt van het college dat specifiek in de binnenstad het aantal parkeerplaatsen op 
straat dient te worden teruggebracht, ten gunste van één van de vele parkeergarages. 
Buiten het centrumgebied zal bij een parkeerdruk van meer dan 85% negatief worden 
geadviseerd. De burgemeester behoudt het recht om anders te besluiten. 
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Toezicht en handhaving 
 
De verantwoordelijkheid voor het goed exploiteren van een horecabedrijf, inclusief terras en 
terrasvlonder ligt bij de ondernemer. Een goede ondernemer is dan ook een professional, kent de 
geldende regelgeving en weet aan welke voorwaarden zijn exploitatie en in het bijzonder zijn 
terrasvlonder worden gesteld. 
 
Voor een volledig overzicht van het toezicht op de exploitatie van een openbare inrichting en de 
bijbehorende handhaving wordt u verwezen naar hoofdstukken zes en zeven van de Horecanota 
2012– 2016. Terrasvlonders zijn, tenzij in dit hoofdstuk anders vermeld, gebonden aan dezelfde 
wet- en regelgeving. Hieronder in het kort de bijzondere bepalingen die enkel voor het gebruik van 
een terrasvlonder gelden. Team Drank en Horeca van Stadsbeheer zal hier op toe zien. 
Overtreding Consequentie 
 
Overtreding Consequentie 
Het exploiteren van een terrasvlonder 
zonder vergunning (alsmede het plaatsen van 
een vlonder voordat een vergunning verleend 
is) 
 

De terrasvlonder dient verwijderd te worden en 
de ondernemer kan dit jaar geen gebruik meer 
maken van de terrasvlonder regeling 
 

De terrasvlonder beslaat meer 
parkeerplaatsen dan vergund 
 

1e constatering 
Waarschuwing door de toezichthouder 
 

Geen 20cm tussen terrasvlonder en 
rijbaan 

2e constatering 
De tijdelijke aanvulling op de 
exploitatievergunning (en 
Drank- en Horecawetvergunning) wordt 
ingetrokken en de 
terrasvlonder dient verwijderd te worden. 
 

De terrasvlonder is op geen enkele 
manier onderdeel van een open en 
toegankelijke terrassencultuur3 

 

 

 
 
 
 
 
3 In het geval van twijfel kan een ondernemer voorafgaand aan de plaatsing van de terrasvlonder advies inwinnen bij de 

adviescommissie Openbare Ruimte via horeca@rotterdam.nl 


