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Inleiding 
Vanuit  de  WWB worden twee opdrachten aan de gemeenten gegeven.  Ten eerste  ervoor  zorgen dat  
zovee l  mogel i jk  c l iënten zo duurzaam mogel i jk  kunnen voorz ien in hun e igen behoeften door mid-
de l  van werk .  Ten tweede,  a l s  dat  (voora lsnog)  n iet  lukt  te  zorgen voor een toere ikende inkomens-
voorz iening .  In het  be le idsplan 2010 wordt  u i teengezet  hoe  de afde l ing Soc ia le  Zaken u i tvoer ing 
gaat  geven aan de  re - integrat ie  in  2010 en een eva luat ie  van het  gevoerde re- integrat ie  be le id  in 
2009.  
 
Evaluatie 2009 
Wat hebben wi j  in  2009 gedaan aan re- integrat ie  en wat  is  h iervan het  resu l taat?   
 
Re - in t e g ra t i e  
In 2009 is  te  z ien dat  de  gevolgen van de economische  recess ie  l icht  z ichtbaar  z i jn  geworden.  Het  
c l iëntenbestand i s  l icht  gestegen van 150 c l iënten (per  1 januar i  2009)  naar  151 c l iënten (s tand op 
1  oktober  2009) .  De voorgenomen da l ing naar  147 c l iënten i s  n ie t  gerea l iseerd .  Van het  gehele  be-
s tand is  op 1  oktober  2009,  46% op een tra jec t .  Ons streven was om 50% van de  c l iënten een tra -
ject  in ru ime z in te  la ten volgen.  Tot  1  januar i  2010 z i jn nog de nodige  inspanningen verr icht  om 
het  aanta l  ingezet te  t ra jecten te  verhogen.  Per  1  oktober  2009 is  een extra  consulent  aangeste ld .  
Daarnaast  z i jn  de per iodieke heronderzoeken (d ie  eens in  de acht  maanden werden afgenomen) 
afgeschaf t .  Er  i s  t i jde l i jk  een coach aangetrokken om de  consu lenten te  coachen b i j  de u i tvoer ing  
van het  re - integrat iebe le id .  Met  deze maatrege len wordt  de  re - integrat ie  meer  vorm en inhoud ge-
geven.  Hiermee wordt  de focus  op de rechtmat ighe id van het  verstrekken van u i tker ingen ver legd 
naar  de doe lmat ighe id (u i t s t room naar  werk) .  
 
Overgang  65+ naar  SVB 
De overgang van de 65+ gerecht igde WWB c l iënten naar  de  SVB is  per  1  augustus 2009 gerea l i -
seerd .   
 
Invoe r ing  We t  inve s t e r en  in  J ong e r en  (WIJ)  
Jongeren kr i jgen vanaf  1 oktober 2009 geen b i js tand meer .  Gemeenten worden verpl icht  jongeren 
van 18 tot  27 jaar  d ie  z ich melden voor  een u i tker ing ,  een persoonl i jk  aanbod te  doen dat  bestaat  
u i t  werk,  schol ing of  een combinat ie  van be ide .  Zi j  kr i jgen nog we l  een ( soberder)  f inanc ië le  on-
ders teuning in  combinat ie  met  een leer-  werkpl icht .  Het  u i tgangspunt  i s :  het  creëren van een voor-
z ien ing waardoor  jongeren n ie t  in de b i j s tand komen.  Gemeenten worden verp l icht  om jongeren 
d ie  z ich b i j  de  gemeente  melden een leer/werkaanbod te  doen.  Voor de invoer ing van de WIJ  i s  het  
T i jde l i jk  raadsbes lu i t  genomen om de WIJ per  1  oktober  2009 u i t  te  kunnen voeren.  De verorde-
n ingen die  voor de WIJ moeten worden vastgeste ld ,  kunnen daarom la ter  worden aangeboden ter  
vasts te l l ing .  In het  laa ts te  kwartaa l  van 2009 wordt  gewerkt  aan het  vorm geven van de t ra jecten 
d ie  aangeboden moeten worden in  het  kader  van de  WIJ .  
 
Gron ing en@work 
De manier  van werken met  Groningen@work is  voortgezet  in 2009.  Met  de  invoer ing van de Wet  
invester ing  in  Jongeren (WIJ)  moet  het  aanbod voor de doe lgroep tot  27 jaar  worden vastge legd in  
een verordening .  Hoe d i t  aanbod eru i t  moet  gaan z ien,  wordt  in 2009 -  beg in 2010 verder  u i tge-
werkt .  
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De doelgroep vanaf  27 jaar  za l  zovee l  mogel i jk  midde ls  maatwerk worden bemiddeld naar  werk.  
Voor  de deelname aan Groningen@work is  de leef t i jdsgrensu i tbre id ing naar  65 jaar  (de leeft i jds -
grens was 27 jaar)  onderzocht  en n iet  u i tgebre id .  De reden hiervoor i s  dat  b i j  de  keuze voor maat -
werk een derge l i jke  a lgemene aanpak n ie t  past ,  het  t ra ject  i s  n ie t  voor iedereen geschikt .  Daar  waar  
nodig kan het  t ra ject  worden ingekocht  a ls  onderdee l  van het  re - integrat ie t ra ject .  
 
Voormal i g e  i d - e r s  
Met het  verdwi jnen van de  WIW- en Id-rege l ing heef t  de raad z ich geconformeerd aan het  voors te l  
om door natuur l i jk  ver loop ( leef t i jd ,  vert rek ,  e inde contract )  het  gesubs id ieerde  dee l  ID af  te  bou-
wen.  Om vast  te  s te l len of  er  voor  deze doe lgroep mogel i jkheden bestaan om met  behulp van een 
re- integrat ie t ra ject  of  een andere voorz ien ing regul iere  arbe id te  v inden heef t  er  in 2009 een scree-
n ing van deze groep p laatsgevonden.  De screening van de groep id-werknemers  i s  in 2009 afge-
rond.  Hieru i t  b l i jkt  dat  er  voor de  huid ige  id-werknemers  geen rea l i s t isch a l ternat ie f  is .  B i j  a fbouw 
of  s topzet ten van de subs id ie  i s  de  kans  groot  dat  de werknemer  terugkeer t  naar  de WWB-
uitker ing.  Eén werknemer  heeft  aangegeven gebruik te  wi l len maken van het  aangeboden re -
integrat ie tra ject  en één werknemer i s  u i tgestroomd naar  de WSW. Hiermee is  het  aanta l  voormal ig  
id -werknemers  gedaa ld naar  15 personen.   
 
Soc ia l e  we rkvoo rz i en ing  
De wacht l i j s t  voor de  WSW is  opge lost .  Verder  za l  op grond van de meer jarenbeschikking  2010-
2013 tussen de gemeente  Haren en Tr io Bedr i jven de voortgang van de gemaakte  afspraken over  de  
d ienstver lening per iod iek in  de gaten gehouden worden.   
 
Part i c i pa t i ebudg e t  
Met de invoer ing van het  Part ic ipat iebudget  in 2009 is  een eers te  s tap gezet  r icht ing  een meer  in-
tegra le  samenwerking op het  ter re in van re- integrat ie ,  inburger ing en educat ie .  Hiermee wordt  een 
samenhangende aanpak mogel i jk  omdat  de  bestaande schotten tussen de verschi l lende budget ten 
s tapsgewi js  worden weggenomen om meer  f inancië le  armslag te  creëren.   De kaders  voor  deze sa-
menwerking worden vastge legd in  de  not i t ie  Par tic ipat iebudget .  Deze not i t ie  wordt  samen met  het  
CMO opgeste ld  en het  s t reven i s  om deze not i t ie  in februar i  2010 voor te  leggen aan de raad .    
 
Invoe r ing  Civ i s i on  we rk en  inkomen  
In  verband met  het  Dig i taa l  Klant  Doss ier  (DKD) is  het  nodig gebleken de  computersystemen aan 
te  passen.  Zowel  de reg is t ra t ie  van de aanvragen a ls  de act iv i te i ten op het  gebied van re- integrat ie  
moeten worden aange leverd aan het  Ri jk .  In  2009 is  het  systeem ge ïmplementeerd .  De nodige aan-
pass ingen van het  sys teem a lsmede het  werken met  het  n ieuwe sys teem en de  werkprocessen heb-
ben de nodige  t i jd  gevergd in 2009.  Door veranderende wet-  en rege lgev ing ( invoer ing  WIJ)  b l i j f t  
het  sys teem aan onderhoud onderhevig .  
 
Economische si tuat ie  
Vanwege de  hu id ige  economische cr is i s  heeft  het  Centraa l  P lan Bureau (CPB) onlangs  n ieuwe c i j -
fers  gepubl iceerd ,  waar in een raming wordt  gegeven van de  s t i jg ing  van de werk loze beroepsbevol-
k ing.  In  2008 bedroeg di t  percentage 3 ,9%. Voor 2009 s t i jg t  d i t  percentage  naar  5 ,5%. En voor 
2010 s t i jg t  d i t  percentage volgens  het  CPB naar  8 ,75%.  Als  gevolg  van deze s t i jgende werk looshe id 
neemt het  aanta l  b i js tandsuitker ingen lande l i jk naar  verwacht ing toe  van 265.000 in 2008 tot  
315.000 in 2010.  Dat  betekent  een toename van het  aanta l  b i j s tandsgerecht igden van maar  l ie fs t  
20%.  Dat  b l i jk t  u i t  het  door het  Centraa l  Planbureau (CPB) gepresenteerde Centraa l  Economisch 
Plan 2009.  De verwachte  s t i jg ing van het  aanta l  b i j s tandsgerecht igden met  20% betekent  dat  we 
onze ambit ies  moeten b i j s te l len en dat  e ind 2010 het  aanta l  b i j s tandsontvangers  mogel i jk  terug za l  
z i jn  op het  n iveau van e ind 2007.  
 
Ontwikkelingen sociale  zaken/plannen 2010 
De invoer ing  van het  Part ic ipat iebudget  brengt  met  z ich mee dat  a l le  personen of  groepen de mo-
ge l i jkhe id  moeten hebben en indien nodig  geact iveerd moeten worden om mee te  doen aan de sa-
menleving .  De komende jaren za l  de aandacht  moeten verschuiven naar  de doe lgroep met  de groot-
s te  a fs tand tot  de  arbe idsmarkt .  Er za l  moeten worden ge ïnvesteerd  in het  act iveren van c l iënten 
met  een grote  afs tand tot  de  arbe idsmarkt .  
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Dit  z i jn langdur ige t ra jecten.  Dit  heef t  ook voor het  personee l  gevolgen.  Er  moet  worden u i tge-
gaan van een n ieuw mensbee ld :  de burger  d ie  z i jn  e igen boont jes  dopt  en op e igen kracht  z i jn  pos i -
t ie  verbetert .  Het  gedrag en de benader ing van de c l iënt  door de consulenten moet  de ze l fredzaam-
he id van de  c l iënt  vergroten.  De c l iënt  moet  centraa l  s taan en niet  zozeer  de rege ls .  Het  oude 
mensbee ld dat  b i j s tandsklanten we inig  kunnen behoort  def in i t ie f  tot  het  ver leden.  Door rege ls  los  
te  la ten en de verantwoorde l i jkhe id  bi j  mensen ze l f  neer  te  leggen,  kr i jg t  de  c l iënt  pr ikke ls  om het  
heft  in  e igen hand te  nemen.  De consu lent  moet  daarom kennis  hebben van de  behoefte  van de  
c l iënten en ze l fs tand ig bes l i s s ingen nemen om de ondersteuning te  b ieden d ie  b i j  de c l iënt  past .  
Voor  een organisat ie  a ls  de  onze d ie  van oudsher  ger icht  was  op procesger icht  en rege lger icht  te  
werken gaat  d i t  de  komende jaren een grote  omslag in de  bedr i j f scu l tuur  betekenen.  Het  is  n ie t  
meer  moge l i jk  een afwachtende houding aan te  nemen.  Het  inst rument hu isbezoek za l  meer  worden 
ingezet .  T i jdens  deze hu isbezoeken is  e r  aandacht  voor het  inzetten van het  minimabele id en kun-
nen de bevindingen een ro l  spe len in  het  re- integrat ie t ra ject .  Door de meer  act ievere  benader ing 
van c l iënten wordt  nagestreefd de s t i jg ing van het  c l iëntenbestand in de hand te  houden,  we stre-
ven naar  150 c l iënten e ind 2010,  en het  aanta l  c l iënten op tra jec t  te  verhogen naar  75%.  
 
Ondanks a l le  inspanningen van de  c l iënten ze l f  en van de  consu lenten za l  er  een dee l  van het  be-
s tand overbl i jven die  voor langere t i jd  aangewezen z i jn  op een b i j s tandsu i tker ing.  Het  u i tgangspunt  
dat  ieder  burger  in pr inc ipe voor  z i jn  e igen inkomen weet  te  zorgen heeft  z i jn  grenzen.  Er  i s  een 
dee l  van de doe lgroep d ie  n iet  de capac i te i ten in hu is  heef t  om u it  te  s t romen naar  de regu l iere  
arbe idsmarkt .  Voor sommige  c l iënten b l i jkt  economische onafhanke l i jkheid te  hoog gegrepen.  Deze 
groep i s  rede l i jk  in  bee ld (21%) en het  grootste  dee l  i s  soms met  behulp van een arbe idsdeskundig 
onderzoek vr i jges te ld  van de arbe idsverpl icht ingen.  De Wmo biedt  de  mogel i jkhe id  om uitker ings-
gerecht igden aan de  onderkant  van de arbe idsmarkt  b i j  de samenleving  te  b l i jven betrekken mid-
de ls  vr i jwi l l igerswerk en mante lzorg .  In  d ie  z in  kan de Wmo gez ien worden a ls  een ver lengstuk van  
re- integrat ie .  Deze werkwi jze  wi l len wi j  in  2010 meer  u i twerken.  Haren beschikt  voor  deze  doe l-
groep over  een s teunpunt  mante lzorg  en het  s teunpunt  vr i jwi l l igerswerk .  Een dee l  van de doel -
groep heeft  bege le id ing nodig om maatschappe l i jk  ac t ief  te  z i jn ,  te  part ic iperen.   
 
Part icipat ieladder  
Om te bepa len waar  iemand staat  op het  gebied van part ic ipat ie  in  de samenleving  is  de  Part ic ipa-
t ie ladder  ontwikke ld  voor en door gemeenten.  Die meet  n iet  a l leen hoevee l  mensen er  in  s lagen 
betaa ld  werk te  v inden,  maar  ook andere  resu l ta ten.  Zoals  werk met  behoud van u i tker ing ,  vr i jwi l -
l igerswerk,  of  het  volgen van een cursus  om noodzake l i jke  vaard igheden te  leren.  Ook dat  z i jn  im-
mers resu l taten d ie  te l len ,  zeker  voor  iemand d ie  gewend was om nauwel i jks  de  s traat  op te  gaan.  
In  2010 za l  de  mogel i jkhe id onderzocht  worden om deze Part ic ipat ie ladder  te  integreren in de  
werkwi jze  en in het  computersysteem.  In b i j lage  II i s  de Part ic ipat ie ladder  opgenomen.  Het  pr inc i -
pe van de  ladder  i s  s impe l .  Zes t reden geven het  par t ic ipat ieniveau aan.  De onderste  v ier  t reden 
z i jn  voor mensen zonder  een arbe idscontrac t .  De bovenste  twee voor mensen met  regul ie r  werk:  
met  ondersteuning ( t rede 5)  of  zonder  ( t rede 6) .  Wie op we lke t rede thuishoort  is  overz ichte l i jk  
gedef in ieerd en va l t  re la t ie f  eenvoudig  vast  te  s te l len .  Jaar l i jks  wordt  tenminste  één keer  vastge legd 
op welk  n iveau iemand thuishoort .  Daarbi j  wordt  ook gekeken of  dat  het  max imaa l  haa lbare n iveau 
i s ,  of  dat  de persoon in kwest ie  nog kan st i jgen op de ladder .  
 
Het beschikbare re- integratiebudget  
Er is  maar  beperkt  budget  beschikbaar .  Het  beschikbare budget  i s  gehee l  geoormerkt  ge ld .  Voor  
het  jaar  2010 is  in  het  Part ic ipat iebudget  een voor lopige  beschikk ing ontvangen waar in  
€  666.141, -  voor  het  werkdee l  voor Haren beschikbaar  i s  geste ld .  Hier  wordt  in eers te  instant ie  
gesubs id ieerde arbe id u i t  betaa ld ,  de  reeds aangegane verp l icht ingen voor voormal ige  ID-ers .  In de 
kader  not i t ie  u i t  2004 heef t  de  raad z ich geconformeerd aan het  voorste l  om hier  door  natuur l i jk  
ver loop ( leef t i jd ,  vertrek ,  e inde contract )  het  gesubsid ieerde dee l  ID af  te  bouwen.  Voor 2009 was  
h ier  een budget  van g lobaa l  €  325.000, -  voor  benodigd.  In 2010 wordt  verwacht  dat  h iervoor een 
budget  van g lobaa l  €  310 .000, -  benodigd za l  z i jn .  Het  res terende dee l  moet  worden ingezet  voor  
h ier  onder  genoemde groepen.   
 

2 0 0 9  –  3 7 1 3 b i j l a g e1  



 4

Welke doelgroepen onderscheiden we? En welke priori ter ing geven we hen in ons beleid?   
Om inzicht  te  kr i jgen in  het  k lantenbestand en anderen d ie  tot  de  gemeente l i jke  doelgroep gere-
kend worden maken we een ondersche id in  doelgroepen.  Dit  ondersche id kan de bas is  z i jn voor 
een succesvol  re - integrat iebe le id .  Daarnaast  d ient  de  gemeente  ervoor te  zorgen dat  verschi l lende 
groepen op een evenwicht ige manier  aan bod komen.  Zowel  het  z i t tende  bestand a ls  de n ieuwe 
instroom moeten zo sne l  mogel i jk  op het  goede spoor ,  (daar  waar  mogel i jk  en gewenst  r icht ing 
werk)  worden gezet .  De onder  de zorgpl icht  van de  gemeente  va l lende doe lgroepen kunnen dan a ls  
volgt  worden gespec if iceerd .  Zo snel  moge l i jk ,  want  het  be le id  van de gemeente  Haren kenmerkt  
z ich door  ‘voorkomen is  beter  dan genezen’ .  Daar  waar  we kunnen voorkomen dat  burgers  langdu-
r ig  afhanke l i jk  worden van een u i tker ing zu l len we een intens ieve  inzet  plegen.  We wi l len zo pre-
vent ief  moge l i jk  werken.  Dat  bepaa l t  de pr ior i te i t s te l l ing  ( in  energ ie ,  in ac t iesne lhe id en in de  inzet  
van inst rumenten)  voor bepaa lde groepen.  Hoogste  pr ior i te i t  hebben de  groepen van wie we het  
minst  wi l len dat  ze  ‘wennen’  aan een u i tker ingss i tuat ie .   
 
Priori ter ing doelgroepen 
Het u i tgangspunt  in de  Wet  werk en b i js tand is  ind iv iduee l  maatwerk.  Indiv iduee l  maatwerk staat  
een zekere  doe lgroepenbenader ing  in de  weg,  want  a l le  geva l len zu l len ind ividuee l  beoordee ld wor-
den.  Door de keuze voor  ind iv idue le  benader ing  wordt  voorkomen dat  personen met  een grote  
afs tand tot  de  arbe idsmarkt  te  gemakkel i jk  a l s  n ie t -bemiddelbaar  worden aangemerkt .  Tevens  wordt  
voorkomen dat  personen,  d ie  echt  n iet  kunnen werken,  we l  gedwongen worden om te  werken.  Toch 
z i jn  er  argumenten te  bedenken om te  k iezen voor een bepaalde pr ior i ter ing van het  gemeente l i jke  
aanbod r icht ing werk.  Er i s  immers maar  beperkt  budget  beschikbaar .  In b i j lage  I  s taa t  beschreven 
hoe de verde l ing van het  beschikbare  budget  over de  verschi l lende instrumenten verdee ld wordt .  
Hierb i j  moet  opgemerkt  worden dat  daar  waar  nodig geschoven kan worden met  de beschikbare  
midde len tussen de ins trumenten.  De pr ior i te r ing  wi jkt  in de bas is  n iet  af  van de voorgaande jaren .  
De eerste  pr ior i te i t  hebben de  jongeren,  de  tweede pr ior i te i t  de  groep d ie  met  ger ichte  instrumen-
ten en begele id ing een goede kans maakt  om binnen een rede l i jke  termi jn  u i t  te  s tromen naar  ar -
be id ,  de derde pr ior i te i t  r icht  z ich op personen met  een grote  afstand tot  de  arbe idsmarkt ,  vervol -
gens de a l leenstaande ouders ,  de n iet  u i tker ingsgerecht igden,  mensen met  een ANW-uitker ing en 
de ouderen.   
 
1 .  Jongeren niet  ouder dan 27 jaar  

Met de  invoer ing van de WIJ  is  e r  voor deze doe lgroep een aparte  voorziening  in  het  leven ge-
roepen voor personen jonger  dan 27 jaar .  De WIJ kent  het  omgekeerde pr inc ipe  ten opzichte 
van de  WWB. Bi j  de WWB vraagt  de c l iënt  een inkomensvoorz ien ing aan en vervolgens  wordt  
er  gekeken naar  de  moge l i jkheden r icht ing de  arbe idsmarkt .  Bi j  de WIJ wordt  door  de c l iënt  
een werk leer  aanbod aangevraagd en na accepta t ie  van het  aanbod volgt  een inkomensvoorz ie -
n ing indien nodig .  
 

2 .  Personen met een relatief  korte(re)  afstand tot  de arbeidsmarkt vanaf 28 jaar  ( fase 2 en 
3)  
Deze groep heef t  een re la t ief  grote  kans op u i ts troom, mits  z i j  act iv i te i ten kr i jgen aangeboden 
in  de vorm van bemiddel ing ,  schol ing ,  een werkstage en eventuee l  gesubs id ieerde arbe id a ls  
onderdee l  van een re - integrat ie tra ject ,  ger icht  op u i t s t room naar  regu l ier  werk.  Onder  deze 
groep va l len a l le  mensen d ie  n iet  onder  spec if ieke andere doe lgroepen va l len.  Bedoe lde perso-
nen wordt  zo sne l  mogel i jk  een aanbod gedaan voor  een voorz ien ing ger icht  op arbe id .  
 

3 .  Personen met een grote afstand tot  de arbeidsmarkt  
De WWB vraagt  spec if iek  aandacht  voor personen met  een grote  afs tand tot  de  arbe idsmarkt .  
Vaak z i jn deze personen aangewezen op soc ia le  act iver ing .  Ook personen met  een taa l  en cul -
tuur  achterstand star ten vee la l  vanui t  deze  pos i t ie .  In de  WWB wordt  soc ia le  act iver ing  meer  
dan ooit  beschouwd a ls  een integraa l  onderdee l  van een tra ject  r icht ing werk.  Ook personen 
zonder  enkel  arbe idsmarktperspect ief  kr i jgen een tra jectaanbod met  a l s  e inddoe l  (ar -
be ids)part ic ipat ie .  Het  verr ichten van maatschappe l i jk  nutt ige  act iv i te i ten kan dus nooit  het  
e inddoel  z i jn ,  maar  i s  a l t i jd  een tussenstap.  
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Het  i s  n ie t  te  ontkennen dat  e r  voor  sommigen geen arbeidsmarktperspect ie f  aanwezig  i s ,  maar  
het  i s  n ie t  de  bedoel ing om hier  b i j  voorbaat  a l  van u i t  te  gaan.  Ook kan deze  doe lgroep ge-
schikt  worden bevonden voor ongeschoold werk.  Personen met  een grote  afs tand tot  de  ar -
be idsmarkt  kr i jgen een tra ject  aangeboden r icht ing socia le  act iver ing ,  ter  voorkoming van soc i -
aa l  i so lement .  
 

4 .  Alleenstaande ouders  
Voor de groep a l leenstaande ouders  i s  opt imaa l  maatwerk van be lang.  Daarmee kan immers 
worden voorkomen dat  de afs tand tot  de  arbe idsmarkt  toeneemt door  een te  lange afwezigheid  
u i t  het  arbe idsproces .  Vanuit  het  perspect ief  van een verantwoorde  zorg voor k inderen moet  de 
gemeente  er  we l  voor  zorg dragen dat  e r  adequate  voorzien ingen worden aangeboden die  een 
combinat ie  mogel i jk  maken van betaa lde  arbe id en de zorg  voor  de  k inderen.  Deze voorzien in-
gen hebben betrekking op toere ikende k inderopvang en op de e i sen d ie  aan regu l ier  werk wor-
den geste ld ,  zoa ls  re is t i jd  en werkt i jden.  De verpl icht ing om a lgemeen geaccepteerde arbe id te  
aanvaarden ge ldt  voor  de  a l leenstaande ouders  met  k inderen tot  twaa l f  j aar  s lechts  nadat  het  
co l lege z ich genoegzaam heeft  overtu igd van de beschikbaarhe id van passende k inderopvang,  
de toepass ing  van voldoende schol ing  en de be las tbaarhe id van de  belanghebbende (ar t ike l  9 ,  
l id  4  WWB).  De a l leenstaande ouder  met  een ten laste  komend k ind tot  v i j f  j aar  kan op e igen 
verzoek ontheff ing kr i jgen van de  arbe idspl icht .  Hier  s taa t  we l  een schol ingspl icht  tegenover .  
Het  co l lege i s  verp l icht  b innen een per iode van zes  maanden een Plan van Aanpak op te  s te l len 
op het  gebied van schol ing/re- integrat ie .  Er  i s  ondersche id  in  a l leenstaande ouders  met  en 
zonder  s tar tkwal i f ica t ie .  Het  co l lege kan afz ien van deze  verpl icht ing  ind ien de schol ing de 
krachten en bekwaamheden van de  a l leenstaande ouder  te  boven gaat .  Het  co l lege  za l  in voor-
komende geva l len de  vol led ige  arbe idsverpl icht ing opleggen (ar t ike l  9a  WWB).  B i j  de a l leen-
staande ouders  met  k inderen tot  v i j f  jaar  en gehandicapte  k inderen tot  18 jaar  maakt  ons co l le-
ge  van burgemeester  en wethouders  een afweg ing  tussen het  be lang van de arbe ids inschake l ing 
en de  invul l ing d ie  de ouder  wenst  te  geven aan de  zorgtaken.  De gemeente  houdt  h ierb i j  reke-
n ing met  een verantwoorde  invul l ing  van de combinat ie  arbe id en zorg  en za l  ook hier  voorz ie-
n ingen ter  beschikk ing s te l len d ie  deze combinat ie  mogel i jk  maken.  Indien een a l leenstaande 
ouder  nog geen star tkwal i f ica t ie  heeft ,  dan moet  de zorgper iode voor de  k inderen zo vee l  mo-
ge l i jk  worden benut  voor  de  benodigde schol ing .  
 

5 .  Niet-uitkeringsgerechtigden en mensen met een ANW-uitkering 
Mensen d ie  n iet  werken en ook geen beroep doen op een u i tker ing ( ‘nuggers ’ )  worden gest imu-
leerd  te  gaan werken.  Het  gaat  vee la l  om mensen van wie  de  par tner  betaa ld  werkt ;  voor  het  
merendee l  bet ref t  het  vrouwen.  ANW-ers  z i jn  mensen met  een u i tker ing  op grond van de  Al-
gemene Nabestaandenwet .  Deze u i tker ing wordt  verstrekt  door de  Soc ia le  Verzeker ingsbank.  
Recht  op een ANW-uitker ing hebben mensen die  nabestaande z i jn (en dus een partner  hebben 
ver loren)  en d ie  tevens k inderen onder  de 18 jaar  verzorgen ofwel  d ie  meer  dan 40% arbe ids-
ongeschikt  z i jn .  Nabestaanden d ie  h ieraan niet  voldoen,  hebben geen recht  op een ui tker ing ,  
beha lve  wanneer  ze  z i jn geboren voor  1950.  Ongeveer  85% van de ANW-ers  is  vrouw.  Nug-
gers  en ANW-ers  hebben geen arbe ids-  of  so l l ic i ta t iep l icht .  Dit  vraagt  van gemeenten een an-
dere  manier  van k i jken dan naar  b i j s tandsgerecht igden.  Aan deze groep kan ook een duaa l  t ra -
ject  en/of  soc ia le  act iver ing zoa ls  vr i jwi l l igerswerk aangeboden worden.  Een persoon wordt  a l -
leen aangemerkt  a ls  behorend tot  de doe lgroep niet -u i tker ingsgerecht igde ind ien er  gehee l  geen 
sprake is  van een u i tker ing .  Indien er  dus  sprake i s  van een gedee l te l i jke  u i tker ing wordt  bi j  de  
u i tkerende  instant ie  de verantwoorde l i jkhe id neerge legd.  Voor een persoon u i t  deze  doe lgroep 
ge ldt  n ie t  de  voorwaarde dat  men een bepaa lde  t i jd  werk loos moet  z i jn geweest  om voor een 
re - integrat ie tra ject  in  aanmerking te  komen.  Kenmerkend voor deze  doe lgroep i s  verder  dat  er  
geen p l icht  bestaat  om dee l  te  nemen aan een re- integrat ie  t ra ject .  Het  i s  van be lang dat  e r  een 
aanta l  cr i ter ia  worden geste ld  om de re- integrat ie  middelen zo effect ie f  mogel i jk te  kunnen in-
zet ten.  
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Cri t e r ia :   
1.  t ra ject  i s  de  korts te  weg naar  werk;  
2 .  minimaa l  16 uur  per  week beschikbaar  voor  arbeid ;  
3 .  maximale  duur t ra ject  zes  maanden;  
4 .  maximale  t ra jec tpr i j s  €  6 .000, - ;  
5 .  in  beg inse l  een budgetp lafond €  25.000, - .   

Gemeenten mogen een e igen b i jdrage rekenen in de  kosten van re- integra t ie .  Gezien de vol-
led ige verantwoorde l i jkhe id d ie  gemeenten hebben gekregen voor de bested ing van het  in-
komensdee l  en het  werkdee l  van de Wet werk en b i js tand ,  vraagt  de gemeente  in het  kader  
van een verantwoorde  bested ing van de beschikbare re - integra t iege lden een e igen b i jdrage 
in  de kosten van re - integrat ie  aan c l iënten d ie  beschikken over  een inkomen dat  hoger  l ig t  
dan 120% van de ge ldende b i js tandnorm.  

6 .  Gemeente l i jk  be le id ten aanzien van de e igen b i jdrage :  
  netto gez ins inkomen tot  120% van de toepasse l i jke  b i js tandsnorm:  geen e igen b i jdrage 
  netto gezins inkomen van 120% tot  150% van de toepasse l i jke  b i js tandsnorm:  e igen bi j -

drage ter  hoogte  van 25% van de  kosten van re - integrat ie  van be langhebbende 
  netto gezins inkomen van 150% tot  200% van de toepasse l i jke  b i js tandnorm:  e igen b i j -

drage ter  hoogte  van 50% van de  kosten van re - integrat ie  van be langhebbende 
  netto gezins inkomen van 200% en hoger  van de toepasse l i jke  b i j s tandsnorm:  e igen bi j -

drage ter  hoogte  van 100% van de  kosten van re- integrat ie  van be langhebbende.  
Als  men door  de te  beta len b i jdrage  in  de kosten van re- integrat ie  met  het  netto gez ins in-
komen in  een lagere  categor ie  va l t  ge lden de bepal ingen van de bet ref fende categor ie  tot  
aan de grens  van de hogere  categor ie .   

7 .  Vermogen:   
Het  (gezamenl i jk)  vermogen boven de vermogenscr i ter ia ,  genoemd in de wet  werk en b i j -
s tand,  d ient  gehee l  te  worden aangewend a l s  e igen b i jdrage .  

8 .  Re- integrat ie t ra jecten z i jn  ten behoeve van ANW-ers/Nuggers  waarbi j  sprake  is  van afstand 
tot  de arbe idsmarkt .  

 
6 .  Ouderen van 57,5  jaar en ouder 

Spec ia le  aandacht  wordt  gevraagd voor deze  doe lgroep.  Het  gaat  daarb i j  om oudere c l iënten 
van 57,5 jaar  en ouder  d ie  a l  langere t i jd  een b i j s tandsu i tker ing hebben.  B i j  de  behande l ing van 
de n ieuwe WWB is  aangegeven dat  deze mensen geen arbe idspl icht  opge legd kr i jgen,  a l s  na  een 
eerste  toets  i s  vastgeste ld  dat  ze  geen perspect ief  hebben op de arbe idsmarkt .  Zi j  kunnen z ich 
r ichten op andere  maatschappel i jke  act iv i te i ten,  zoa ls  vr i jwi l l igerswerk,  tenzi j  men aangeef t  
toch we l  aan het  werk te  wi l len en de kans op werk ook rede l i jkerwi js  aanwezig  is  Ons co l lege  
kan in indiv idue le  geva l len om dr ingende redenen afz ien van het  opleggen van re-
integrat ieverpl icht ingen,  voor  zover  en voor  zo lang re- integrat ie  n ie t  in rede l i jkhe id  mogel i jk  
i s .  Ge let  op de huid ige  economische en arbe idsmarkts i tuat ie  kan voor deze categor ie  een ver -
dere  toets ing  op een eventue le  toekomst ige arbe idspl icht  achterwege b l i jven.  Per iod iek za l  
worden bez ien of  de arbe idsmarkt  part ic ipat ie  van ouderen (n ieuwe geval len)  moge l i jk  maakt .  
Het  is  onwense l i jk  en n ie t  noodzake l i jk  dat  ouderen d ie  a l  langer  in  de  bi j s tand z i t ten ,  inten-
s ie f  door gemeenten worden gecontro leerd op het  na leven van de arbe idsverpl icht ingen,  a l s  de  
kansen op een betaa lde baan zeer  ger ing of  n iet  aanwezig  z i jn .  Volstaan kan worden met  een 
zorgvuld ige ,  eenmal ige ind iv iduele  beoorde l ing  of  voor  deze persoon a l  dan n iet  perspect ief  
bestaat  op betaa lde  arbe id .  Als  d i t  n ie t  het  geva l  i s ,  moet  maatschappe l i jke  par t ic ipat ie  in de  
vorm van vr i jwi l l igerswerk en/of  mante lzorg zovee l  mogel i jk  worden gest imuleerd .  

 


