
 

 

Bestemmingsplan De Fokken Noordoost 

 

O N T W E R P  

 

 

 





 

 

 

Bestemmingsplan De Fokken Noordoost 

 

O N T W E R P  

Inhoud 

Toelichting en bijlagen 

Regels 

Verbeelding 

 

 

30 september 2010 

Projectnummer 103.00.01.21.00 

 

 

 

 

 

 





 

 
103.00.01.21.00.toe 
 

O v e r z i c h t s k a a r t  

 
G e m e e n t e  H a r e n ,  b r o n :  T o p o g r a f i s c h e  D i e n s t  

 

 

 





 

 
103.00.01.21.00.toe 
 

T o e l i c h t i n g  
 

 





 

 
103.00.01.21.00.toe 
 

I n h o u d s o p g a v e  

1  I n l e i d i n g  9 

2  Be l e i d  11 
2.1 Provincie 11 
2.2 Gemeente 12 

3  P l a nbe s ch r i j v i n g  13 
3.1 Cultuurhistorische schets 13 
3.2 Landschappelijke inpassing 13 
3.3 Juridische vormgeving 15 

4  Toe t s  a a n  wet -  e n  r eg e l g e v i n g  17 
4.1 Wet geluidhinder 17 
4.2 Milieuzonering 17 
4.3 Externe veiligheid 17 
4.4 Luchtkwaliteit 18 
4.5 Ecologie 19 
4.6 Archeologie 19 
4.7 Bodem en water 19 

5  E conom i s che  u i t v o e rb a a r h e i d  21 

6  Maa t s chappe l i j k e  u i t v o e rb a a r h e i d  23 
 

 

B i j l a g en  
 

 





 

  
103.00.01.21.00.toe - Bestemmingsplan De Fokken Noordoost - 30 september 2010 
 

9 

1 I n l e i d i n g  

De eigenaren van het noordoostelijk deel van eiland De Fokken in het Paters-

woldsemeer hebben de gemeente Haren verzocht medewerking te verlenen 

aan de bouw van twee recreatiewoningen met bijbehorende bijgebouwen. Op 

13 oktober 2009 heeft het college van burgemeester en wethouders besloten 

dat medewerking kan worden verleend op grond van een zogenaamd 'postze-

gelbestemmingsplan'. Het betreffende besluit van burgemeester en wethouders 

is in de bijlagen opgenomen. Daarin wordt melding gemaakt van twee voor-

waarden: 

1. de groenstrook aan de noordzijde dient behouden te blijven; 

2. voor de maatvoering en situering van de recreatiewoningen moet wor-

den aangesloten bij de bouwvoorschriften van het bestemmingsplan Pa-

terswoldsemeer.  

 

 
I m p r e s s i e  o o s t e l i j k  d e e l  p l a n g e b i e d  ( B r o n :  g e m e e n t e  H a r e n )  

 

De globale ligging en begrenzing van het plangebied zijn aangegeven op de 

overzichtskaart. Het eiland De Fokken ligt aan de noordzijde van het Paters-

woldsemeer, op de grens met recreatieplas Hoornsemeer. Alleen het noordoos-

telijk eilanddeel valt binnen het plangebied van dit bestemmingsplan. Voor het 

overige gebiedsdeel blijft het bestemmingsplan Paterswoldsemeer van kracht.  

 

Op dit moment is voor het plangebied het Uitbreidingsplan 1956 van toepassing 

en geldt de bestemming Natuurschoongebied. In het bestemmingsplan Paters-

woldsemeer (vastgesteld 31 mei 1999) was aan het plangebied de bestemming 

 

AANLEIDING 

PLANGEBIED 

HUIDIG BESTEMMINGSPLAN 
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Zomerhuizen en stacaravans toegekend (met de mogelijkheid om twee recrea-

tiewoningen te bouwen), maar hieraan is door Gedeputeerde Staten van de 

provincie Groningen goedkeuring onthouden (zie ook het hierna volgende 

hoofdstuk). Dit betekent dat het Uitbreidingsplan 1956 nog steeds van kracht is 

en dat er een nieuw bestemmingsplan moet worden opgesteld om de bestaan-

de bestemming te wijzigen. 

 

 
I m p r e s s i e  w e s t e l i j k  d e e l  p l a n g e b i e d  ( b r o n :  g e m e e n t e  H a r e n )  

 

In het hierna volgende hoofdstuk is het ruimtelijk beleid op provinciaal en 

gemeentelijk niveau beschreven. In hoofdstuk 3, de planbeschrijving, is inge-

gaan op de toekomstige inrichting van het plangebied en de juridische vormge-

ving daarvan. Hoofdstuk 4 bevat de toets aan wet- en regelgeving. In de 

laatste twee hoofdstukken komen de economische en maatschappelijke uit-

voerbaarheid aan bod. 

 

 

LEESWIJZER 
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2 B e l e i d  

2 . 1   

P r o v i n c i e  

Het Provinciaal Omgevingsplan 2009-2013 (17 juni 2009) bevat het richtingge-

vend ruimtelijk beleid voor de provincie Groningen. Hoofddoelstelling van dit 

omgevingsplan is "duurzame ontwikkeling, voldoende werkgelegenheid en een 

voor mens en natuur leefbaar Groningen met behoud en versterking van de 

kwaliteiten van de fysieke omgeving, waarbij toekomstige generaties voldoen-

de mogelijkheden houden om zich te ontplooien." Dit is uitgewerkt in drie 

centrale uitgangspunten:  

- werken aan een duurzame leefomgeving; 

- eigen karakter handhaven en versterken; 

- sterke steden en vitaal platteland. 

 

De provincie geeft aan dat er nieuwe parken met recreatiewoningen mogen 

worden ontwikkeld, mits dit niet strijdig is met beleid en regelgeving voor 

natuur en landschap of met het ruimtelijk beleid. Over de (on)mogelijkheden 

voor individuele recreatiewoningen doet het omgevingsplan geen uitspraken. 

Wel is aangegeven dat gemeenten permanente bewoning van recreatiewonin-

gen, recreatiechalets en stacaravans in bestemmingsplannen moeten uitslui-

ten. Dit om verdere verstedelijking van het buitengebied tegen te gaan en te 

voorkomen dat er functies in het buitengebied ontstaan die qua locatiekeuze 

en stedenbouwkundige opzet niet op een woonfunctie zijn berekend. In de 

provinciale omgevingsverordening is een bepaling over permanente bewoning 

van recreatiewoningen opgenomen, die in onderhavig bestemmingsplan is ver-

werkt. 

 

Het plangebied is op de overzichtskaart van het omgevingsplan aangeduid als 

'recreatie'. Er zijn verder geen specifieke waarden of belemmeringen toege-

kend. 

 

Zoals aangegeven in bijgevoegd besluit van burgemeester en wethouders heeft 

de provincie in 1999 goedkeuring onthouden aan de bouw van recreatiewonin-

gen in het plangebied. Deze goedkeuringsonthouding had te maken met het 

'moratorium' op de nieuwe recreatiewoningen dat in het omgevingsplan Regio 

Groningen was opgenomen. Dit moratorium maakte geen deel meer uit van het 

Provinciaal Omgevingsplan II en is ook in het hiervoor genoemde omgevingsplan 

niet meer opgenomen. 

Eind januari 2009 heeft de gemeente overleg gevoerd met de provincie. Daar-

bij is aangegeven dat de oprichting van maximaal twee recreatiewoningen 

wordt gezien als een logische voortzetting van de bestaande bebouwing op het 

PROVINCIAAL OMGEVINGS-

PLAN 

AMBTELIJK VOOROVERLEG 
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eiland. Daarnaast is aangegeven dat de groene noordrand moet worden ont-

zien. Uit de volgende hoofdstukken blijkt dat met beide eisen rekening is ge-

houden. 

2 . 2   

G e m e e n t e  

Het gemeentelijke beleidskader voor het plangebied is verwoord in het be-

stemmingsplan Paterswoldsemeer. Hoofddoelstelling voor het Paterswoldse-

meergebied is: "de inrichting en het beheer van het gebied dient in een goed 

evenwicht tussen recreatieve belangen, natuurbescherming en landschapsver-

zorging plaats te vinden." Dat heeft er in de toekenning van bestemmingen toe 

geleid dat aan de noordwestoever van het Paterswoldsemeer, waartoe ook het 

plangebied behoort, de bestemming Zomerhuizen en stacaravans is toegekend. 

Er is voor deze gemengde bestemming gekozen, omdat beide typen recreatie-

verblijven in het gebied aanwezig zijn en er ontwikkelingen gaande zijn waar-

bij stacaravans worden vervangen door recreatiewoningen. Tevens biedt deze 

bestemming ruimte om de ruimtelijke kwaliteit ter plaatse te verbeteren. Het 

streefbeeld is "ruim opgezette terreinen met voldoende ruimte tussen de huis-

jes en caravans, zichtlijnen vanaf de terreinen in de richting van het meer, 

compacte bebouwing en een goede aankleding van de percelen met groenvoor-

zieningen. Daarnaast dient er sprake te zijn van een goede landschappelijke 

inpassing." Een en ander is uitgewerkt naar concrete bouwvoorschriften (bij-

voorbeeld aantal en maximaal oppervlak recreatiewoningen). Onderhavig be-

stemmingsplan sluit bij deze regels aan.  

 

In bijgevoegd besluit van burgemeester en wethouders is duidelijk gemaakt dat 

de gemeentelijke medewerking aan de bouw van twee recreatiewoningen bin-

nen het plangebied niet leidt tot een precedentwerking. Daar waar nog fysieke 

bouwmogelijkheden binnen het Paterswoldsemeergebied aanwezig zijn, wordt 

een recreatieve functie niet passend geacht. Meestal is er sprake van belang-

rijke natuurwaarden. De gemeente constateert dat het beleid ten aanzien van 

recreatiewoningen, zoals vormgegeven in het bestemmingsplan Paterswoldse-

meer, gehandhaafd kan blijven. 

 

 

 

 

 

 

BESTEMMINGSPLAN PA-

TERSWOLDSEMEER 

B&W-BESLUIT 
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3 P l a n b e s c h r i j v i n g  

3 . 1   

C u l t u u r h i s t o r i s c h e  s c h e t s  

Het Paterswoldsemeer is in de zestiende en zeventiende eeuw ontstaan als 

gevolg van de winning van veen voor turf. In de eerste helft van de twintigste 

eeuw ontstond de eerste recreatie op en rond de plas. Paviljoen De Paalkoepel 

en Familiehotel Paterswolde getuigen hier nog van. Daarnaast verkochten of 

verhuurden boeren aan de noordzijde van de plas de vruchtbare veengronden 

aan stadjers voor het inrichten van een volkstuin of het neerzetten van een 

eenvoudig recreatieverblijf aan het water. Tussen 1973 en 1981 is het Hoorn-

semeer gegraven ten noorden van het Paterwoldsemeer. Het zand dat hierdoor 

kon worden gewonnen, is gebruikt voor de aanleg van de A7 en de bouw van de 

wijk Corpus den Hoorn. Bijkomend gunstig effect was dat de vergroting van het 

wateroppervlak zorgde voor een vermindering van de recreatieve druk op het 

Paterswoldsemeer. De eilandengroep De Zweerden, De Fokken en Slakkenei-

land liggen op de overgang van het Hoornsemeer en het Paterswoldsemeer. 

Het zijn restanten van het veen, die gespaard zijn bij de ontgronding. Ten 

behoeve van het behoud zijn deze eilanden voorzien van beschoeiing en waar 

nodig opgehoogd. Alleen De Fokken heeft van deze eilanden voorzieningen 

voor verblijfsrecreatie in de vorm van particuliere recreatiewoningen en tuin-

huisjes. 

3 . 2   

L a n d s c h a p p e l i j k e  i n p a s s i n g  

H u i d i g e  s i t u a t i e  

Het plangebied valt uiteen in twee eigendommen (bestaande uit meerdere 

percelen). Beide eigendommen zijn vrijwel volledig beplant met hoogopgaande 

beplanting en hebben een haventje aan het water met in de nabijheid daarvan 

een bescheiden verblijf in de vorm van een tuinhuisje op een vlonder. Op het 

meest oostelijke eigendom staat naast dit tuinhuisje ook een overkapping en 

zijn verschillende zitplekken gemaakt op een open plek in de beplanting. Van-

af deze open plek zijn zichtlijnen open gehouden. Een van deze zichtlijnen 

biedt een mooie kijk op molen De Helper. De andere zichtlijn biedt via een 

vlonder aan de zuidkant van het eiland zicht op het Paterswoldsemeer. Op het 

westelijke eigendom staat het tuinhuisje direct aan het water van een haven-

tje.  
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L u c h t f o t o  p l a n g e b i e d  ( b r o n :  g e m e e n t e  H a r e n )  

 

T o e k om s t i g e  s i t u a t i e  

Aan het slot van dit hoofdstuk is een schets van de toekomstige situatie opge-

nomen. De schets geeft een goede indruk van de wijze waarop de woningen, 

met behoud van de bestaande gebiedswaarden, kunnen worden ingepast. Het 

doel van de schets is niet om de situering vast te leggen. Daarin blijft conform 

het bestemmingsplan Paterswoldsemeer flexibiliteit bestaan (zie ook para-

graaf 3.3). 

De schets laat zien dat op elk eigendom een recreatiewoning wordt gebouwd. 

De woningen zijn midden op het eiland gesitueerd. Hierdoor wordt de opgaan-

de beplanting aan de noordzijde van het eiland niet aangetast en blijven de 

ecologische en landschappelijke waarden behouden. Tevens blijft de zicht-

baarheid van de nieuwe bebouwing aan de zuidzijde beperkt.  

Bij het meest oostelijke eigendom is de vakantiewoning op dezelfde plek gesi-

tueerd als het bestaande tuinhuisje. Zicht op de omgeving blijft mogelijk via 

de bestaande zichtlijnen, er hoeft hiervoor geen beplanting te worden gekapt. 

Bij het westelijke eigendom is de woning iets teruggeplaatst ten opzicht van 

het bestaande tuinhuisje, zodat deze dieper in de beplanting ligt met een 

zichtlijn over het haventje richting het Paterswoldsemeer. Hierdoor zal de 

woning nauwelijks zichtbaar zijn vanaf het water, maar ontstaat er wel een 

fraai zicht vanuit de woning op het meer. Ten behoeve van de bouw van deze 

woning is het wel noodzakelijk de beplanting te rooien. Het betreft echter nog 

relatief jonge beplanting die zich matig heeft kunnen ontwikkelen, omdat de 

bomen dicht op elkaar staan. Daarom is het geen probleem als er eventueel 

meer moet worden gerooid rond de nieuwbouw dan op de schets is aangege-

ven.(zie ook paragraaf 4.5). 
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3 . 3   

J u r i d i s c h e  v o r m g e v i n g  

De opzet van de regels is zodanig dat is aangesloten op de nieuwe Wet ruimte-

lijke ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), die op 1 juli 

2008 in werking zijn getreden. Tevens sluiten de regels aan bij de Standaard 

Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2008 (SVBP 2008). Het bestemmingsplan is 

vervat in: 

a. een geometrische plaatsbepaling van het plangebied en van de daarin 

aangewezen bestemmingen; 

b. een beschrijving van de bestemmingen, waarbij per bestemming het 

doel wordt of de doeleinden worden aangegeven. 

 

Het plangebied is grotendeels bestemd voor recreatie, zomerhuizen en staca-

ravans. Binnen deze bestemming mogen totaal twee recreatiewoningen wor-

den gebouwd. Hiervoor is geen bouwvlak opgenomen. Dit betekent dat de 

situering vrij te bepalen is met in achtneming van regels die onder andere 

betrekking hebben op de onderlinge afstand en de afstand tot de perceels-

grens. In de regels is verder bepaald dat het vloeroppervlak van de recreatie-

woningen (inclusief bijgebouwen) niet meer dan 55 m
2
 mag bedragen. Deze 

bepaling is overgenomen uit het bestemmingsplan Paterswoldsemeer. Dat 

geldt ook voor de overige regels die aan de maatvoering en plaatsing van de 

bebouwing binnen het plangebied zijn gesteld. Aan de noord(oost)zijde van het 

plangebied is de bestemming Groen toegekend. Deze bestemming valt samen 

met het opgaande groen dat landschappelijk en/of ecologisch belang wordt 

geacht. Binnen deze bestemming mag niet worden gebouwd. Overigens geldt in 

algemene zin, dat wordt gestreefd naar handhaving van de bestaande beplan-

ting binnen het plangebied.  
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4 T o e t s  a a n  w e t -  e n  

r e g e l g e v i n g  

4 . 1   

W e t  g e l u i d h i n d e r  

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen zones, 

met uitzondering van wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aange-

duid gebied en wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 

Behoudens situaties waarbij door Gedeputeerde Staten of het college van bur-

gemeester en wethouders een hogere waarde is vastgesteld, geldt voor wonin-

gen binnen een zone, 48 dB als hoogst toelaatbare geluidsbelasting op de gevel 

(Wet geluidhinder 2006). 

Het plangebied valt niet binnen de geluidszone van omliggende wegen. Daar-

mee zijn er geen belemmeringen wat betreft geluidhinder. 

4 . 2   

M i l i e u z o n e r i n g  

In de omgeving van het plangebied liggen geen bedrijven en/of voorzieningen 

waarvoor een hinderzone geldt. Andersom legt de bouw van twee recreatiewo-

ningen binnen het plangebied geen belemmering op aan de ontwikkelingsmoge-

lijkheden van omliggende bedrijvigheid. 

4 . 3   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) verplicht gemeenten en pro-

vincies die milieuvergunningen verlenen of een bestemmingsplan maken, reke-

ning te houden met externe veiligheid. Doel van het Besluit externe veiligheid 

inrichtingen is individuele en groepen burgers een minimum beschermingsni-

veau te garanderen tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. 

 

I n r i c h t i n g e n  

In de directe nabijheid van het plangebied zijn geen bedrijven aanwezig die 

onder de werking van het Besluit externe veiligheid inrichtingen vallen (bron: 

Risicokaart Groningen).  
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B u i s l e i d i n g e n  

Het plangebied valt buiten de effectafstand van aardgastransportleidingen 

(bron: Risicokaart Groningen). 

 

T r a n s p o r t  

Om te bepalen of binnen het plangebied sprake is van een aanvaardbaar risico 

wat betreft het vervoer van gevaarlijke stoffen, kan gebruik worden gemaakt 

van de gegevens uit de Risicoatlas wegtransport gevaarlijke stoffen. Hieruit 

blijkt dat binnen de provincie geen wegvakken voorkomen waar het risico de 

normen overschrijdt. Op basis hiervan kan worden geconcludeerd dat sprake is 

van een aanvaardbaar risico.  

4 . 4   

L u c h t k w a l i t e i t  

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmple-

menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden 

overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-

dighedenwet van toepassing). 

 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden.  

Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Het NSL is op 1 augustus 2009 in werking getreden. Hierin staat wanneer 

en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het 

programma houdt rekening met nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten of 

de aanleg van infrastructuur. Projecten die passen in dit programma, hoeven 

niet meer te worden getoetst aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwali-

teit.  

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project 

sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm.  

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal 

programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toena-

me van maximaal 1,2 µg/m³ NO2 of PM10) als 'niet in betekenende mate' wordt 

beschouwd.  

 

Onderhavig bestemmingsplan maakt ontwikkelingen mogelijk die van invloed 

zijn op de luchtkwaliteit. Uit het Handboek Verkeersonderzoek van het CROW 

kan worden opgemaakt dat de bouw van twee woningen leidt tot een toename 

van ruim 14 mvt/etmaal. Aangezien de hiervoor genoemde grens van 3% pas bij 

een toename van meer dan 1.100 mvt/etmaal wordt overschreden, is onder-

zoek naar de luchtkwaliteit niet noodzakelijk. 

NSL/NIBM 

AFWEGING 
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4 . 5   

E c o l o g i e  

Ter bescherming van ecologische waarden dient bij ruimtelijke ingrepen een 

afweging te worden gemaakt in het kader van de Ecologische Hoofdstructuur 

(EHS), de Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en faunawet. In april 2010 

is daarom een ecologische inventarisatie binnen het plangebied uitgevoerd. De 

rapportage daarvan is integraal in de bijlagen opgenomen. Geconcludeerd 

wordt dat er geen noodzaak bestaat voor een vooronderzoek in het kader van 

de Flora- en faunawet of een oriëntatiefase voor de Natuurbeschermingswet 

1998, dan wel een analyse van de Ecologische Hoofdstructuur. 

4 . 6   

A r c h e o l o g i e  

Archeologische waarden dienen op grond van de (aangepaste) Monumentenwet 

1988 te worden mee gewogen in de besluitvorming over ruimtelijke ingrepen. 

Zoals aangegeven in bijgevoegd besluit van burgemeester en wethouders is het 

noordwestelijk deel van het Paterswoldsemeergebied, waarbinnen ook het 

plangebied is gelegen, bij het graven van het Hoornsemeer in de jaren zeven-

tig ingrijpend over de kop gegaan. Voor het plangebied betekent dit onder 

meer dat er sprake is geweest van graafwerkzaamheden en ophogingen. De 

kans dat er nog sprake is van een intact bodemprofiel is vrijwel nihil. Eventue-

le archeologische sporen zullen vermoedelijk zijn vernietigd. Daarom is afge-

zien van een archeologisch onderzoek. 

4 . 7   

B o d e m  e n  w a t e r  

Op de kaart Bodeminformatie van de provincie Groningen is het plangebied 

niet aangemerkt als een verdachte of verontreinigde locatie. Gelet op het 

historische gebruik als weidegrond bestaat daar ook geen aanleiding toe. In het 

kader van het bouwvergunningtraject zal een bodemonderzoek worden uitge-

voerd.  

 

Het Besluit ruimtelijke ordening schrijft voor dat in de toelichting op ruimte-

lijke plannen een waterparagraaf moet worden opgenomen. Daarin dient ver-

slag te worden gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de 

waterhuishoudkundige situatie. 

De recreatiewoningen binnen het plangebied beslaan bij recht een gezamenlijk 

vloeroppervlak van maximaal 110 m
2
 (inclusief bijgebouwen). Via een onthef-

fing is het mogelijk om bij elke woning een extra bijgebouw te plaatsen 

(maximaal 20 m
2
). Daarmee wordt maximaal 150 m

2
 aan verharding binnen het 

plangebied toegevoegd. Zoals aangegeven in hoofdstuk 3 is reeds bebouwing in 

het gebied aanwezig. Deze zal deels worden vervangen door de nieuwbouw. De 

BODEM 

WATER 
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waterafvoer in het gebied blijft ongewijzigd; het hemelwater wordt geloosd op 

het omringende water (de veenbodem is ongeschikt voor infiltratie), terwijl 

het afvalwater via de riolering wordt afgevoerd. Derhalve kan worden gecon-

cludeerd dat onderhavig bestemmingsplan niet van (nadelige) invloed is op de 

(toekomstige) waterhuishouding van het plangebied en de aangrenzende gron-

den. 

 

Op 20 april 2010 is onderhavig plan voorgelegd aan het Waterschap Noorder-

zijlvest (zie uitgangspuntennotitie in de bijlagen). Het waterschap heeft op 

10 juli 2010 aangegeven dat de toename in verhard oppervlak niet hoeft te 

worden gecompenseerd (< 750 m
2
). Daarnaast is aangegeven dat geen uitlo-

gende bouwmaterialen mogen worden gebruikt en dat waar mogelijk moet 

worden uitgegaan van afkoppeling van hemelwater. De plannen van de initia-

tiefnemer voldoen aan laatstgenoemde eisen. 
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5 E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

De kosten voor uitvoering van dit bestemmingsplan komen voor rekening van 

de initiatiefnemer. Dat geldt ook voor eventuele planschadekosten en daarmee 

samenhangende kosten. De initiatiefnemer en de gemeente zullen hiervoor 

een planschadeovereenkomst ondertekenen.  
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6 M a a t s c h a p p e l i j k e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Het voorontwerpbestemmingsplan heeft vanaf vrijdag 2 juli 2010 tot en met 

donderdag 13 augustus 2010 (zes weken) ter inzage gelegen. Tevens is het in 

het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening 

voorgelegd aan de provincie Groningen, de Inspectie VROM Noord en het Wa-

terschap Hunze en Aa’s. Er zijn geen inspraak- en/of overlegreacties binnen-

gekomen. Op 17 september 2010 heeft de provincie ontheffing van de 

Omgevingsverordening verleend. De ontheffing is opgenomen in de bijlage. 

 

 

 





 

 

B i j l a g e n  





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

B i j l a g e  e co l o g i s ch e  i n v en ta r i s a t i e  

 

Om de uitvoerbaarheid van onderhavig plan te toetsen, is een ecologische 

inventarisatie van de natuurwaarden in het projectgebied uitgevoerd. Tevens 

is gekeken naar de effecten op beschermde gebieden in de omgeving. Het doel 

hiervan is om na te gaan of een vooronderzoek in het kader van de Flora- en 

faunawet en/of een oriënterend onderzoek in het kader van de Natuurbe-

schermingswet 1998 of de Ecologische Hoofdstructuur noodzakelijk is. Het 

plangebied is daartoe op 1 april 2010 bezocht door een ecoloog van BügelHa-

jema Adviseurs. 

 

So o r tb e s che rm i n g  

 

I n v e n t a r i s a t i e  

Het plangebied bestaat uit twee percelen op de oostelijke helft van eiland De 

Fokken. Eiland De Fokken ligt op de grens tussen het Paterswoldsemeer en het 

Hoornsemeer en is ontstaan na aanleg van het Hoornsemeer. De voormalige 

weilanden zijn daarbij opgehoogd en aan de oost- en noordzijde voorzien van 

een waterkering van hoogovenslakken. Het eiland is grotendeels beplant met 

verschillende (gecultiveerde) boom- en struweelsoorten. Doordat deze bomen 

inmiddels meer dan 20 jaar oud zijn, heeft de oostelijke helft van het eiland 

een zeer groene uitstraling. De westelijke helft is grotendeels bebouwd met 

recreatiewoningen. Op ieder perceel staat momenteel een klein houten tuin-

huisje, dat zal worden afgebroken. 

Uit de informatie van Het Natuurloket 
1
 (kilometerhok 234-576, d.d. 6 april 

2010) blijkt dat in de directe omgeving van het plangebied naast enkele in het 

kader van de Flora- en faunawet licht beschermde diersoorten, ook enkele 

(middel)zwaar beschermde diersoorten voorkomen. Op basis van het veldbe-

zoek blijkt echter dat het plangebied een beperkte natuurwaarde kent. Gezien 

de inrichting en het gebruik van het plangebied worden alleen enkele algeme-

ne, licht beschermde soorten (zoals spitsmuizen) en zwaarder beschermde 

vogels in en direct rond het plangebied verwacht. Vogels, zoals tjiftjaf en me-

rel zullen in het opgaand groen tot broeden komen. Daarnaast kunnen aan de 

randen van het eiland algemene watervogels zoals wilde eend, meerkoet en 

waterhoen tot broeden komen. Alle inheemse vogelsoorten zijn in het kader 

van de Flora- en faunawet zwaar beschermd.  

De tuinhuisjes zijn niet geschikt als potentiële verblijfplaatsen voor gebouw-

bewonende vleermuissoorten zoals gewone dwergvleermuis en laatvlieger. Het 

eiland en de omgeving hiervan zullen wel door verschillende vleermuissoorten 

worden gebruikt om boven te jagen.  

 

                                                   
1
 Het Natuurloket is een onafhankelijke informatiemakelaar die gegevens over beschermde 

soorten toegankelijk maakt. Deze gegevens zijn afkomstig uit de databanken van talloze 

organisaties, verenigd in de Vereniging Onderzoek Flora en Fauna (VOFF). Het Natuurloket 

bezit zelf geen gegevens. Het Natuurloket is een initiatief van het Ministerie van Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit en de organisaties binnen de VOFF (www.natuurloket.nl).  



 

 

E f f e c t en  

De aanwezige licht beschermde soorten worden niet in hun voortbestaan be-

dreigd en vallen in de vrijstellingsregeling bij ruimtelijke ontwikkelingen. Voor 

deze soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd. Wel geldt voor 

deze soorten de zorgplicht van de Flora- en faunawet. 

Het is verboden nesten van vogels (indien nog in functie) te vernietigen of te 

verstoren. Met betrekking tot de uitvoering van de werkzaamheden dient der-

halve rekening te worden gehouden met het broedseizoen. De Flora- en fau-

nawet kent geen standaardperiode voor het broedseizoen. Het is van belang of 

een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste vogels geldt 

dat het broedseizoen ongeveer van 15 maart tot 15 juli duurt. 

 

G e b i e d s b e s c he r m i ng  

 

I n v en t a r i s a t i e  

Het plangebied ligt niet in en grenst niet aan een beschermd gebied in het 

kader van de Natuurbeschermingswet 1998. De meest nabijgelegen bescherm-

de gebieden betreffen de Natura 2000-gebieden Leekstermeer en het Zuidlaar-

dermeergebied, beide op ongeveer 5 km van het plangebied. De meest 

nabijgelegen beschermde gebieden in het kader van de Ecologische Hoofd-

structuur betreffen de weilanden aan de overzijde van het Paterswoldsemeer 

op circa 300 m ten westen van het plangebied. 

 

E f f e c t e n  

Gezien de huidige situatie, de aard van de ontwikkelingen en de ligging van 

beschermde gebieden, worden met betrekking tot de voorgenomen ontwikke-

lingen geen negatieve effecten op beschermde gebieden in het kader van de 

Natuurbeschermingswet 1998 en de Ecologische Hoofdstructuur verwacht.  

 

Con c l u s i e  

Uit de ecologische inventarisatie is naar voren gekomen dat geen noodzaak 

bestaat voor een vooronderzoek in het kader van de Flora- en faunawet of een 

oriëntatiefase in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998, dan wel een 

analyse van de Ecologische Hoofdstructuur. 

 



 

 

U i t g an g s pun t enno t i t i e  

 





 

 



 

 



 

 



 

 



 

 





 

 

On the f f i n g  Omgev i n g s v e ro rd en i n g  

 





 

 



 

 


