
Voorstel  aan : Gemeenteraad van 31 januar i  2011 
Door tussen-
komst van 

: Raadscommiss ie  van 18 januar i  2011 

Nummer : 1  
Onderwerp : Bestemmingsplan van Spoor  tot  Steeg 

en aanvul l ing  Welstandsnota  
Bijlage(n)  :   React ienota  Zienswi jzen 

  Ontwerpbestemmingsplan Van Spoor tot  Steeg  
  React ienota  Inspraak Aanvul l ing  Wels tandsnota  

Haren -  Van Spoor  tot  Steeg  
  Concept  raadsvoorste l  
  Aanvul l ing  Welstandsnota (Welstandscr i ter ia )   

 
 
 
 
 

Samenvatting :  Ten behoeve van de herstructer ing  van het  centrumgebied  van 
de Oosterhaar  moet  het  bestemmingsplan Van Spoor  tot  Steeg ,  
en het  bee ldkwal i te i tsp lan Aanvul l ing  Welstandsnota Haren -  
Van Spoor tot  Steeg ,  worden vastgeste ld .  Tevens d ient  uw raad  
z ich u i t  te  spreken geen explo i tat ieplan vast  te  s te l len,  omdat  
het  kostenverhaa l  andersz ins  is  verzekerd .   

   

Voorgestelde besl issing :  Het  bes temmingsplan Van Spoor  tot  Steeg gewi jz igd vast  te  s te l -
len en het  bee ldkwal i te i tsp lan Aanvul l ing  Wels tandsnota  onge-
wi jz igd vast  te  s te l len.   
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Vaststel len Bestemmingsplan Van Spoor tot  Steeg 
 
Inleiding 
In de totstandkomingsprocedure van het  bestemmingsplan Van Spoor tot  Steeg  is  nu het  moment 
van vastste l l ing bere ikt .  Met  d i t  bestemmingsplan wordt  de  weg vr i j  gemaakt  voor de herstructure-
r ing van het  centrumgebied van de wi jk  Oosterhaar  in  het  dorp Haren.  Voor hetgeen z ich tot  de 
off ic ie le  ter  inzage legg ing rond het  voorontwerpbestemmingsplan aan bes lu i tvorming heeft  afge-
spee ld verwi jzen wi j  u  korthe idsha lve naar  het  geste lde met  betrekking tot  over leg  en inspraak in  
hoofdstuk 8  van de bestemmingsplantoe l icht ing .   
 
Procedure 
Het ontwerpbestemmingsplan Van Spoor  tot  Steeg  heeft  in het  kader  van de  formele  procedure  
vanaf  2 november  2009 voor  een per iode van zes  weken ter  inzage ge legen.  Dit  i s  t i jd ig  gepubl i -
ceerd  in  de Staatscourant ,  het  Dagblad  van het  Noorden en het  Harener  Weekblad.  Gedurende deze 
per iode kon een ieder  z ienswi jzen indienen tegen het  p lan.  Uw raad beoordee l t  de  ingebrachte  
z ienswi jzen en bes lu i t  of  het  bestemmingsplan wordt  vastgeste ld .  Na vasts te l l ing kan het  Ri jk  of  de 
provinc ie  een react ieve aanwi jz ing geven.  Wanneer  de inged iende z ienswi jze  van Gedeputeerde 
Staten of  de  Minis ter  van Infrast ructuur  & Mi l ieu n ie t  vol led ig  i s  overgenomen,  of  ind ien de ge-
meenteraad b i j  de vasts te l l ing van het  bestemmingsplan wi jz ig ingen heeft  aangebracht  ten aanzien 
van het  ontwerpbestemmingsplan,  kan de  Minis ter  van Infras tructuur  & Mi l ieu  of  Gedeputeerde 
Staten een react ieve  aanwi jz ing geven.  De termi jn  voor  het  geven van een react ieve aanwi jz ing  be-
draagt  zes  weken na vasts te l l ing  van het  bestemmingsplan.  Na de  vas tste l l ing wordt  het  bestem-
mingsplan gepubl iceerd en dan kunnen gedurende zes  weken be langhebbenden rechtstreeks  beroep 
aantekenen tegen de vasts te l l ing  b i j  de  afde l ing bestuursrechtspraak van de Raad van State .   
 
Zienswijzen 
Vanaf  2 november  2009 heef t  het  bestemmingsplan gedurende zes  weken ter  inzage ge legen.  Er  
z i jn  in totaa l  twaa lf  z ienswi jzen ontvangen.  Voor de  beantwoording van de z ienswi jzen wordt  ver-
wezen naar  de b i j lage  ‘React ienota  Zienswi jzen Ontwerpbestemmingsplan Van Spoor tot  Steeg ’  
we lke i s  b i jgevoegd b i j  d i t  raadsvoorste l .  Hieronder  za l  worden ingegaan op de z ienswi jzen waar-
van het  co l lege  voorste l t  om deze gegrond te  verk laren en die  le iden tot  een wi jz ig ing  van het  be-
s temmingsplan.   
 
Bewonersover leg 
Para l le l  aan de procedure heeft  een aanta l  malen over leg  p laa tsgevonden tussen bewoners  d ie  heb-
ben gereageerd op het  (voor-)ontwerpbestemmingsplan,  loka le  ondernemers ,  Woonborg en de ge-
meente .  Doel  van d ie  gesprekken was om te  beki jken of  en op we lke wi jze  het  p lan nog zodanig  
zou kunnen worden aangepast  dat  zo goed moge l i jk  rekening wordt  gehouden met  de z ienswi jze  
van de  betref fende bewoners  en ondernemers .  In d ie  b i jeenkomsten z i jn de volgende onderwerpen 
met  name aan de orde  geweest :  
 
Alte rna t i e f  p lan  
Door een aanta l  bewoners  i s  een a l ternat ie f  p lan voor  het  winke lcentrum ingediend.  Dat  p lan 
houdt  in essent ie  in dat  het  n ieuw winkelcentrum op de hu id ige  winke l locat ie  wordt  herbouwd en 
dat  de  bestaande infras t ructuur  zovee l  mogel i jk  wordt  gehandhaafd .  De Mel lenssteeg zou ter  hoog-
te  van het  medisch centrum worden afges loten waardoor de groene long kan worden verbonden 
met  de overkant  van de Mel lenssteeg en a ldus  verdere versterk ing van de groene  long p laatsv indt .  
Wi j  hebben d i t  a l ternat ieve p lan en het  bestaande p lan met  e lkaar  verge leken en de  conc lus ie  i s  dat  
de voorde len van de  goedkopere infrastructuur niet  opwegen tegen de extra  kosten voor een t i jde-
l i jke  huisvest ing van de huid ige  winke ls  t i jdens  de bouw van het  n ieuwe winke lcentrum op deze lfde  
p lek .  Ui tvoer ing van het  a l ternat ieve p lan betekent  voorts  dat  het  u i tgangspunt  van de versterk ing  
van de groene long wordt  aangetas t  omdat  extra  bebouwing ter  p lekke ten koste  gaat  van de aanleg  
van het  rea l i seren van de open ru imte (groen) .  In het  bestemmingsplan i s  het  n ieuwe winke lcen-
trum ju is t  geprojecteerd aan de  rand van het  betreffende gebied.  Vol led ighe idsha lve a t tenderen wi j  
u  erop dat  voor  de  rea l iser ing van d i t  onderdee l  van het  a l ternat ieve p lan een gehee l  n ieuw be-
s temmingsplan zou moeten worden opgeste ld .  Gelet  op het  vorenstaande hebben wi j  d i t  onderdeel  
van het  a l ternat ieve p lan n iet  overgenomen.  Wi j  s taan we l  pos i t ie f  tegenover  het  idee de groene 
long over  de Mel lenss teeg  door  te  t rekken.  Ook ui t  gesprekken met  bewoners  over  de n ieuwbouw 
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van De Wisse l  b l i jkt  men het  een goed idee  te  v inden.  Bl i jkbaar  is  er  dus  s teun voor .  Maar  over  het  
afs lu i ten van de Mel lenssteeg kunnen wi j  nog geen def in i t ie f  bes lu i t  nemen zolang er  nog geen plan 
voor  de n ieuwbouw van De Wisse l  i s .  Bovendien moeten we daarover  breder  in  de wi jk  hebben 
gesproken en we moeten goed weten wat  de gevolgen z i jn voor  het  verkeer  op andere p lekken in de 
wi jk .  Wi j  hebben de dee lnemers  aan het  over leg  la ten weten dat  we in  2011 het  over leg  over  de 
inr icht ing  van de Mel lenssteeg zu l len voortzet ten.   
 
Afwikke l ing  v ra ch t v e rke e r  
Een aanta l  bewoners  heef t  aandacht  gevraagd voor de  afwikke l ing van het  vrachtverkeer  ten be-
hoeve van de bevoorrad ing en a l ternat ieve  routes  voorgeste ld .  Daarb i j  spee l t  zowel  het  ve i l ighe ids-
aspect  (de  voorziene route  loopt  over  wegen d ie  mede gebruikt  worden door  schoolk inderen van 
dr ie  scholen)  a ls  het  infrastructuree l  aspect  (bevoorrading v ia  de  Windeweg die  daarvoor volgens 
een aanta l  bewoners  e igenl i jk  te  smal  i s ) .  De suggest ie  om het  vrachtverkeer  (dr ie  grote  vrachtau-
to’s  dage l i jks  t .b .v .  de  C1000 en k le ine  bus jes  t .b .v .  de  over ige  winke ls )  eventuee l  v ia  een n ieuwe 
weg vanaf  het  p le in aan de zuidkant  van het  medisch centrum op de  Mel lenssteeg  af  te  wikke len 
kunnen wi j  n iet  s teunen.  Ten eerste  zou dat  het  h ierboven genoemde p lan voor  het  eventuee l  af -
s lu i ten van de Mel lenss teeg  kunnen doorkru isen.  Ten tweede gaat  dat  ten koste  van de groene long 
en wi j  zouden daarvoor  het  bestemmingsplan moeten aanpassen en een n ieuw verkeerskundig  on-
derzoek moeten la ten u i tvoeren.  
Over afwikke l ing van het  bevoorrad ingsverkeer  v ia  het  p le in in  zu ide l i jke  r icht ing i s  b i j  de p lan-
vorming (o.a .  in  2005)  u i tvoer ig  gesproken met  bewoners  en men was  daar  toen geen voorstander  
van omdat  men geen vrachtauto ' s  over  het  p le in wi lde .  Hoewel  wi j  de voorde len van deze route 
inz ien hebben wi j  ook nog we l  twi j fe ls  b i j  d ie  oploss ing  maar  we z i jn  wel  bere id  daarover  met  be-
woners  nader  van gedachten te  wisse len.  Dat  zou dan ge l i jkt i jd ig  en in samenhang met  het  over leg 
over  het  afs lu i ten van de Mel lenssteeg moeten gebeuren,  moge l i jk  in  de vorm van een burgerraad-
pleg ing .   
In  het  over leg  i s  het  kruispunt  Oude Midde lhorst/Anjer laan a ls  een druk kruispunt  en een moge l i jk  
kne lpunt  onderkend.  Concrete  oploss ingen hebben wi j  daarvoor  echter  (nog)  n ie t .   
 
Soc ia l e  v e i l i gh e id  
Door een aanta l  bewoners  wordt  de  achterkant  van het  toekomst ig  winke lcentrum als  r i s icovol  
beoordeeld :  een donkere achterkant  d ie  we l l icht  le idt  tot  soc ia le  onve i l ighe id .  Er  i s  over leg  ge-
weest  met  experts  van de ( loka le )  pol i t ie  over  de mogel i jke  r is ico’s  van het  winke lcentrum.  Doel  
van het  over leg  was samen met  de pol i t ie  een goede inschatt ing te  verkr i jgen van de r i s ico ' s  en de 
mogel i jkheden (en misschien we l  onmogel i jkheden)  soc ia le  onve i l ighe id  en vanda l isme te  voorko-
men.  Kern van het  over leg  is  dat  we l i swaar  zowel  aan de  voorkant  (b i j  de  ingang van de C1000)  a ls  
aan de achterkant  van het  winke lcentrum de kans op soc ia le  onve i l ighe id bestaat  en dat  het  r i s ico 
voor  een be langr i jk  dee l  va l t  te  beperken door te  zorgen dat  de omgeving er  verzorgd en onder-
houden u i tz ie t .  De pol i t ie  gaf  aan dat  in het  a lgemeen in het  ontwerp en de p lek van een winke l -
centrum wel i swaar  het  een en ander  kan worden gedaan om r is ico’s  te  verminderen maar  dat  goed 
beheer  en onderhoud van de omgeving de be langri jkste  factor  i s .  Bewoners  v inden dat  het  winke l-
centrum een f l ink stuk naar  voren zou moeten worden verplaa tst  zodat  het  gebouw vr i jer  in de 
open ru imte komt te  s taan waardoor a ls  het  ware  v ier  voorkanten worden gecreëerd en soc ia le  con-
trole  groter  i s .  
 
Een derge l i jke  p lanwi jz ig ing zou de voor  de  s tar t  van de p lanvorming door de  raad vastgeste lde 
u i tgangspunten echter  aantasten.  Een derge l i jke  p lanwi jz ig ing  heeft  voorts  consequent ies ,  n ie t  a l -
leen in de u i tvoer ing maar  ook voor het  bestemmingsplan.  Naar  onze  mening wegen de nadelen 
n ie t  op tegen de voorde len en we zu l len dan ook n ie t  ingaan op de suggest ie  van verplaats ing van 
het  winke lcentrum.  Wel  hebben we de bewoners  toegezegd dat  er  goede  afspraken worden gemaakt  
over  beheer  en onderhoud met  de  winke l ie rs  en de e igenaren.  Woonborg heef t  voorts  toegezegd de 
achterkant  van het  winkelcentrum met  in achtneming van de  adviezen van de pol i t ie  te  zu l len in-
r ichten.   
 
Het  vers lag  van de  bedoe lde bi jeenkomst  i s  voor u ter  inzage ge legd.  
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Ontvankel i jkheid 
Er z i jn  geen Pro Forma z ienswi jzen inged iend en de  ingediende z ienswi jzen z i jn  in  meer  of  minde-
re  mate  gemot iveerd.  Gezien het  fe i t  dat  een ieder  z ienswi jzen mocht  ind ienen z i jn de bovenge-
noemde z ienswi jzen ontvanke l i jk  verk laard .  De z ienswi jzen z i jn  t i jd ig  ingediend en derha lve ont-
vanke l i jk .   
 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht :  
Het bestemmingsplan i s  aangepast  aan de  terminologie  van de Wet a lgemene bepa l ingen omge-
v ingsrecht  (Wabo)  d ie  in  werk ing is  getreden per  1  oktober  2010.  Hierb i j  i s  aanges loten op de RO-
standaarden 2008 zoa ls  d ie  ge lden per  1  oktober .  
 
Wijzigingen naar aanleiding van de ingediende zienswijzen 
 
Spor t s choo l  
Op de verbee ld ing is ,  naar  aanle id ing  van de z ienswi jze ,  een aanduid ing ter  p laatse  van de  sport -
school  opgenomen,  waarbinnen een sportschool  i s  toegestaan.  Deze aanduid ing i s  opgenomen in de 
bestemmingen ‘Deta i lhande l ’ ,  ‘Groen’  en ‘Verkeer ’ .  B i j  het  bee ind igen van deze funct ie  bes taa t  de 
mogel i jkhe id deze  door  middel  van een wi jz ig ingsbevoegdheid  te  bee ind igen.  De verbee ld ing en de  
rege ls  z i jn hierop aangepast .  
 
Maximum aan ta l  won ing en  
Het maximum te  bouwen aanta l  woningen i s  in de rege ls  van het  bestemmingsplan vastge legd (de 
verbee ld ing en toe l icht ing  z i jn h ierop aangepast ) .  Hiermee wordt  tegemoet  gekomen aan de inge-
d iende z ienswi jze  door  Gedeputeerde Staten van de Provinc ie  Groningen.  Paragraaf  3 .2  Provinc iaa l  
be le id in  de toe l icht ing is  aangepast  aan de z ienswi jze  van Gedeputeerde Sta ten van de Provinc ie  
Groningen.  In de toe l icht ing wordt  aangegeven hoe het  maximum aanta l  woningen zich verhoudt  
met  de  bouwopgave van Haren c .q .  het  gemeente l i jk  woningbouwcont ingent .   
  
Rec lamemas t en  
In ar t ike l  12 ‘Algemene ontheff ingsrege ls ’  i s  een aanvul lende rege l ing opgenomen welke aangeef t  
dat  de  bouwhoogte  van rec lamemasten ten hoogste  6  meter  mag bedragen.  Deze wi jz ig ing v loe i t  
voort  u i t  de  z ienswi jze  van Gedeputeerde  Staten van de  Provinc ie  Groningen.   
  
Exte rne  v e i l i gh e id  
In de z ienswi jze  geeft  ProRai l  aan dat  met  betrekk ing tot  de externe  ve i l ighe id het  groepsr i s ico 
toeneemt en dat  daarvoor  een verantwoord ingspl icht  ge ldt .  De verantwoord ingspl icht  i s  naar  het  
oordee l  van ProRai l  onvoldoende onderbouwd.  De bestuur l i jke  afweg ing met  betrekking tot  een 
ger ichte  toename van het  groepsr i s ico vanwege het  vervoer  van gevaar l i jke  s toffen over  spoor ,  
waarbi j  geen overschr i jd ing van de or ientat iewaarde p laatsv indt  i s  naar  aanle id ing van de ingedien-
de z ienswi jze  toegevoegd in hoofstuk 5 Omgevingsaspecten van de  toe l icht ing .   
 
Ambtsha l v e  w i jz i g ing en  in  d e  t o e l i ch t ing  
Het verkeersonderzoek i s  aangepast  aan het  ver lagen van het  aanta l  woningen van 142 naar  nu 
maximaal  125 woningen.  Daartoe is  b i j l age  8 vervangen door het  verkeersonderzoek van 8 oktober  
2010.  Uit  het  verkeersonderzoek b l i jk t  dat  er  geen tekort  meer  bestaat  aan parkeerplaatsen.  Ook de 
toe l icht ing is  h ierop aangepast .   
 
De hierboven genoemde wi jz ig ingen in  de rege ls  z i jn  verwerkt  zoa ls  verwoord in b i j l age 3  b i j  d i t  
raadsvoorste l .   
 
Vaststel len Aanvul l ing Welstandsnota Haren -  Van Spoor tot  Steeg 
 
Inleiding en procedure 
In de totstandkomingprocedure  van de  Aanvul l ing Welstandsnota  Haren –  Van Spoor  tot  Steeg  
(h ierna :  Aanvul l ing Welstandsnota)  i s  nu het  moment  van vasts te l l ing bere ikt .  De Aanvul l ing  Wel-
s tandsnota  heef t  vanaf  16 december  2009 gedurende zes  weken ter  inzage ge legen voor  inspraak 
oveeenkomst ig  de Inspraakverordening van de  gemeente  Haren.  In deze per iode z i jn  zeven in-
spraakreact ies  ontvangen.   
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Inspraakreacties  
Voor  de beantwoord ing van de  inspraakreact ies  wordt  verwezen naar  de React ienota  Inspraak Aan-
vul l ing Welstandsnota  Haren – Van Spoor tot  Steeg ,  we lke  is  b i jgevoegd b i j  d i t  raadsvoorste l .   
 
Ontvankel i jkheid 
Alle  inspraakreact ies  z i jn  b innen de geste lde  termi jn van zes  weken ingediend.  Daarom wordt  
voorgeste ld  om de  ingediende inspraakreact ies  ontvanke l i jk  te  verk laren en in beschouwing te  ne-
men.   
 
Wijzigingen naar aanleiding van de inspraakreacties  in de Aanvul l ing Welstandsnota 
Uit  de  ingediende inspraakreact ies  volgen geen wi jz ig ingen voor  de Aanvul l ing Welstandsnota .   
 
Grondexploitatie  
Omdat het  kostenverhaa l  andersz ins  voldoende verzekerd  is ,  i s  het  opste l len van een explo i tat ie -
p lan niet  aan de orde .  
 
Voorstel  
Op grond van het  vorenstaande ste l len wi j  u  voor het  bestemmingsplan Van Spoor  tot  Steeg gewi j -
z igd vast  te  s te l len en het  bee ldkwal i te i t splan Aanvul l ing  Wels tandsnota  Haren ongewi jz igd  vas t  te  
s te l len ,  een en ander  conform de inhoud van d i t  voorste l .  Voorts  s te l len wi j  u  voor geen explo i ta -
t iep lan vast  te  s te l len omdat  het  kostenverhaa l  andersz ins  voldoende verzekerd  i s .  
 
Haren,  14 december  2010 
 
burgemeester  en wethouders ,  

 
 
 
secretar i s   burgemeester  
 
 
 


