
 

 

 

Interne memo 
 
 
   
Aan : Col lege van burgemeester  en wethouders 
Van : Peter Smid in over leg met T jeerd van Markeste i jn  
Betref t  : Bevindingen Berenschot  bezuin ig ingsopgave 
Datum : 1 december  2014 
   
 
Inleiding 
Berenschot onderschr i j f t  in het  onderzoeksrappor t en in  bi jgevoegd memo (bi j lage 1)  de 
door  ons berekende st ructure le bezuin ig ingstaakste l l ing van c irca € 1,5 mi l joen per jaar  
vanaf 2016.  Di t  is  het  gemiddelde van de begrot ingstekor ten d ie in  de in de begrot ing 
2015 opgenomen meer jarenramingen worden gepresenteerd in  de jaren 2016 tot  en met 
2018.   
 
Berenschot geeft  voor ts aan dat bovenop de struc ture le bezuin ig ingstaakste l l ing van 
€ 1,5 mi l joen vanaf 2016 gedurende de per iode 2016 tot en met 2022 nog een extra 
bedrag bezuin igd moet  worden van € 2 mi l joen per jaar .  Dit  om begrot ingsoverschotten 
mee te creëren waarmee de schuldpos it ie kan worden verbeterd.  Op basis  van de 
“bele idsarme” prognosebalans d ie in onze begrot ing 2015 is opgenomen bl i jk t  namel i jk  
dat we de door de raad geste lde doelen met  betrekk ing tot  de schuldkengeta l len (een 
debt rat io < 80 % en een verhouding netto schuld /  explo i ta t ie  < 110 % in 2022) a l leen 
kunnen behalen door  het ex tra terugdr ingen van de schuldpos i t ie  met een bedrag van 
cumulat ief  afgerond € 14 mi l joen in  2022. Het bedrag van € 14 mi l joen heef t  Berenschot 
gedeeld door  7 jaar  (2016 tot  en met  2022) en a ldus is  men gekomen tot een extra 
bezuinig ingstaakste l l ing van € 2 mil joen ( t i jde l i jk  gedurende 7 jaar) .  De noodzaak van 
deze extra bezuin ig ingstaakste l l ing is  gebaseerd op de volgende door  Berenschot 
gehanteerde veronderste l l ing:  
 
“Ervan ui tgaand dat het  n iet  mogel i jk  is  om substant ieel schulden af  te bouwen door 
act iva te verkopen of voorraden af te bouwen (deze act iva z i jn  immers in gebruik) ,  is  
verbeter ing a l leen mogel i jk  door  een pos it ie f  explo itat ieresul taat .”  
 
De veronders te l l ing dat het n iet  mogel i jk  is  om substant ieel schulden af  te bouwen door 
act iva te verkopen of voorraden af te bouwen gaat naar  ons idee op d it  moment te ver.  
Hieronder leggen wi j  u i t  waarom. We gaan daarbi j  in op de mogeli jkheden tot afs toten 
van vastgoed en de ef fec ten van een ui t  voeren invester ingsscreening. Daar  koppelen 
we een berekening aan en we bes lui ten met onze conc lus ie met  betrekk ing tot de 
noodzaak van de door  Berenschot genoemde extra bezuin ig ing van € 2 mi l joen per  jaar 
gedurende de per iode 2016 tot en met  2022. 
 
Afstoten vastgoed 
Vlootschouw 
In  jun i 2013 heeft  de zogenaamde vlootschouw inzake het vastgoed p laatsgevonden (z ie 
b i j lage 2) .  Daarbi j  is  het  vastgoed door  de raad ingedeeld in  3 categor ieën: op korte 
termi jn af  te s toten (c-categor ie) ,  verkoop ter  d iscuss ie (b-categor ie)  en behouden (a-
categor ie) .  Inmiddels  hebben de eerste verkopen u it  de c-categor ie p laatsgevonden. Ten 
opz ichte van de s tand van de v lootschouw z i jn er  d iverse ontwikkel ingen geweest.  Naar 
onze inschatt ing moet het mogel i jk  z i jn  om zeker  voor  € 2 mi l joen te verkopen voor 2022 
(d it  is  een zeer grove inschatt ing van de opbrengst van de resterende c- locat ies , 
vermeerderd met  de verkoop van (de locat ie  van) de huid ige Sint Nicolaasschool  en de 
Rieshoek (z ie h ieronder b i j  ontwikkel ing 2) .    
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Ontwikkel ingen na de v lootschouw 
Sinds de v lootschouw is er  een aanta l  ontwikkel ingen geweest  d ie ertoe leiden dat een 
aanta l  panden d ie gecategor iseerd stonden a ls a (behouden) toch verkocht kunnen 
worden. Het gaat om de volgende ontwikkel ingen:  
 
1.  Op d it  moment loopt er  een onderzoek naar doordecentra l isat ie van 
onderwi jshuisvest ing in het  voortgezet onderwi js .   
Het gaat om twee scholen voor voortgezet onderwi js :  het  Maartens College en het 
Zern ike Col lege.  
 
1a. In geval van het  Maar tenscol lege v inden h ierover a l besprek ingen plaats  tussen 
schoolbestuur  Carmel Col lege en de gemeente op bestuur l i jk  n iveau.  Insteek daarbi j  is  
in ieder geval  ook de overdracht  van de huid ige boekwaarde van het schoolgebouw door 
de gemeente aan het schoolbestuur  tegen contante beta l ing. Daarbi j  gaat  het om een 
bedrag van € 3,4 mi l joen.   
 
1b. Voor het  Zern ike College wordt  op d i t  moment n ieuwbouw gepleegd. O2G2 (het  
schoolbestuur  van het  Zern ike Col lege) heeft  op ambtel i jk  n iveau aangegeven ook open 
te staan voor  doordecentral isat ie.  Het Zern ike Col lege heef t  ook vest ig ingen in de 
gemeente Groningen.  O2G2 heeft  aangegeven dat ook in de gemeente Groningen een 
onderzoek loopt naar doordecentra l isat ie  en dat  men het  l ie fst  zou hebben dat,  als  
sprake is  van doordecentral isat ie,  di t  zou gelden voor beide gemeenten en voor  a l le 
schoolgebouwen (O2G2 heeft  n iet  al leen scholen voor voortgezet onderwi js ,  maar  ook 
voor  spec iaal  onderwi js) .  Aangez ien een doordecentra l isat ie- tra jec t  zeer 
arbeidsintens ief is  (mede door de gecompl iceerde BTW-problemat iek),  hebben we 
ervoor  gekozen om eerst de eventuele doordecentra l isat ie van het Maar tenscol lege 
vol led ig te onderzoeken.  Di t  zou in  het voor jaar  van 2015 tot een raadsvoors tel  kunnen 
leiden.  
Daarna kan een eventuele doordecentra l isat ie van het Zern ike Col lege verder 
onderzocht worden. Zou ui t  het  onderzoek b l i jken dat  een doordecentral isat ie in d it  
geval ook haalbaar  en aantrekkel i jk  is ,  dan zou het gaan om de overdracht  van c irca 
€ 15 mil joen boekwaarde door de gemeente aan het  schoolbestuur  tegen contante 
betal ing.  Het  onderzoek kan naar  verwacht ing n iet eerder  dan e inde 2015 worden 
afgerond.   
 
In  het voor tgezet  onderwi js  gaat  het dus om een eventuele overdracht  van ru im € 18 
mil joen tegen beta l ing. Daarnaast  z i jn  er  in het pr imair  en spec iaal onderwi js  misschien 
mogeli jkheden tot doordecentra l isat ie . Dit  zou ook nog nader onderzocht kunnen 
worden.  
 
2.  De ( locat ie van de huid ige)  Sint Nicolaasschool kan verkocht worden.  Ook het 
gebouw van De Rieshoek is vr i jgekomen en kan verkocht  worden.  
 
3.  De invester ing in een n ieuwe brandweerkazerne z i t  verwerk t in de begrot ing.  
Afhankel i jk  van de bes lui tvorming over  de huisvest ing van de brandweer b innen de 
Vei l igheidsregio Groningen,  hoeven we deze invester ing n iet  ze l f  te doen of kunnen we 
de boekwaarde van de invester ing b innen afz ienbare t i jd overdragen. Het  gaat  om een 
invester ing van afgerond € 3,4 mi l joen.  
 
Het is  raadzaam om de vastgoedcategor iser ing per iodiek te updaten naar  aanle id ing van 
n ieuwe ontwikkel ingen.  
 
Investeringsscreening 
Ook is  het verstandig om in het kader  van de Voor jaarsnota 2016 een hernieuwde 
invester ingsscreening u it  te voeren,  waarbi j  a l le  invester ingen (ook de a l toegekende 
invester ingskredieten d ie nog n iet in u itvoer ing genomen z i jn)  opnieuw worden 
beoordeeld op nut ,  noodzaak en t iming. Voor de per iode 2015 tot  en met 2022 is  een 
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to taal vo lume aan invester ingsuitgaven voorz ien van € 35,3 mi l joen. Wi j  gaan er  vanui t  
dat het  mogel i jk  moet  z i jn  om hiervan € 2 mi l joen te schrappen.  
 
Berekening 
Tabel  maatregelen ver laging schuldpos it ie:  
 
Omschri jving Minimumbedrag Maximumbedrag 
diverse af te  stoten vastgoed* € 2 mi l joen € 2 mi l joen 
brandweerkazerne € 3,4 mi l joen € 3,4 mi l joen 
vol led ige doordecentra l isat ie  VO € 0 € 18,4 mi l joen 
invester ingsscreening € 2 mi l joen € 2 mi l joen 
Totaal  € 7,4 miljoen € 25,8 miljoen 
 
*Hier in  is  de b-categor ie (afs toten ter  d iscussie) nog n iet  verwerkt .  
 
Conclusie 
Op dit  moment is het  te vroeg om te concluderen dat  voor het  halen van de door de 
raad gestelde doelen met betrekking tot de schuldkengetallen in het jaar 2022 een 
extra bezuiniging in de periode 2016 tot en met 2022 van € 2 mil joen per jaar nodig 
is. Eind 2015 kunnen we weten of  deze doelen met  de overdracht /  verkoop van 
vastgoed (waaronder een eventuele doordecentral isat ie van onderwijshuisvest ing)  
en met het  beperken van de investeringsuitgaven ( investeringsscreening) halen.  
Het  eventuele deel van het benodigde bedrag van € 13,7 mil joen dat we daar niet 
mee halen,  kunnen we dan alsnog vertalen in een extra bezuinigingstaakstel ling 
voor de jaren 2017 tot en met  2022.  
 
Hierbi j  benadrukken wij  dat het  voor het  halen van de doelen met betrekking tot de 
schuldposit ie essent ieel is dat  er geen nieuwe aankopen van vastgoed 
plaatsvinden en dat  er geen nieuwe investeringen worden gedaan die uitsti jgen 
boven het niveau dat  daarvoor beschikbaar is in  de begroting. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bi j lage 1:  Memo Berenschot  
Bi j lage 2:  Categor iser ing v lootschouw vastgoed juni 2013 
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