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Bestuursverslag Stichting OPOS 2018

Inleiding

Hierbij presenteer ik u het bestuursverslag over 2018 van Stichting OPOS. Dit
bestuursverslag geeft een terugblik op de belangrijkste ontwikkelingen in 2018.

De behaalde resultaten worden getoetst aan de doelen en de plannen voor 2018. Dank aan
alle medewerkers op de scholen en het bestuurskantoor die zich daarvoor hebben ingezet.

Het bestuursverslag is gebaseerd op het INK-model. Dit model gaat uit van een vaste
methode van kijken naar organisatie en organisatieontwikkeling. Het model wordt in
hoofdstuk 1 nader toegelicht. Middels het bestuursverslag wordt verantwoording afgelegd
aan de direct betrokkenen, de RvT en de GMR.

Financién

Het exploitatieresultaat over 2018 is € 220.195 negatief, terwijl voor 2018 een negatief
resultaat was begroot van € 176.953. Het eigen vermogen van de stichting daalt hierdoor,
maar laat nog steeds een solide basis zien. Het negatieve resultaat wordt veroorzaakt door
de hogere kosten van inhuur, advies, juridische kosten, ontslag- en outplacementkosten en
de hogere salariskosten als gevolg van een hogere inzet van personeel. Hier staan ook extra
baten tegenover, zoals de ontvangen werkdrukgelden en groeitellingen, waardoor een deel
van deze kosten worden gecompenseerd. Daarnaast worden deze hogere kosten deels
gecompenseerd door onder anderen de vrijval van de in het verleden gereserveerde kosten
huisvesting voor de Ruitenvelder en de Driespan. De verschillen worden verder toegelicht in
hoofdstuk 2.5.

RvT-model

De pensionering van een algemeen directeur heeft het bestuur aangegrepen om de scheiding
bestuur en toezicht vorm te geven via het Raad van Toezicht-model. De veranderingen zijn
in de statuten van de stichting opgenomen en zijn geéffectueerd per 1 januari 2018.

Toekomst Stichting OPOS

Na kalenderjaar 2018 is er een turbulente periode voor Stichting OPOS ontstaan, die
uiteindelijk heeft geleid tot het uitvallen van de Bestuurder en het vertrek van de Raad van
Toezicht. Dit was niet voorzien ten tijde van het maken van de begroting en het opstellen
van het jaarverslag. Het aantrekken van een interim bestuurder, met als opdracht de
toekomst van Stichting OPOS onder de loep te nemen, heeft tot het volgende resultaat
geleid. Wederopbouw van de stichting is niet in het belang van de scholen en leerlingen.
Voorgenomen is de zeven scholen onder te brengen bij andere schoolbesturen, waarna
Stichting OPOS kan worden opgeheven.

Hierbij presenteer ik het bestuursverslag 2018 met de onderdelen:
hoofdstuk 1 - Organisatie en beleid
hoofdstuk 2 — Waardering, resultaten en kengetallen

bijlage "Rapport inzake de jaarrekening"
(over de periode 1 januari 2018 tot en met 31 december 2018)
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Bestuursverslag Stichting OPOS 2018

1. Organisatie en beleid

1.1. Stichting OPOS

Stichting OPOS is op 1 januari 2008 ontstaan na een verzelfstandigingsproces van het
openbaar primair onderwijs in de gemeente Slochteren. De stichting vormt het bestuur van 7
basisscholen, verzorgt onderwijs aan ongeveer 1016 leerlingen en heeft £ 98 medewerkers in

dienst.

Ons motto is “"Niet apart, maar samen”.
Onze uitgangspunten zijn:
onze openbare scholen zijn algemeen toegankelijk

open
eigen onze scholen kiezen een eigen herkenbaar onderwijsconcept
transparant onze scholen verantwoorden zich
passend onze scholen leveren goed onderwijs dat aansluit bij het ontwikkelingsniveau
van de kinderen en onze scholen werken volgens de volgende kernwaarden:
» kindgericht
e toekomstgericht
e resultaatgericht
» omgevingsgericht
1.2. Organisatie

1.2.1. Organogram

Onder Stichting OPOS vallen de openbare basisscholen van de voormalige gemeente
Slochteren. Door herindeling van gemeenten vallen 6 scholen nu onder gemeente Midden-
Groningen, 1 school valt onder gemeente Groningen. Er was in 2018 sprake van een raad van
toezichtmodel met de onderstaande organisatiestructuur:

Raad van Toezicht
Stichting OPOS

Stafbureau
— . — Bestuurder
Administratiekantoor
GMR e TR e Directieoverleg
l_— 5 scholen ——— 1x 2 scholen —‘
Directeur Directeur
i
School School | School

Bestuursverslag OPOS 2018
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Bestuursverslag Stichting OPOS 2018

1.2.2. Raad van Toezicht

Inleiding

Ten behoeve van de verantwoording in de jaarrekening verzorgt de RvT jaarlijks een
zelfevaluatie waarover ze in de jaarrekening van OPOS rapporteert.

Samenstelling Raad van Toezicht (op 31 december)
] i

Naam | Functie [ Datum aftreden

B. Visser _ Voorzittfar - 31-12-2019 - 1° termijn

M.E. Roelfsema Secretaris 31-12-2019 - 1° termijn

K.G. van der Meulen Penningmeester 31-12-2018 - 1¢ termijn

I.I. Janssen Lid 31-12-2018 - 1° termijn

E.M. Kazemier Lid 31-12-2018 - 1° termijn
2018

In alle opzichten kenmerkte 2018 zich als een jaar vol gewenning aan de nieuwe
bestuursstructuur van OPOS. Het toezichthoudend schoolbestuur is omgezet naar een ander
bestuursmodel conform landelijke richtlijnen. Scheiding tussen besturen en toezichthouden is
geformaliseerd conform landelijke Code goed Bestuur PO. OPOS heeft hiermee een
bestuursstructuur die gelijk is aan omliggende besturen als Ultiem en OPRON. De pensionering
van een van de algemeen directeuren was een natuurlijk moment om deze overstap per 1
januari 2018 te maken. De gemeenteraad heeft deze wijziging eind 2017 goedgekeurd en
vastgesteld.

De opdracht voor de nieuwe bestuurder is zorgvuldig gekozen om Stichting OPOS vanuit een
sterke vertrekpositie in gezamenlijkheid het onderwijs voor de leerlingen te laten verbeteren.
Dit betekent dat de scholen van OPOS nog meer met elkaar moeten samenwerken en kennis
gaan delen. De PLG’s zijn daar een mooi voorbeeld van.

Evenals voor andere betrokkenen, was het ook voor de Raad van Toezicht wennen aan een
nieuwe rol. De dynamiek die afgelopen jaar is ontstaan heeft onze leercurve versneld.
Terugkijkend evalueren we het handelen van de Raad van Toezicht aan de hand van het
onlangs vastgestelde toezichtkader. Vanuit dit toezichtkader zal volgend jaar per lid van de
RvT een duidelijke opdracht worden toegewezen.

De vergoeding voor de RvT is afgestemd op de VTOI-richtlijnen en daarna vastgesteld, evenals
de commissies en profielschets voor de RvT-leden met bijbehorende selectieprocedure.

In de dynamiek rond OBS de Driespan is de vergaderfrequentie van de RvT verhoogd en
daarnaast is zowel vanuit de renumeratiecommissie als met de gehele RvT extra overleg
geweest met de bestuurder.

Auditcommissie

Aan het begin van 2018 heeft de Raad van Toezicht een auditcommissie uit haar leden
samengesteld. De rol die we dit jaar op ons hebben genomen was op basis van de door het
CvB verstrekte gegevens de jaarrekening 2018 en begroting 2019 goedkeuren. Daarnaast
werden tussentijdse cijfers besproken. De komende tijd zullen wij de invulling van onze rol
verder vormgeven en structureren. E.e.a. afhankelijk van strategische keuzes die gemaakt
worden vanuit de organisatie en die hun effect hebben op de inzet van middelen.

Remuneratiecommissie =

De remuneratiecommissie is in 2018 gevormd en heeft in haar formele seﬁtiﬂ\‘gi‘réb,elfﬁattﬁt =AY
gesproken met de bestuurder. Het ging hier in eerste instantie om regulie’ﬁﬁverieg“.iL<h:k's\._*-.t:dewaarep nnze
bestuursopdracht (voortgang en ontwikkelingen) en werd na de ontstane problematiek riet "
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Bestuursverslag Stichting OPOS 2018

OBS de Driespan en later ook OBS Ruitenvelder/Kinderboom meer sparringpartner en
crisisoverleg.

Toezichtskader

Vertrekpunt voor de evaluatie is de bestuursopdracht die is meegegeven aan het College van
Bestuur en de wijze waarop we als RvT hierop hebben toegezien. Op de volgende onderwerpen
is dit het geval geweest.

1. Openbare identiteit

We hebben dit jaar vooral de focus gehad op het op een goede manier handhaven en

ontwikkelen van het huidige scholenbestand om daarmee ouders in de hele regio van goed

openbaar onderwijs voor hun kinderen te kunnen voorzien.

Hoewel het openbare karakter van OPOS belangrijk is, is de RvT wel geschrokken van het

feit dat interne berichtgeving meerdere malen direct gelekt is naar de pers. Met alie

gevolgen van dien. Voor ons als RvT worden daarmee fatsoensnormen overtreden maar
nog veel erger: dergelijke lekken naar de pers hebben OPOS en haar scholen schade
berokkend.

2. Betrokkenheid omgeving (de openbare school is van en voor de samenleving)

e Met de schoolbezoeken in het voorjaar van 2018 heeft de RvT actief de scholen bevraagd
op de verbinding met hun verbinding met de maatschappij. In veel situaties was de
bibliotheek een belangrijke maatschappelijke partner (zorgt dat de bewoners ook de
school in komen).

e Het nieuwe strategische beleid is nog niet helemaal geborgd maar uit de tussentijdse
koersuitspraken van het directieteam is duidelijk geworden dat de scholen van OPOS
duidelijk de verbinding zoeken met de maatschappij.

e De RvT werkt aan een Stakeholdersdocument om zo structureel de verbinding te houden
met belangrijke organisaties en instanties voor OPOS.

3. Strategie

Het CvB rapporteert in de voortgangsrapportages expliciet over de voortgang van de

bestuurlijke opgave. De RvT is zich ervan bewust dat het CvB samen met het directieteam

bezig is met de ontwikkeling van het strategisch kader/ strategisch (meerjaren)beleidsplan
van OPOS. Het komend jaar zal dit door de gehele organisatie doorontwikkeld en daarna
gedragen moeten worden.

4. Uitvoering

Afgelopen jaar is veel aandacht geweest voor de ontwikkeling van het Stafbureau en is er

nog weinig tijd geweest voor nieuw beleid. Beleidsontwikkeling en evaluatie hebben we

daarmee nog weinig kunnen toetsen.

5. Werkgeverschap
Vanuit de rol als werkgever heeft de RvT zich opgesteld als sparringpartner maar ook als
werkgever. De bestuurlijke drukte heeft deze laatste rol ook nodig gemaakt.

6. Onderwijskwaliteit

De onderwijskwaliteit hebben we regelmatig getoetst aan de hand van de

kwartaalrapportages. Expliciete rapportages van de onderwijsinspectie zijn niet door de

inspectie gemaakt. De ontwikkeling van audits en de inzet van een kwaliteitsmedewerker
geeft volgens de RvT voldoende borging voor de onderwijskwaliteit van het bestuur.
7. Financién en risicomanagement

o De overgang naar het nieuwe bestuursmodel betekent ook een omslag naar een
begrotingsmethodiek die beleidsrijk begroten beter mogelijk maakt. De financiéle
expertise voor deze veranderende aanpak is niet voldoende. Met het aantrekken van
een tijdelijke medewerker bedrijfsvoering zullen de individuele scholen vanaf volgend
schooljaar in staat moeten zijn hier zelfstandig invulling aan te geven. [~| ivinth Al ir.r’i‘ 5

o De RvT ziet erop toe dat de aanbevelingen van de accountant vmidoende’ worden; waarop onze
nageleefd en opgevolgd. verklsring o
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e De RvVT heeft geconstateerd dat aanpassing van de meerjarenbegroting aan de
toekomstige werkwijze van de stichting nog tijd en aandacht vergt. Met maatregelen
met betrekking tot het bestuursformatieplan zal vroegtijdig geanticipeerd moeten
worden.

Zelfevaluatie:

In het jaar 2018 hebben we als RvT elkaar niet structureel bevraagd en gereflecteerd op het
eigen handelen. Het ritme hiervoor is vanwege de bestuurlijke drukte nog niet volledig
uitgewerkt. Wel is duidelijk dat de RvT in staat is gebleken om steeds consequent qua richting
en communicatie vooraf met elkaar af te stemmen. De samenwerking wordt als intensief,
lerend en positief ervaren.

1.2.3. Bestuur/ Stafbureau

Bestuur
LEEDLY ITaken
H. van Gorkum Strategie, professionalisering, positionering, samenwerking etc.

Directeuren, teams en bestuur worden bij de uitvoer van het primair proces ondersteund door
het Stafbureau.

Medewerkers Stafbureau (op 31 december)

Naam ‘ Taken

M. Balkema P&O-administratie

K. Smit Onderwijsontwikkeling, onderwijskwaliteit, ICT
A. Roek Passend onderwijs

Ai Bedrijfsvoering en huisvesting

Ai HR-advies, HR-beleid en -begeleiding

Ai Secretariéle (bestuurs)ondersteuning

De financiéle-, personele- en salarisadministratie is uitbesteed aan het administratiekantoor
Onderwijsbureau Meppel.

1.2.4. Schooldirectie/ Scholen

Elke school heeft een directeur. De directeur is de eerstverantwoordelijke voor de school in al
zijn dimensies, waaronder de kwaliteit van het onderwijs en de schoolontwikkeling. De
directeur draagt zorg voor de onderwijskundige-, financiéle-, organisatorische- en
communicatieve processen, die leiden tot het vooraf afgesproken en overeengekomen
resultaat. De directeur legt daarover verantwoording af aan de bestuurder. De taken en
verantwoordelijkheden van de directeuren zijn vastgelegd in een managementstatuut.

Directie/ Scholen (op 31 december)

it =\

gl ‘Wadarop onze
Ao

Naam ‘ Brinnr.Scholen ‘ Plaats
Directeur ai 11A0 o0.b.s. De Springplank Siddeburen
L.M. de Jonge 11YX o.b.s. De Meent Schildwolde
L. Koning 12QR o.b.s. De Kinderboom Slochteren
12XX o.b.s. Ruitenvelder Froombosch
R. Wouda 13DT o.b.s. Oetkomst Kolham
M. de Bruin 130E o0.b.s. Driespan Harkptéde {1y Qe
H. Wolthuis 30PF Samenwerkingsschool Meeroevers Meerstadarkl - «
‘,H_'H"l Ty
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1.2.5. Medezeggenschap

De medezeggenschap is op school- en bovenschools niveau geregeld. De scholen kennen een
MR (medezeggenschapsraad), waarin de schoolbelangen worden behartigd. Bovenschools zijn
de afzonderlijke scholen van Stichting OPOS vertegenwoordigd in de GMR
(gemeenschappelijke medezeggenschapsraad). De GMR buigt zich niet over zaken die van
belang zijn voor de individuele school, maar over aangelegenheden die gelden voor alle scholen
die onder het bestuur van Stichting OPOS vallen. Iedere school heeft twee vertegenwoordigers
(een ouder en een leerkracht) in de GMR.

Dagelijks bestuur van de GMR (op 31 december)

M. Kraai oorzitter
M. Wobben-Westerveld Isecreta ris

De GMR is vijf keer bijeen geweest voor een reguliere vergadering en drie keer in een extra
vergadering. Alle voorgelegde onderwerpen kregen de instemming (of positief advies) van de
GMR.

De volgende onderwerpen hebben dit jaar l:)e volgende onderwerpen hebben dit jaar

instemming gekregen: en positief advies gekregen:

Ziekteverzuimbeleidsplan Vakantierooster 2018-2019 (na wijziging)

Vergaderroaster 2018-2019 Samenwerkingsvoorstel met GMR (na wijziging)
Profielschets RvT en rooster aftreden (na wijziging)

Naast de standaard voorkomende onderwerpen die advies en/of instemming behoeven, zijn
de volgende onderwerpen besproken: kennismaking met de nieuwe bestuurder Hester van
Gorkum, overgang Raad van Bestuur naar Raad van Toezicht, procedure conform regelgeving,
werkdrukregeling, procedure werving & selectie, huisvesting Meeroevers, advertentie voor
beurs voor het werven van flexpoolers, interim-directeur Springplank, integraal ICT-beleid,
bestuursformatieplan, profielschets vacature leden RvT, rooster aftreden en herbenoemen
RvT, tussenrapportages 2018, verhuizing Stafbureau, medewerkers Stafbureau, onrust binnen
diverse geledingen van OPOS.

1.2.6. Horizontale verantwoording.

Met de medezeggenschapsraden van de scholen en de gemeenschappelijke
medezeggenschapsraad worden actuele zaken die spelen in de omgeving besproken en
worden door de directeur en de bestuurder verantwoording afgelegd.

Op de scholen zijn, naast de reguliere ouderavonden, individuele gesprekken met ouder en
kind waarin ouders de gelegenheid hebben om met de directeur relevante onderwerpen te
bespreken.

1.2.7. INK-managementmodel

Als methodiek voor het formuleren van een heldere visie op een organisatie is het INK-
managementmodel ontwikkeld. Het model bestaat uit negen aandachtsgebieden die samen
bepalend zijn voor het succes van de organisatie. De velden staan niet op zichzelf, maar zijn
onderling verbonden.

ol PN A ) .
Het INK-managementmodel bestaat uit de twee delen ‘organisatie’ en ‘rg_suifaél’: IHet te! i 5\

‘organisatie’ omvat de interne facturen: visie en beleid, leiderschap, medé\ﬁé'i‘ﬁé?éﬁ"ﬁfifjﬁemw'Waamp onze
/arkiaring o .
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Bestuursverslag Stichting OPOS 2018

en processen. Voor het deel ‘resultaat’ zijn als outputfactoren benoemd: waardering door
personeel, waardering door ouders, waardering door maatschappij en als laatste —- en als een

soort overkoepelende outputfactor — eindresultaten.

Waardering
Leiderschap [ | == door
medewerkers
Waardering
Medewerkers | door Eindresultaten
Visie en beleid Processen ouders
Waardering
— Middelen — — door —
maatschappij
:
4‘ Leren en verbeteren <

1.3. Beleid en organisatiedoelen

In het Strategisch Beleidsplan heeft Stichting OPOS haar beleidsvoornemens en doelen voor
2018 beschreven. Hieronder wordt per aandachtsgebied uit het INK-model aangegeven wat

de behaalde resultaten waren.

1.3.1. Beleid

Doel en verwacht resultaat
Nieuw strategisch beleidsplan
In de tweede helft van 2018 ligt er een
nieuw strategisch beleidsplan 2019-
2023.

Kiezen eigen onderwijsconcept
Uiterlijk eind 2018 hebben scholen een
positionering gekozen en in het school-
plan 2019 - 2023 beschreven. In 2017
hebben alle scholen een visie-discussie
voor de eigen school afgerond. De
contouren zijn uitgewerkt en vastgelegd
in een basisschets.

Kwaliteitszorg

Er is een keuze gemaakt voor een
kwaliteitszorgsysteem dat door alle
scholen wordt gebruikt. Eind 2018 moet

Bestuursverslag OPOS 2018

Realisatie

Niet gerealiseerd

Er ligt een strategisch kader 2019, van
waaruit het strategisch beleidsplan
2019-2023 gedurende 2019 vorm kan
krijgen.

Niet gerealiseerd

Alle scholen zijn bezig geweest met
visieontwikkeling en positionering.
Schoolplannen 2019-2023 worden
opgepakt na afronding strategisch
beleidsplan 2019-2023.

Gerealiseerd

WMK-ParnasSys is ingevoercf,,. i o
_ Flynin Audit 547,

Gewsaarmerkt ='s slaai WRarn onze

verklaring « .
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het gekozen systeem operationeel zijn.

1.3.2. Leiderschap

Doel en verwacht resultaat
Professionaliseren schoolleiders
Uiterlijk 1 januari 2018 voldoen de
schoolleiders aan de registratie-eisen
van het schoolleiderregister PO: een
afgeronde schoolleidersopleiding of een
vergelijkbaar kennis- en vaardigheids-
niveau.

1.3.3. Personeel

Doel en verwacht resultaat

ICT basisvaardigheden leerkrachten
Alle leerkrachten zijn ICT-vaardig,
conform de opgenomen vaardigheden in
een ICT-basisvaardighedenscan, en
zetten deze vaardigheid in bij hun
lespraktijk.

Leerkrachten leren van elkaar
Scholen ontwikkelen zich tot PLG’s op de
in het beleid vastgestelde wijze.

Elke PLG is gebaseerd op een
onderzoeksvraag.
Observatie-instrument
vaardigheden

Er is een gevalideerd instrument

waarmee de didactische vaardigheden
van de leraar in beeld gebracht worden.
Alle leraren beheersen uiterlijk 2019 de
vereiste differentiatie-vaardigheden.

Leraren zijn ICT-vaardig en zetten deze
vaardigheid in bij hun lespraktijk. Alle
leraren beheersen uiterlijk 2019 de
vereiste differentiatie-vaardigheden.

1.3.4. Middelen

Doel en verwacht resultaat
Leren met behulp van ICT

Bestuursverslag OPOS 2018

Bestuursverslag Stichting OPOS 2018

Realisatie
Gerealiseerd

Realisatie
Deels gerealiseerd
ICT beleidsplan ligt in concept klaar.

Gerealiseerd

Leerkrachten hebben zich gegroepeerd
in PLG’s. In groepen wordt er gewerkt
aan een grote diversiteit aan activiteiten.
De groepen onderzoeken de onderwijs-
praktijk aan de hand van bijvoorbeeld
aangeschafte literatuur. Sommige
groepen hebben externe expertise
ingehuurd en er zijn PLG-groepen naar
een studiedag geweest. ledere groep
heeft op eigen wijze invulling aan de
professionalisering gegeven.

Gerealiseerd

Als instrument is het Bekwaamheids-
kompas (Bureau Meesterschap) gekozen
voor het in kaart brengen van de
didactische vaardigheden.

Nog niet gerealiseerd

Gekoppeld aan ICT-beleid

Realisatie
Deels gerealiseerd

Flynth Audit 5.3
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In 2019 wordt op alle scholen dagelijks Gekoppeld aan ICT-beleidsplan dat in
digitaal leermateriaal gebruikt in het concept klaar ligt.
primaire proces.

1.3.5. Processen

Doel en verwacht resultaat Realisatie
¢ Brede vorming van leerlingen ¢ Deels gerealiseerd
In het curriculum voor het zaakvakken Aanbod op techniek vergt nog aandacht.

onderwijs is een aanbod op het gebied
van techniek opgenomen. Elke school
heeft een aanbod cultuureducatie

beschreven.

o Kinderen en beweging ¢ Deels gerealiseerd
Consensus over het nut van Er is aandacht voor geweest, geen
bewegingsactiviteiten tijdens de lessen. prioriteit in actie aan gegeven.

We streven er naar dat alle lesuren
Bewegingsonderwijs door
vakleerkrachten gegeven worden.

1.3.6. Waardering en resultaten

Doel en verwacht resultaat Realisatie
¢ Tevredenheidsmeting e Niet gerealiseerd
80% van de respondenten geeft de Wordt begin 2019 uitgevoerd

school een voldoende. In een rapport
zijn de bevindingen n.a.v. de enquéte
genoteerd. Ouders, teamleden en
bestuur ontvangen hiervan een

exemplaar.

e Zicht op kwaliteit o Nog niet volledig gerealiseerd
Jaarlijks wordt op elke school (aan het Begin 2019 wordt dit middels een
eind van het schooljaar) een zelfevaluatiescan (WMK) uitgevoerd.

zelfevaluatie georganiseerd. Alle scholen
hebben helder in beeld gebracht wat
goed gaat op de school en wat de

risico’s zijn.
- Flynth Audit 5.y
Gewazrmarkl l.f;.’ P E@al waarop onze
varklaring ¢, 3.
26 JUN 2019
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2. Waardering, resultaten en kengetallen

2.1. Waardering

Er zijn in 2018 geen enquétes afgenomen. De personeelsenquéte wordt 1x/2 jaar uitgezet, de
ouder- en leerlingenenquéte 1x/4 jaar. In 2019 zullen de enquétes afgenomen worden.

Klachten

Klachten worden volgens de vastgestelde klachtenregeling behandeld. In deze regeling staat
door wie en op welke wijze een klacht kan worden ingediend. Ook is opgenomen hoe het
bestuur ingediende klachten behandelt. Het bestuur is aangesloten bij de landelijke
klachtencommissie voor het openbaar en het algemeen toegankelijk onderwijs.

In 2018 is er één klacht binnengekomen. De afhandeling van deze klacht zal in 2019
plaatsvinden.

2.2. Resultaten onderwijs

2.2.1. Eindtoets Basisonderwijs
Streven: De eindopbrengsten worden minimaal als voldoende beoordeeld (inspectienorm).

De inspectie maakt bij de beoordeling een onderscheid tussen scholen met minder dan 10
leerlingen in groep 8 en scholen met 10 of meer leerlingen in groep 8. Van scholen met minder
dan 10 leerlingen in groep 8 wordt het resultaat van de afgelopen vier jaar bekeken. Voor de
andere scholen kijkt de inspectie naar de resultaten van de laatste drie jaar.

Op de kleine scholen kunnen er jaarlijks grote verschillen zijn tussen de behaalde scores. Dit
hangt samen met het aantal kinderen dat de toets volgt. Op een school met weinig kinderen

in groep 8 is de invloed van een individuele leerling op de totale score erg groot.

Tabel scores Eindtoets Basisonderwijs

mrdael]

Scholen inspectie

De Springplank voldoende

De Meent

De Kinderboom
Ruitenvelder
Oetkomst
Drlespan

Meeroevers

Gemiddelde St. OPOS

Landelijk gemiddelde

boven de bovengrens

boven het gemiddelde
boven de ondergrens
onder de ondergrens Flynth Audit 5.V,
Gewaarmerkt &l staat WEAIP oNze
verklari g
2.2.2. Inspectierapport Srkiaring ¢ _‘
2 6 JUN/1019
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De inspectie van het onderwijs houdt toezicht op de kwaliteit van het onderwijs en op de
naleving van wet- en regelgeving. Qok bekijkt de inspectie of de middelen voor het onderwijs
rechtmatig worden besteed. Over de resultaten van het onderwijs rapporteert de inspectie aan
het bestuur.

In 2018 is er geen inspectiebezoek geweest op scholen van Stichting OPOS. Het oordeel over
de school van het voorgaande jaar blijft van kracht.

Meest
recente
inspectie-
bezoek

Oordeel
inspectie
2018

Oordeel
inspectie
2017

Oordeel
inspectie
2016

Oordeel
inspectie
2015

Scholen

De Voldoende Voldoende voldoende voldoende 16-02-2012

Springplank

De Meent Voldoende Voldoende voldoende voldoende 21-02-2012
De Voldoende Voldoende voldoende voldoende 02-10-2012
Kinderpboom

Ruitenvelder Voldoende Voldoende voldoende voldoende 16-04-2013
Oetkomst Voldoende Voldoende | voldoende voldoende 17-03-2015
Driespan Voldoende Voldoende voldoende voldoende 11-09-2014
Meeroevers Voldoende Voldoende voldoende voldoende 09-06-2015
Totaal 7 scholen 7 scholen 7 scholen 7scholen

scholen Voldoende voldoende voldoende voldoende

* Een school die een voldoende scoort heeft een basisarrangement, dat wil zeggen: de school heeft het

vertrouwen van de inspectie en wordt volgens de reguliere planning bezocht. Scholen die (zeer) zwak
scoren hebben een aangepast arrangement. Ze vallen onder geintensiveerd toezicht.

2.3. Kengetallen leerlingen

2.3.1. Leerlingenaantal

Het leerlingenaantal op teldatum 1 oktober 2018 was 1.016. In vergelijking tot vorig jaar een
stijging van 21 leerlingen. De ontwikkeling van het aantal ieerlingen op de teldatum over de
afgelopen tien jaar is als volgt:

1028
985 ] 985
975

CKT OKT OKT OKT
2009 231D 2011 2812

2.3.2. Leerlingenprognose

Bestuursverslag OPOS 2018

OKT OKT oKT OKT
2013 2014 2816 2016

CKT
2017

CKT-18
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De leerlingenprognose geeft een indicatie van de ontwikkeling van het leerlingenaantal op de
scholen. De verwachting is dat het aantal leerlingen van Stichting OPOS de komende jaren

licht zal stijgen.

De prognose van 2018 t/m 2023 is gemaakt op basis van een inschatting van de directeuren.
De prognose in het rechterdeel van de tabel is de basisprognose volgens het Scenariomodel.
Dit model van het Arbeidsmarktplatform Primair Onderwijs maakt gebruik van algemene
rekenmodellen.

Ervaring heeft uitgewezen dat de inschatting die de directeuren maken dicht bij de werkelijk
gerealiseerde aantallen liggen. De prognose van het Scenariomodel laat voor De Springplank
en de Meeroevers een te positief beeld en voor de Meent en Driespan een te negatief beeld
zien.

Leerlingenpro A Basisprognose
e Prognose door directeuren p_ 9
nose Scenariomodel

2018 | 2019 | 2020 | 2021 2023 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

De Springplank
De Meent

De Kinderboom *
Ruitenvelider ~
Oetkomst
Driespan

Meeroevers

Totaal
Per 1-8-2019 zullen De Kinderboom en Ruitenvelder fuseren. In het overzicht is achter De Kinderboom
het te verwachten aantal leerlingen van de fusieschool weergegeven.

*

2.3.3. Arrangementen Passend Onderwijs

Het "Expertise- en ontwikkelteam OPOS" en de schoolondersteuningsteams hebben samen in
2018 46 arrangementen toegewezen.

Scholen kunnen een arrangement aanvragen ingeval de ondersteuningsbehoefte van een
leerling de basisondersteuning en de mogelijkheden van de school overstijgt.

Arrangementen kunnen worden verdeeld in de volgende categorieén:

1. arrangement gedrag en werkhouding (omgang, sociale vaardigheden, concentratie,
werkplanning en taakgerichtheid)

2. arrangement leren (incl. aangepaste leerlijnen en aanbod voor meer- en hoogbegaafde
Itn.)

3. gecombineerd arrangement voor leren en gedrag

4. zware vorm van dyslexie

Totaal

Scholen Arrangement | Arrangement | Arrangement | Arrangement |
1 4

De Sprlngpiank

De Meent

De Kinderboom

Ruitenvelder

Oetkomst

Driespan 15

Meeroevers ' S 1 e e |

Totaal 5 31 6 4 T IyTILT Fgeli [ Y

IEWESITMerKT 775 s{aal waarop onze
verklaring o .

16 JUN 2019
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2.3.4. Uitstroomgegevens

Uitstroomgegevens groep 8:

Uitstroom leerlingen groep 8 naar het 2014 | 2015 2016 2018 | Gem. | Gem.

_ voortgezet onderwijs . in% | NL%
_LWOO  Praktijkonderwijs

; basisberoepsgerichte ieenveg

mbo kaderberoepsgerichte leenveg

_/mbo gemengde feerveg
Ymbo theoretische leerveg
Havo
_YWO
Totaal aantal teerlingen groep 8

Bron: Ultimview.

De werkelijke plaatsing van leerlingen van scholen van Stichting OPOS komt na drie jaar goed
overeen met het landelijk gemiddelde; we liggen er zelfs iets boven (zie onderstaande grafiek).

70
B5 ________:.?-_;——-_*-:-3— |
2] —%?—--E"m -
55
50
45
40
35
£l ——— OPOS
s
20
15
1

5

o

- O | andedijk

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2018

Bron: NCO (Nationaal Regieorgaan Onderwijsonderzoek) rapportage 2018

Uitstroomgegevens (aantal lin. + percentage) richting het speciaal basisonderwijs en het
speciaal onderwijs:
Uitstroom leerlingen | 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 | 2014 ‘ 2015 | 2016 | 2017 | 2018

i %

Speciaal Basisonderwijs 2,7 %

Speciaal Onderwijs 1,0 %

Flynth Audit 5.\,
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2.4.1. Personeelssamenstelling

Kengetallen personeel

Bestuursverslag Stichting OPOS 2018

In onderstaande grafiek is de leeftijdsopbouw van de personeelsleden opgenomen, verdeeld
naar het aantal mannen en vrouwen. In totaal 98 unieke personen, waarvan 11 man en 87

vrouw.

Gegevens per 31-12-2018

35

25
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15
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Tl

TTrT

TTIT

Tr11

TTTT

. rouw

|___WAET

LEE B

L1sto— L2510~ L-35t0— l—45t0— L-55t6— L-65+;—!

In onderstaande grafiek is de leeftijdsopbouw naar leeftijdscategorie weergegeven in FTE
percentages en onderverdeeld in OOP, OP en Directie.

Gegevens per 31-12-2018

62+

52t/mé61

42t/m51

32t/ma1

22t/m31

ot/m21

¥0P
B OOP
®mDIR

,0000

5,0000

10,0000

15,0000

20,0000 25,0000

Bestuursverslag OPOS 2018

ot R T

Flynth Audit 5.\

Gewaarmerkt 713 staa WEAICH onze
varklaring of .

1§ JUN 2018

Pagina 15 van

Paraaf voar waarmear innsoducleindan:




Bestuursverslag Stichting OPOS 2018

2.4.2. Instroom/uitstroom personeel

In de onderstaande tabel is het verloop van het personeelsbestand gedurende het verslagjaar
weergegeven.

_Aantal personen
Dir, ooP | OP| Totaal
Aanvang verslagjaar

"Uit dienst
In dienst

“Einde verslagjaar i

Redenen uitstroom: 3  Op eigen verzoek
3  Met wederzijds goedvinden
4  Pensioen
Instroom: 3  Flexpool
1  Flex + tijdelijke
1 OOP werkdrukverminderingsgelden
6 Tijdelijk
2 Onbepaalde tijd

Verwachte uitstroom (pensioen, natuurlijk verloop) komende 5 jaar:
| 2019| 2020 2021| 2022| 2023 Totaal

"OP aantal
00P

Directie

Flexibele formatie in fte’s:
Soort formatie Omvang flexibele contracten op 31-12-2018
Dir. | 1 op | Totaal

1
Tijdelijke aanstellingen

Het betreft hier tijdelijke aanstellingen. De tijdelijke aanstellingen zitten o.a. in de flexpool en
vanuit het werkdrukakkoord. Het betreft hier tijdelijke aanstellingen. Een mogelijke terugloop
aan beschikbare formatie kan opgevangen worden door het verwachte vertrek van enkele
personeelsleden en door het niet verlengen van tijdelijke aanstellingen.

Flexpool

Stichting OPOS is in 2015 aangesloten bij het Regionaal Transfercentrum (RTC) Groningen.
Het RTC Groningen is een codperatie waar meerdere besturen voor primair onderwijs bij zijn
aangesloten en met elkaar samenwerken v.w.b. de gezamenlijke flexpool. Het doel van de
cobperatie is in eerste instantie om de inzetbaarheid van personeel te vergroten. Door
bestuurlijke samenwerking worden de instroommogelijkheden van jong personeel bevorderd.
Bovendien biedt deze samenwerking een oplossing voor bepaalde knelpunten voor
onderwijsinstellingen die de invoering van de Wet Werk en Zekerheid (WWZ) met zich
meebrengt.

Flexpool | aantal ‘ Fte | Opmerking

De flexpool leerkrachten van 2015 zijn in 2016
doorgestroomd naar een vaste baan op een van c.!e
=

OPOS-scholen. ewaarmuarkt £z

16 JUN 2019
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[2.6 De flexpool leerkrachten van 2016 zijn in 2017
doorgestroomd naar een vaste baan op een van de
OPOS-scholen.

2.6 3.9% van de totale formatie.

4,2 8% van de totale formatie.

2.4.3. Functiebouwwerk

Werktijdfactor per 31-12-2018:
Functie 36-45| 46-55 56-60 | > 60| Totaal
| | fte's

*) Alle leerkrachten uit de LA-salarisschaal zijn naar L10 gegaan. Personeel uit de LB-schaal is naar L11 en LC naar L12
gegaan.

De functiemix is ingevoerd als uitvloeisel van het Actieplan Leraar. Dat actieplan is bedoeld
om het beroep van leerkracht aantrekkelijker te maken en meer functiedifferentiatie aan te
brengen in het basisonderwijs. De standaardfunctie voor een leerkracht is LA. Met een LB-
functie is die functie verzwaard door hogere kwaliteitseisen, verantwoordelijkheden en
specialisaties toe te voegen.

Over het kalenderjaar waar dit jaarverslag betrekking op heeft was het percentage LB-
leerkrachten bij Stichting OPOS 36,89% en LA-leerkrachten 63,11%. Het landelijk streven is
om het percentage LB-leerkrachten op 40% te krijgen, waarbij LA-krachten dan op 58%
geprognotiseerd worden.

In het primair onderwijs landelijk en alsmede bij Stichting OPOS is daarmee de differentiatie
van functies ten opzichte van de andere onderwijssectoren nog niet optimaal gerealiseerd.

Functiemix

= %la
u %Lb
%Lc

16 JUN 201
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2.4.4. Gewogen Gemiddelde Leeftijd en personeelsliast OP

OP a (e DPOQ a ade 0]:40
40.43 42.89 57.779 61.847 4.068
40.63 43.08 57.940 63.250 5.310
40.57 41.93 60.780 66.576 5.796
40.40 4199 | 60919 | 68.091 | 7.172
40.19 42.00 63.158 69.050 5.892
9 39.91 41.11 67.843 70.249 2.406

Uit de tabel blijkt dat de gewogen gemiddelde leeftijd en de gemiddelde personeelslast van
Stichting OPOS hoger is dan het landelijk gemiddeide.

2.4.5. Verzuimgegevens

Het ziekteverzuimpercentage over 2018 is voor Stichting OPOS door Onderwijsbureau Meppel
vastgesteld op 8.6%. Dit is lager dan de voorgaande jaren te weten 12.5% (2015) en 11.5%
(2016) en 9,1% (2017).

Hieronder in de grafiek is het percentage verzuim per functiecategorie en leeftijdscategorie te
zien.

Ziekteverzuimpercentage

)
|
| i
e | )
i
s e ) “OR
=" F
35t/m 44 aop
e '
25t/m 34
.
ot/m24 |'
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Ziekteverzuimpercentages:

De categorie langdurig zieke medewerkers is verantwoordelijk voor het grootste deel van het
verzuim. De onderstaande tabel laat bij de leeftijdscategorie 25 - 34 jaar het hoogste
percentage “kort verzuim” zien. In de leeftijdscategorie 35 - 44 jaar zien we het hoogste
percentage “lang verzuim”. En in de leeftijdscategorie 45+ zien we het hoogste percentage
“zeer lang” verzuim. Het verzuim doet zich voor door de gehele organisatie en niet specifiek
op één school. Er werd over langdurige verzuimgevallen overleg met de bedrijfsarts gevoerd.
In dit overleg werd gesproken over de begeleiding en de zorg voor zieke medewerkers.

Flynth Audit 8.\
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Duur verzuim%

14,00%
12,00%
10,00% m Ziekle % zeet lang
8.00% o Ziekte % middel
4  Ziekte % lang
6,00%
Ziekle % kort
4,00%
2,00% |
m
0,00% «

0t/in 24 25¢/m 34 351/maa ast/ms4 55 t/m 64 65+

Re-integratieactiviteiten

De re-integratieactiviteiten na een langere periode van ziek zijn is in eerste instantie gericht
op terugkeer in de eigen functie. In samenspraak tussen de directeur die casemanager is, en
de leerkracht, wordt een plan van aanpak opgesteld. De gebruikelijke stappen hierbij zijn het
aanwezig zijn op school en bv. kleine groepjes leerlingen begeleiden en uiteindelijk steeds
meer dagdelen van de groep overnemen.

Na een jaar ziekteverlof wordt nagegaan of terugkeer in de eigen functie wel of niet haalbaar
is. Na een jaar ziekte wordt er gekeken naar re-integratie naar eigen functie of naar de
mogelijkheden elders. Dan kan na (bijna) 2 jaar ziekte een 2¢ spoor traject (begeleiden naar
een baan elders) gestart worden.

In onderstaand tabel wordt overzicht gegeven over de afgenomen diensten/trajecten bij onze
Arbodienst: Verzuimweg.

Overzicht van re-integratieactiviteiten in 2018:

Soort traject Aantallen

Arbeidsdeskundig Onderzoek 3
Probleemanalyse 8
Begeleidingstraject 2¢ Spoor 1
Coachingstraject/profesionaliseringstraject/supervisie/ outplacement/ mediation *) 6
Taakdelegatie consultatie 10
Afname lijst functiemogelijkheden (FML) 3

*) Deze diensten zijn niet afgenomen bij Arbodienst

2.4.6. Vervangingsfonds
Het Vervangingsfonds vergoedt onder bepaalde voorwaarden de vervangingskosten.
Onderstaand is de ontwikkeling van de premiedifferentiatie weergegeven.

5.V

Cursusjaar Premie Declaratie Verhouding | Trede Toeslag Bonus/
| percentage | [ ETIVES
2011/2012 256.416 152.124 59,33% 0 -0.20 -6.071
2012/2013 229.600 197.724 86,12% 0 -0.10 -2.998
2013/2014 233.270 187.715 80,47% 0 -0.15 -4.763
2014/2015 212.752 313.212 147.22% 2 1.20 36.619
2016 192.764 431.406 224% 2 1.14 86.744
2017 149.104 331.825 223% 2 0.50 67.097
2018 indicatie | 193.143 | 174.358 80% 0 o YNt AuGHT
sewaarmerkl 2.5 staal woarop onze
varklaring ..
26 JUN 2018
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De declaraties i.v.m. ziekte en verlof liggen vanaf 2014/2015 ten gevolge van het hoge
ziekteverzuim boven de 100%. Stichting OPOS moet daarom een toesiag (Malus) betalen.
Gelet op de declaraties over kalenderjaar 2018 in relatie tot de betaalde premie
vervangingsfond wordt in de jaarrekening van 2018 geen rekening gehouden met een Malus.

2.4.7. Personeelszaken - divers

Scholing

Mede dankzij de middelen van de prestatiebox kon er voldoende scholing worden aangeboden.
Hieronder is een overzicht opgenomen van de gevolgde opleidingen.

De gevolgde opleidingen sluiten aan bij de persoonlijke ontwikkeling van de medewerker en/of
passen binnen de in gang gezette ontwikkelingen van de school en/of Stichting OPOS.

Overzicht van de gevolgde opleidingen van leerkrachten en directeuren:

Opleiding schoolleider 1 leerkracht
Kindercoaching opleiding 1 leerkracht
Leiderschapseducatie 2 leerkrachten
Opleiding gedragscodrdinator 1 leerkracht
WMK maatwerk training 1x
Teamtrainingen 8 x

Diverse deskundigheidstrainingen 16 x
Congressen, Symposia, Studiedagen (losse dagen) 20 x

ICT algemene trainingen 5x

Cursus rots en water 3x

Bhv-cursus

De verplichte scholing voor Bedrijfshulpverlening (BHV) is in 2018 uitgevoerd. Jaarlijks wordt
een herhalingscursus aangeboden. Alle bedrijfshulpverleners namen deel aan de
herhalingscursus. Beginnende Bhv’ers volgden een startcursus.

Gesprekkencyclus

Er zijn in 2018 geen formele beoordelingsgesprekken of functioneringsgesprekken gevoerd
met de directeuren en de medewerkers van het Stafbureau. De directeuren voerden
gesprekken over het persoonlijk ontwikkelingsplan en functioneringsgesprekken of
beoordelingsgesprekken met de leerkrachten.

Agressie en seksuele intimidatie
Er is over de rapportageperiode door 1 persoon gebruik gemaakt van de vertrouwenspersoon.
Het is ons niet bekend of agressie of seksuele intimidatie onderwerp van gesprek is geweest.

Wachtgelden

De herbenoemingsverplichtingen worden in acht genomen, er wordt conform wet en
regelgeving gehandeld. Beleid binnen Stichting OPOS is vastgelegd in het Integraal Personeels
Beleid 2018, hoofdstuk 6.1.

Beheersing uitkeringen na ontslag
Stichting OPOS voert een proactief beleid om ontslaguitkeringen n.a.v. ontslagronden anders
dan vervanging, te voorkomen.

r

Ontslagvergoeding Fivitl Aq

In 2018 is een ontslagvergoeding uitgekeerd van totaal € 31.515 en zijn en-.-kgs;i:gm_-.g_grh__a'_éig__t ! '

voor outplacement van totaal € 14.890. verklarineg e 4
2§ JUN 7019
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2.5. Financién

2.5.1. Financieel beleid

Op basis van het strategisch beleidsplan wordt een jaarplan inclusief begroting opgesteld. Het
financieel beleid is een belangrijke voorwaarde voor het behalen van de benoemde
doelstellingen en de beoogde resultaten. De begroting wordt opgesteld gelijktijdig met de
meerjarenbegroting en is een gedetailleerde uitwerking van het eerste jaar van de
meerjarenbegroting.

De directeuren zijn op schoolniveau verantwoordelijk voor een deel van de materiéle
instandhouding, namelijk voor de huisvestingslasten en voor een deel van de overige lasten.

2.5.2. Intern risicobeheersing- en controlesysteem

In het treasurybeleid is primair als doel vastgesteld het beheren van financiéle risico's en
secundair het reduceren van financieringskosten. Ook de verantwoordelijkheden, wie mag
verplichtingen aangaan en wie is tekenbevoegd, is in dit beleid vastgelegd. Er is een splitsing
aangebracht in het verwerken van rekeningen en het accorderen van rekeningen.

Periodiek wordt er door het administratiebureau een financiéle tussenrapportage opgesteld
met een prognose voor het hele kalenderjaar. Hierdoor wordt er aan risicobeheersing gedaan
en kan er zo nodig tijdig ingegrepen worden.

Om beleidskeuzes met de daaraan gekoppelde budgetten en de verantwoording van de
besteding van deze budgetten inzichtelijk te maken, is er een zogenaamde 'planning en control
cyclus' vastgesteld, met bijbehorende verantwoordingsdocumenten: het jaarplan, twee
tussenrapportages en het bestuursversiag. Deze documenten worden tevens gebruikt voor de
verantwoording richting de GMR.

2.5.3. Treasuryverslag

Het treasurybeleid vindt plaats binnen de kaders van het door Stichting OPOS opgestelde
Treasury statuut. In 2017 is het statuut op advies van de accountant geactualiseerd en
opnieuw vastgesteld.

Stichting OPOS beschikt over een rekening-courant en een bedrijfsspaarrekening, waarop op
basis van het saldo de rentetoekenningen plaats vinden. Een deel van de algemene reserve
van Stichting OPOS stond in 2018 op een bedrijfsspaarrekening, de zogenaamde RABO
Doelspaarrekening. Het tegoed van de Doelspaarrekening is direct opvraagbaar. Het
rendement over 2018 bedroeg € 105*. Dit is lager dan begroot. Dit komt door dalende
rentetarieven.

31-12-2018
947.355

Bedrijfsrekening 01-01-2018 | +/- | rente over 2017 |
RABO DoelReserveren 946.467

* De te ontvangen rente over 2019, groot € EUR 105, werd In januari 2019 bijgeschreven.
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Liquiditeitsplanning

Het bestuur heeft steeds een zodanige omvang aan liquide middelen c.q. kredietruimte
aangehouden dat zij aan haar korte termijn verplichtingen heeft kunnen voldoen. Aan de hand
van een liquiditeitsplanning is nagegaan of er liquiditeitsproblemen werden verwacht.
Standaard wordt als buffer op de lopende rekening een saldotegoed van minimaal de
gemiddelde maandelijkse uitgaven van de stichting aangehouden.

2.5.4. Prestatiebox

Met de prestatiebox verstrekt het Ministerie gelden aan het bevoegd gezag voor het realiseren
van de afspraken ten aanzien van opbrengstgericht werken en professionalisering van leraren
en schoolleiders. In 2018 betreft dit een bedrag van € 178.256. Voor Stichting OPOS zijn deze
middelen aangewend om te voorzien in de functiemix, professionele leergemeenschappen,
opbrengst gericht werken, professionalisering leraren, professionalisering schoolleiders en
culturele vorming.

2.5.5. Passend Onderwijs

Het samenwerkingsverband Passend Onderwijs 20.01 verstrekt aan onze stichting middelen
voor de ondersteuningsbehoeften van de leerlingen. In 2018 betreft dit een bedrag van
€ 302.897. Dit is conform beleid besteed aan realiseren basisondersteuning, arrangementen
passend onderwijs, onderzoeken + consultatieve begeleiding, interne commissie passend
onderwijs en cursussen/materialen.

2.5.6. Werkdrukakkoord

Op 9 februari 2018 sloten het kabinet, de vakbonden en de PO-raad het Werkdrukakkoord.
Elke school heeft hiervoor, via het schoolbestuur, een bedrag van € 155,55 ontvangen per
leerling (peildatum 1 oktober 2017). Voor de scholen binnen stichting OPOS gaat het voor
schooljaar 2018-2019 om een totaalbedrag van € 154.772. Naar rato heeft hiervan € 64.488
betrekking op kalenderjaar 2018.

Op alle scholen binnen Stichting OPOS is de dialoog binnen de schoolteams gevoerd over de
vragen: waar worden knelpunten ervaren en welke oplossing voorziet het team in het kader
van dit werkdrukakkoord? Op basis van deze dialoog is door de schooldirecteur een
bestedingsplan opgesteld voor de inzet van de extra werkdrukmiddelen in schooljaar 2018-
2019. Het bestedingsplan is vervolgens ter instemming voorgelegd aan de personeelsgeleding
van de MR,

Twee scholen binnen Stichting OPOS hebben aangegeven langer nodig te hebben om tot een
gedegen bestedingsplan te komen. In 2019 worden de middelen die deze scholen ter
beschikking staan voor schooljaar 2018-2019 alsnog ingezet conform het bestedingsplan dat
in 2019 zal volgen.

Na afloop van het schooljaar wordt de P-MR door de schooldirecteur geinformeerd over de
besteding van de extra werkdrukmiddelen. Over niet-bestede middelen worden door de
schooldirecteur, in samenspraak met het schoolteam en de P-MR, nadere bestedingsafspraken
gemaakt conform de doelen en verwachtingen van het bestedingsplan.
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De werkdrukmiddelen zijn in 2018 als volgt ingezet:
Bestedingscategorie | Besteed bedrag
‘ kalenderjaar 2018

Personeel | 2499
Materieel 0
Professionalisering 0
Overig 0

Er zijn geen niet-financiéle maatregelen vanuit de schoolteams opgenomen in de
bestedingsplannen. Voornaamste reden dat er naar rato minder werkdrukmiddelen zijn
besteed in de eerste helft van schooljaar 2018-2019, ligt in het feit dat op twee scholen nog
geen bestedingsplan ligt.

2.5.7. Samenvatting exploitatie
De begroting 2018 is vastgesteld met een negatief exploitatiesaldo van € 176.953. Het
financieel resultaat over 2018 is € 220.196 negatief.

Samenvatting exploitatie 2018 € € €
GB Omschrijving Begroting Werkelijk Verschil
3 Baten
3.1 Rijksbijdragen OCW 5.921.614 6.438.590 516.976
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 14.079 25.940 11.861
3.5 Overige baten 150.912 170.139 19.227
Totaal baten 6.086.605 6.634.669 548.064
4 Lasten
4.1 Personeelslasten 5.119.836 5.671.277 - 551.441
4.2 Afschrijvingen 116.907 131.192 -14.285
4.3 Huisvestingslasten 496.600 408.228 88.372
4.4 Overige instellingslasten 531.215 644.167 -112.952
Totaal lasten 6.264.558 6.854.865 -590.307
5 Saldo financiéle baten en lasten 1.000 0 -1.000
Exploitatiesaldo -/-176.953 -/-220.196 =/-43.243

Het, in vergelijking met de begroting, gerealiseerd negatief verschil van € 43.243 is met name
gerealiseerd door een hogere inzet van personeel en door de hogere kosten van inhuur, advies
en juridische kosten.

Baten

De baten zijn ten opzichte van de begroting ongeveer 9% hoger uitgevallen en zijn ongeveer
7,5% hoger dan in 2017. Uit de onderstaande grafiek blijkt dat de Stichting in belangrijke
mate (97%) afhankelijk is van de overheid (ministerie en gemeente) en in mindere mate van
andere inkomsten. Deze opbrengsten bestaan grotendeels uit de Rijksbijdragen van het
Ministerie van Onderwijs, Cultuur & Wetenschap. De Rijksbijdrage OC&W is voor het grootste
deel gebaseerd op het aantal leerlingen.
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Verdeling baten

€ 25.939,56
J €170.139

® 3.1 Rijksbijdragen

|
|
|
® 3.2 Overige overheidsbijdragen |
en -subsidies |

3.5 Overige baten

I — S S . - —

De bekostiging valt hoger uit door de normaanpassingen van het ministerie en doordat de
groeitelling hoger is uitgevallen. De normaanpassingen hebben betrekking op de verwerking
van de kabinetsbijdrage voor de loonbijstelling, de verwerking van de oploop in het
functiemixbudget en middelen voor de uitvoering van enkele onderwerpen uit het
Regeerakkoord ‘Vertrouwen in de toekomst’. Voor wat betreft dat laatste gaat het specifiek
om de gereserveerde middelen voor de verbetering van de arbeidsvoorwaarden van het
onderwijzend personeel, de extra middelen voor de kleine scholen toeslag, de extra middelen
in verband met de werkdruk en de extra middelen voor het mogelijk maken van een bezoek
aan het Rijksmuseum. Het bedrag per leerling voor personeel en arbeidsmarktbeleid is
verhoogd met € 155,55 in verband met de afspraken over de werkdruk. Het gaat hier voor
schooljaar 2018-2019 om een bedrag van € 154.772. Hiervan heeft € 64.488 betrekking op
kalenderjaar 2018. Daarnaast zijn de bedragen in het P&A-budget voor scholen tot 145
leerlingen aangepast in verband met het extra budget dat beschikbaar is voor de kleine scholen
toeslag. De gerealiseerde groeitellingen hebben betrekking op de tussentijdse groei van het
aantal leerlingen en de groeitelling valt € 105K hoger uit dan was begroot. Dat de doorbetaalde
bijdragen van het Samenwerkingsverband hoger zijn uitgevallen wordt veroorzaakt door het
uitgekeerde resultaat van 2018 door Stichting Samenwerkingsverband PO 20-01.

Het verschil met de begroting bij de Overige overheidsbijdragen en -subsidies wordt
veroorzaakt doordat een aantal overheidsbijdragen niet waren begroot. Het gaat hierbij onder
andere om de subsidie voor cultuur en 3d printers en hier staan ook hogere lasten tegenover
en hebben verder geen of nauwelijks effect op de exploitatie

Het verschil met de begroting bij de overige baten wordt veroorzaakt doordat de
ouderbijdragen hoger zijn uitgevallen, maar wordt vooral veroorzaakt doordat een aantal baten
niet waren begroot. Het gaat hierbij vooral om de vergoeding voor het coérdinatie provinciaal
audit team, de uitbreiding Meeroevers over kalenderjaar 2016, sponsorloop en de afrekening
resultaat RTC over 2017. De eerdergenoemde vergoeding codrdinatie provinciaal audit team
hebben betrekking op de vergoeding van Marenland voor de audit over de perioden van
augustus 2017 tot en met juli 2018. Dat de ouderbijdragen hoger zijn uitgevallen wordt
veroorzaakt doordat deze te laag zijn begroot. Verder wordt het verschil negatief beinvlioed
door de lagere detacheringsvergoedingen als gevolg van de kortere detacheringsperiode en
doordat de begrote bijdrage van SKSG voor de bijdrage in energie niet is gerealiseerd. OPOS
is hierover in gesprek met SKSG en de resultaten hiervan zijn op dit moment niet bekend.
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Incidenteel baten | Bedrag

Personele- en materiéle groeitelling 104.797

Subsidie kunst en cultuur (hier staan ook lasten tegenover) en 3d printers 11.860

Vergoeding Provinciaal Auditteam 19.548

Totaal B B | 136.205
Lasten

De lasten zijn 9,4% hoger dan begroot en 13% hoger dan kalenderjaar 2017,

Door de invioed van het aantal leerlingen op de opbrengsten en doordat de kosten op korte
termijn voor een groot deel niet zijn te beinvloeden, is het belangrijk de ontwikkeling van het
aantal leerlingen in de gaten te houden. Zo kunnen noodzakelijke maatregelen tijdig genomen
worden. Zoals uit onderstaande de grafiek met lasten blijkt, bestaan de kosten in belangrijke
mate uit personele lasten, te weten 83%. Andere belangrijke kosten zijn de huisvestingslasten
met een aandeel van 6% en de overige lasten met een aandeel van 9%.

Verdeling lasten |

2%
H 4.1 Personeelslasten

H 4.2 Afschrijvingen
4.3 Huisvestingslasten

= 4.4 Overige lasten

Personeelslasten
De personele lasten zijn ongeveer 11% hoger dan begroot en ongeveer 15% hoger dan
kalenderjaar 2017.

Het verschil met de begroting wordt met name veroorzaakt door de hogere salariskosten, de
hogere kosten van inhuur van personeel en de hogere ontslagvergoedingen. Deze hogere
kosten worden voor een deel gecompenseerd door de lagere overige personele lasten.

Dat de salariskosten hoger zijn uitgevallen wordt veroorzaakt doordat meer personeel is
ingezet, te weten 1,4 fte, maar het verschil wordt vooral veroorzaakt door de stijging van de
lonen als gevolg van de aanpassingen in de CAO PO. Zo zijn de CAO lonen per 1 september
met 2,5% verhoogd en daarnaast krijgen leraren per 1 september een hogere salarisschaal.
Het verschilt overigens per leraar wat dit voor het salaris betekent. Verder hebben alle leraren
in het primair onderwijs in oktober een eenmalige uitkering van 42% van hun nieuwe
maandsalaris (naar rato van de aanstelling en aanstellingsduur) ontvangen en hebben alle
medewerkers in het primair onderwijs (dus ook de leraren) een eenmalige uitkering van 750
euro (naar rato van de aanstelling en aanstellingsduur) ontvangen. Hlerdoor is de\g,qr‘r’liddelqlgu' '—»\ \s

personeelslast ten opzichte van de begroting ongeveer met 5% gestegen. Cowasrmerk! 2's slaal waarop onze
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De kosten van inhuur zijn hoger doordat meer personeel is ingehuurd. Deze kosten hebben
betrekking op diverse soorten inhuur, te weten de ambulante begeleiding (staat vergoeding
tegenover), de inhuur van vervanging op scholen waar geen vergoeding tegenover staat, de
inhuur interim-directeur (waardoor structurele kosten op directieniveau lager uitvallen) en de
inhuur van externen op het Stafbureau. In de kosten van de interim-directeur en van inhuur
op het Stafbureau, zit naast een component ter vervanging van structureel personeel tevens
een component organisatieontwikkeling, huisvestingsadvies Scholenprogramma en
ondersteuning/ voorbereiding bij de fysieke verhuizing van het stafbureau en verzelfstandiging
v.w.b. ICT per oktober. Een deel van de kosten worden opgevangen door de begrote
projectkosten onder de overige lasten, te weten € 50.150.

De bovenstaande hogere kosten worden voor een deel nog gecompenseerd doordat de overige
personele lasten lager zijn uitgevallen. Het gaat hierbij bijvoorbeeld vooral om de lagere kosten
van scholing en de lagere kosten van de malus van het vervangingsfonds. Op basis van de
huidige beschikbare gegevens wordt voor 2018 geen malus verwacht en hier was in de
begroting wel rekening mee gehouden.

Het verschil met kalenderjaar 2017 wordt met name veroorzaakt door de hogere salariskosten,
de hogere kosten van vervanging inclusief de uitkeringen en de hogere kosten van inhuur.

Dat de salariskosten in 2018 ten opzichte van kalenderjaar 2017 hoger zijn uitgevallen wordt
vooral veroorzaakt door de aanpassingen in de CAO PO per 1 september 2018. Daarnaast
wordt het verschil veroorzaakt doordat in vergelijking met kalenderjaar 2017 in 2018 meer
personeel is ingezet. De gemiddelde personeelslast is ten opzichte van kalenderjaar 2017 met
9% gestegen en dit wordt vooral veroorzaakt door een hogere bruto(cao)loon (7,39%) in
verband met de aanpassingen van de CAO PO per 1 september en de eenmalige uitkeringen
in oktober. Daarnaast wordt het verschil ook veroorzaakt door de stijging van de
werkgeverslasten van 1,5%. Verder wordt de gemiddelde personeelslast nog beinvioed door
de personele mutaties en schaalaanpassingen. De kosten van inhuur zijn hoger doordat in
2018, zoals eerder is aangegeven, meer personeel is ingehuurd. De overige personele lasten
zijn in 2017 hoger door de kosten van werving en selectie van de nieuwe bestuurder, maar
vooral door de hogere kosten van de Malus.

Afschrijvingen
De afschrijvingskosten zijn 12% hoger dan begroot en ongeveer 43% lager dan de realisatie
in kalenderjaar 2017.

Het verschil met de begroting wordt vooral veroorzaakt door de investeringen in inventaris en
apparatuur en is een gevolg van de hogere investeringen in ICT en Inventaris.

Het verschil met kalenderjaar 2017 wordt vooral veroorzaakt door afboeking van de activa van
de Ent in 2017 en tevens zijn in 2017 de afschrijvingstermijnen van 30 en 40 jaar veranderd
in een afschrijvingstermijn van 20 jaar, omdat inventaris niet langer dan 20 jaar meegaat. Dit
heeft tot gevolg gehad dat inventaris ouder dan 20 jaar in 2017 volledig is afgeschreven. De
boekwaarde die resteert wordt afgeschreven over de resterende looptijd op basis van
gewijzigde afschrijvingstermijn van 20 jaar. Deze stelselwijziging resulteert in 2017 tot een
hogere afschrijvingslast van € 61.529.
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Huisvestingslasten
De huisvestingslasten zijn 17,8% lager dan was begroot en 9,7% lager dan de realisatie van
kalenderjaar 2017.

Het verschil met de begroting wordt vooral veroorzaakt door de lagere kosten van onderhoud,
de lagere dotatie aan de voorziening onderhoud, energiekosten en schoonmaakkosten.

Dat de onderhoudskosten lager zijn uitgevallen, wordt veroorzaakt doordat de reservering van
de kosten van energie voor de Driespan en de Ruitenvelder van kalenderjaar 2013 tot en met
2015, in overleg met de bestuurder, in de exploitatie zijn vrijgevallen, aangezien het niet erg
aannemelijk is dat deze kosten nog worden derealiseerd. Daarnaast zijn deze
onderhoudskosten ook lager uitgevallen. De dotatie aan de onderhoudsvoorziening is, gelet op
de meerjaren onderhoudsplanning, mede door de fusie van de Ent, verder naar beneden
bijgesteld vanaf kalenderjaar 2018. Gelet op de realisatie van kalenderjaar 2017 zijn de kosten
van energie en schoonmaak vermoedelijk te hoog begroot.

Het verschil met kalenderjaar 2017 wordt vooral veroorzaakt door de eerdergenoemde vrijval
in 2018 van de reservering van de kosten van energie voor de Driespan en de Ruitenvelder
van kalenderjaar 2013 tot en met 2015.

Overige instellingslasten

De overige lasten hebben betrekking op de kosten van administratie en beheer, inventaris en
apparatuur, leermiddelen en de overige kosten. Uit de onderstaande grafiek met de verdeling
van de Overige instellingslasten blijkt dat de overige lasten voornamelijk bestaan uit de kosten
van administratie en beheer (63%), kosten van leermiddelen (26%) en overige kosten (11%).

Verdeling overige lasten

M 4.4.1 Administratie- en
beheerslasten

® 4.4.2.1 Inventaris en apparatuur
kleine aanschaffingen >1 jr

4.4.2.2 Leermiddelen kleine
aanschaffingen >1 jr

H 4.4.4 Overige (overige lasten)

De overige lasten zijn ongeveer 21% hoger dan begroot en ongeveer 38% hoger dan de
realisatie van kalenderjaar 2017.

Het verschil met de begroting wordt vooral veroorzaakt door de hogere advieskosten,

juridische kosten en de hogere ICT-gerelateerde kosten.

De advies- en de juridische kosten zijn hoger uitgevallen doordat kosten zijn gereahseerd die

niet waren begroot. Het gaat hierbij vooral om de extra kosten van de begelélthhg: van! H: B \’/
(nieuw)bouw en de kosten in verband met de omstandigheden binnen OPOS (it &t bijz.‘onﬁi i waarop onze
de Driespan). De ICT-gerelateerde kosten hebben betrekking op de licenties - en de”
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onderhoudscontracten ICT. Deze kosten zijn gestegen door de toename van het ICT-gebruik
in het onderwijs en door prijsstijgingen. Daarnaast zijn deze kosten hoger doordat meer
gebruik is gemaakt van deze dienstverlening in verband met de verhuizing van het
bestuurskantoor.

Het verschil met kalenderjaar 2017 wordt veroorzaakt door de eerdergenoemde advieskosten,
juridische kosten en de ICT gerelateerde kosten.

Hieronder een weergave van een aantal incidentele hogere lasten:

Incidenteel lasten ' Bedrag
Kosten outplacement 17.065

Advieskosten en juridische kosten incidenteel 132.683
Totaal 149.748

2.5.8. Uitsplitsing reserves
De stand van de reserves ultimo 2018, na verwerking van het resultaat, is als volgt weer te

geven:

Reserves | 31 december 2017 | 31 december 2018

€ c | c | c

Eigen vermogen

- Reserve op schoolniveau -13.970 66.533
- Algemene reserve bovenschools 1.554.332 1.243.631
- Bestemmingsreserve 300.000 300.000
1.830.362 1.610.164

De bestemmingsreserve is opgenomen om als bestuur te kunnen investeren in
schoolgebouwen (energiebesparende maatregelen) om de exploitatiekosten van de
desbetreffende gebouwen naar beneden te kunnen brengen.

Reserve op schoolniveau | Onderverdeling
Scholen 31-12-17 resultaat '18 31-12-18
0.b.s. De Springplank 368 22.475 22.843
0.b.s. De Meent 14.758 12.945 27.703
0.b.s. De Kinderboom 11.175 7.618 18.793
0.b.s. Ruitenvelder -19.762 18.834 -928
0.b.s. Oetkomst 3.181 6.798 9.979
0.b.s. Driespan -43.437 24.024 -19.413
sws Meeroevers 19.747 -12.191 7.556

-13.970 80.503 66.533

2.5.9. Financiéle kengetallen
De kengetallen die iets zeggen over de financiéle positie van de Stichting__zijn:lquujditgj_t‘,_
solvabiliteit en het weerstandsvermogen. De kengetallen worden enerzijds béﬁ'dﬁ‘ibﬁ@d’r}ér@fr{ét
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De kengetallen vermogensbeheer zijn:
|omschrijving | Norm | Streef | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018

Kengetal

Eigen vermogen/ totale
Solvabiliteit 1 [vermogen > 25% | > 30% | 55.0% | 54.3% | 57.5% | 61.6% | 58.3% | 53%

Viottende activa/
Liquiditeit kortlopende schulden > 1.5 > 1.5 1.9 1.9 2.1 2.7 2.6 2.4

Weerstands- |Algemene reserve/ totale
vermogen baten > 5% 10% 23% 22% 25% 28% 30% 24%

Deze ratio's geven per 31 december 2018 een gezond beeld. Alle ratio's waarvoor een
(minimum) streefwaarde is benoemd voldoen aan de norm (zie omschrijving hieronder), zodat
er geen beleid is gemaakt om die doelen (alsnog) te bereiken.

Solvabiliteit:

Solvabiliteit is de verhouding tussen het eigen en het totale vermogen en geeft aan of een
instelling op langere termijn (bij liquidatie) in staat zal zijn haar schulden te voldoen.

Een solvabiliteit van meer dan 30% is goed, tussen de 25% en 30% is matig/ voldoende en
25% of lager wordt als slecht gekwalificeerd.

Liquiditeitspositie:

Liquiditeit (current ratio) is de verhouding tussen vlottende activa plus liquide middelen en de
kortlopende schulden. Het geeft aan of onze stichting op korte termijn aan haar kortlopende
schulden kan voldoen.

Een liquiditeitsratio van meer dan 1,5 is goed, tussen de 0,6 en of gelijk aan 1,5 is matig/
voldoende en 0,6 of lager is slecht.

Weerstandsvermogen:

Het weerstandsvermogen kan worden gedefinieerd als het vermogen van Stichting OPOS om
financiéle risico’s op te vangen teneinde de taken te kunnen voortzetten. Risico’s mogen
feitelijk geen belemmering vormen voor de uitvoering van de begroting nu en in de naaste
toekomst. Zie ook 2.6. Risicoparagraaf.

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen:

e de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover Stichting OPOS
beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken en

e alle risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle betekenis
kunnen zijn in relatie tot de financiéle positie.

De algemene reserve is de buffer voor het kunnen opvangen van tekorten. Zowel de
toekomstige verliezen op de reguliere begroting als de niet-begrote tegenvallers (risico’s)
komen ten laste van de algemene reserve. De omvang van de algemene reserve dient hiervoor
toereikend te zijn.

Samenvatting vermogenspositie
Het resultaat over 2018 is negatief. De financiéie positie van de organisatie is ten opzichte van
kalenderjaar 2017 mede door het negatieve resultaat verminderd.

Gelet op de weergegeven kengetallen kan worden gesteld dat de Stichting er financieel gezien

goed voor staat. De stichting is in staat haar schulden op korte en op lange termlﬂnftey’.ofdgen:rf;j s A

Ook is de organisatie in staat om eventuele tegenvallers op te vangen. De meeqarenb&grdtmg it waarep onze
van de Stichting laat na de jaren 2019 een positief exploitatieresultaat zien. verklaring ...
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2.6. Risicoparagraaf

In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van risico’s die Stichting OPOS loopt, de
eventuele financiéle consequenties en de bijbehorende beheersmaatregelen.

Risico's

Er blijven risico’s die niet beheersbaar zijn en niet voorzien kunnen worden. Voor zover deze
een structurele doorwerking hebben, zijn structurele aanpassingen nodig in de exploitatie.
Omdat die aanpassingen tijd vergen zijn financiéle buffers nodig. Ook geldt dit voor de tijdelijke
risico's die niet beheersbaar zijn en niet voorzien kunnen worden.

De Commissie Vermogensbeheer Onderwijsinstellingen heeft de volgende risico’s aangemerkt
als risico’s die (voor een belangrijk deel) niet beheersbaar zijn en niet voorzien kunnen worden:
1. Fluctuatie in leerlingenaantallen

2. Financiéle gevolgen van arbeidsconflicten

3. Instabiliteit in de bekostiging

4. Onvolledige indexatie van de bekostiging

Voor Stichting OPOS zijn onderstaande risico’s le onderkennen:

Ontwikkeling leerlingenaantal 1 3
Als het leerlingenaantal in een korte De terugloop kan worden opgevangen
periode terugloopt, kan een bestuur doordat er contracten zijn voor
worden geconfronteerd met bepaalde tijd en vanwege de te
boventallige formatie, waarvan de verwachten uitstroom van personeel.
loonkosten niet door het Ministerie
worden betaald.

Personeel - ontslag 1 3

Het beleid van Stichting OPOS over de
beheersing van uitkeringen na ontslag
is er op gericht om zoveel mogelijk
verplichtingen te voorkomen.

Stringent bijhouden van
functionerings- en
beoordelingsgesprekken en
incidentele gebeurtenissen als
onderdeel van het personeelsdossier.

Personeel - formatie

Het grootste financiéle risico binnen
onderwijsorganisaties wordt gevormd
door een mismatch tussen de werkelijke
personele lasten en de daarop
betrekking hebbende rijksvergoeding.

Risico's

Personeel - ziekteverzuim

Het verzuimpercentage is te hoog. Een
hoog verzuim brengt extra kosten met
zich mee en door het toenemende
tekort van beschikbare invallers een
grote kans op lesuitval.

De formatietoekenning wordt conform
de begroting toegekend. De
toekenning wordt nauwlettend
gemonitord.

Beheersmaatregel

Nauwkeurig uitvoeren van het
ziekteverzuimplan.

Onderwijskwaliteit

Voor een school die onder
geintensiveerd toezicht van de inspectie
valt, moeten allerlei acties in gang
gezet worden om de school weer als
voldoende te laten functioneren.

Scholen nauwgezet monitoren enzo
nodig vroegtijdig ingrijpént Een atdit- |

team is gevormd eni'vosrafgdand dam | ve

een inspectiebezoek de schobl i kaart!|

-

I JON70%
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te brengen. De school kan daarop
eventuele tekorten op orde brengen.
Onvoidoende samenvoegingsgelden 1 3
Door gewijzigde regelgeving is het niet De geplande fusie per 1-8-2019 is in
op voorhand duidelijk hoeveel nauwe samenspraak met de ouders
samenvoegingsgelden het bestuur tot stand gekomen. De verwachting is
ontvangt bij het fuseren van scholen. dat alle leerlingen meegaan naar de
fusieschool.
Huisvesting 4 3
Bij het aardbevingsbestendig maken Er is nu nog niet in te schatten welke
van scholen kunnen keuzes gemaakt bijdragen hier mee gemoeid zullen
worden die aantrekkelijk zijn voor het gaan. Er is een bestemmingsreserve
schoolbestuur: het creéren van frisse in de balans opgenomen.
duurzame scholen.
Kans % voordoen Impact financieel risico
1 < 25 % 1 < € 25.000
2 25-50 % 2 € 25.000 - € 50.000
3 50-75 % 3 € 50.000 - € 100.000
4 75-100 % 4 > € 100.000

Weerstandsvermogen

De Commissie Vermogensbeheer Onderwijsinstellingen heeft een globale kwantificering
gemaakt van de vereiste financiéle buffer die nodig is om risico’s het hoofd te kunnen bieden.
Voor kleine PO-besturen wordt geadviseerd een buffer van 10% van de totale jaarlijkse baten
aan te houden.

Op basis van de voor Stichting OPOS te onderkennen risico’s en de kans dat de risico’s zich
voordoen kan gesteld worden dat Stichting OPOS een laag risicoprofiel heeft. We houden
daarom een risicobuffer van 5% van de totale baten aan. Dat betekent dat de stichting op
basis van de baten 2018 een risicobuffer aan zou moeten houden van * € 300.000. Met
inachtneming van een financieringsfunctie voor de actuele waarde van de materiéle vaste
activa en een transactiefunctie op basis van de kortiopende schulden op 31 december, is er
sprake van financiéle ruimte in het vermogen. Hierbij wordt opgemerkt, dat door het begroot
resultaat in de meerjarenbegroting 2019 het weerstandsvermogen zal dalen naar € 438.864
in 2019. Hierna zal dit weerstandsvermogen zal stijgen.

2.7. Toekomstparagraaf

De start van het kalenderjaar 2019 is voor Opos turbulent geweest en heeft geleid tot het
uitvallen van de Bestuurder en het vertrek van de Raad van Toezicht in het eerste kwartaal
van 2019. Dit was niet voorzien ten tijde van het maken van de begroting en het opstellen van
de jaarrekening.

Inmiddels is een interim bestuurder benoemd, waarbij de toekomst van Opos onder de loep
wordt genomen aangezien de stichting te klein is om op lange termijn zelfstandig te kunnen
voortbestaan.

Uit de bevindingen van de interim bestuurder komt het voornemen om de scholen van orPOs

over te laten gaan naar andere schoolbesturen. De bestuurder ziet geen toekon“gdb Moo hetil 5.
kleine schoolbestuur met zeven basisscholen, wederopbouw van de stichtingqs’ nret |h Het
belang van de scholen, leerlingen. De scholen kunnen zelf kiezen bij welk schcolbestuur 2e”
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zich kunnen aansluiten binnen de gemeente Midden-Groningen. Met uitzondering van
Samenwerkingsschool Meeroevers die zich binnen de gemeente Groningen bij een
schoolbestuur kan aansluiten. Na het onderbrengen van de scholen bij andere schoolbesturen,
kan Stichting OPOS worden opgeheven.

2.8. Begroting 2019

Samenvatting Begroting 2019 (3 € €
EFJ Realisatie Begroting Begroting
GB Omschrijving 2018 2018 2019
3 Baten
3.1 Rijksbijdragen OCW 6.438.590 5.921.614 6.469.061
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 25.940 14.079 63.376
3.5 Overige baten 170.139 150.912 104.560
Totaal baten 6.634.669 6.086.605 6.636.997
4 Lasten
4.1 Personeelslasten 5.671.277 5.119.836 5.831.789
4.2 Afschrijvingen 131.192 116.907 136.006
4.3 Huisvestingslasten 408.228 496.600 487.750
4.4 Overige instellingslasten 644.167 531.215 579.012
Totaal lasten 6.854.864 6.264.558 7.034.557
5 Financiéle baten en lasten 0 1.000 1.000
6 Resultaat buitengewone bedrijfsvoering 0 0 0
Exploitatiesaldo -220.195 -176.953 -396.560

2.9. Continuiteitsparagraaf

In deze paragraaf zal het meerjarenperspectief en de verwachte financiéle toekomst van
Stichting OPOS worden toegelicht.

Voor het Verslag toezichthouder wordt u verwezen naar Paragraaf 1.2.1 Bestuur en voor de
rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem
wordt u verwezen naar hoofdstuk 2.5.

Er deden zich geen zaken met politieke of maatschappelijke impact voor. De nieuwe gemeente
heeft 3 besturen van openbaar onderwijs binnen haar gemeentegrenzen.

De afspraken die bij de verzelfstandiging in 2008 met de gemeente Slochteren zijn gemaakt
zijn overgenomen door Midden-Groningen.

Opgemerkt wordt dat in deze paragraaf wordt uitgegaan van de vastgestelde
meerjarenbegroting 2019.

Het voornemen alle scholen van Stichting OPOS onder te brengen bij andere schoolbesturen
is niet in deze paragraaf verwerkt. Onder welke besturen de scholen komen te vallen is niet
bekend en er zullen afspraken gemaakt moeten worden hoe de middelen van OPOS worden
verdeeld over de schoolbesturen waar de scholen onder komen te vallen. h g

: MERCE SEIRCE SR SRt r Flynth Audit 5.V,

Gewsarmerkt '3 staat waarop onze
verklaring o<,
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Zoals hierboven is aangegeven is onderstaande paragraaf opgesteld op basis van de
opgestelde meerjarenbegroting en voortbestaan van OPOS.

2.9.1. Balanspositie

Bedragen per 31/12

Begroting | Begroting
2019 | 2020

Realisatie |
2018

Begroting
2021

Begroting
2022

Activa

Vaste activa
Immateriéle vaste activa

Materiele vaste activa €492.523 €741.467 €650.509 €675.951 €585.111
Financiéle vaste activa - - - = -
Viottende activa
Vorderingen €428.211 €423.843 €427.344 €436.160 €439.249
Liquide middelen €2.121.413 €1.442.502 €1.286.232 €1.349.455 €1.459.460
Totaal activa '€3.042.147 €2.607.812 €2.364.085 €2.461.566 €2.483.820
Passiva
Eigen vermogen
Algemene Reserve €1.310.164 €913.605 €964.445 €1.078.031 €1.244.078
Bestemmingsreserve Publiek €300.000 €300.000 €300.000 €300.000 €300.000
Eigen vermogen €1.610.164 €1.213.605 €1.264.445 €1.378.031 €1.544.078
Vreemd vermogen
Egalisatierekening - - - o -
Voorzieningen €373.268 €412.614 €284.701 €278.980 €143.218
Kortlopende schulden €1.058.715 €981.593 €814.939 €804.555 €796.524
Totaal passiva €3.042.147 €2.607.812 €2.364.085 €2.461.566 €2.483.820

In de bovenstaande balans is rekening gehouden met de begrote investeringen in de
meerjarenbegroting en hieruit voortvloeide afschrijvingslasten. Verder is in bovenstaand
overzicht ook rekening gehouden met de dotatie en de onttrekkingen van de Voorziening
onderhoud en de Personele voorziening. De kortlopende schulden en de kortlopende
vorderingen zijn gebaseerd op de ontwikkeling van de lasten respectievelijk de baten.

Het Eigen Vermogen zal, mede gelet op het begrote resultaat voor de komende jaren, dalen
en dit heeft ook een negatief effect op de liquide middelen van de organisatie. Deze
ontwikkeling heeft ook een negatief effect op de financiéle kengetallen. Desondanks blijft de
financiéle positie van de organisatie goed en is de organisatie in staat om financiéle

tegenvallers te kunnen opvangen.

Flynth Audit &,V
Gewaarmerkl «ls staal waarop onze
verklaring o«
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2.9.2. Meerjarenbegroting
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Realisatie | Begroting Begroting Begroting | Begroting
‘ 2018 ’ 2019 . 2020 2021 2022

Rijksbijdragen
€6.438.590 | €6.469.061 | €6.412.985 | €6.548.221 | €6.599.331
Overige overheidsbijdragen €25.940 €63.376 €10.478 €7.500 €7.500
Overige Baten €170.139 €104,560 €104.460 €104.460 €104.460
Totaal Baten €6.634.669 | €6.636.997 | €6.527.923 | €6.660.181 | €6.711.291

Personeelslasten

Realisatie |

2018 |

Begroting '

2019

Begroting
2020

Begroting |
2021

Begroting
2022

€5.671.277 | €5.831.789 | €5.365.815 | €5.447.707 | €5.461.824
Afschrijvingen €131.192 €136.006 €130.658 €120.058 €106.340
Huisvestingslasten €408.228 €487.750 €456.950 €456.950 €456.950
Overige lasten €644.167 €579.012 €524.660 €522.880 €521.130
Totaal Lasten €6.854.864 | €7.034.557 | €6.478.083 | €6.547.595 | €6.546.244

Begroting |
2021 ‘

Realisatie |

2018 |

Financiéle baten en lasten Begroting |
2019 |

€1.000

Begroting
2020
€1.000

Saldo Financiéle baten en laste

Begroting
2022

Fxploitatiesaldo ! -€220.195 | - €396.560 | €50 840| €113.586 |

De meerjarenbegroting van Stichting OPOS is weergegeven op basis van de te verwachten
leerlingaantallen en gelijkblijvend beleid. Er is rekening gehouden met het fuseren van twee
scholen tot één school per 1 augustus 2019. De baten en lasten zijn op basis van het aantal
leerlingen doorgerekend voor de jaren 2018 tot en met 2021. Hierbij zijn de volgende zaken
meegenomen:

Baten

Voor wat betreft de lumpsum, het budget Personeel en Arbeidsmarktbeleid en de overige OCW
subsidies is een afhankelijkheid van de daling of stijging van het leerlingenaantal opgenomen.
Voor de berekening van de toekomstige baten zijn de geprognosticeerde leerlingaantallen en
de huidige en al bekende toekomstige bekostigingsvariabelen gehanteerd.

Lasten

Voor de personeelslasten is rekening gehouden met de, op basis van het leerlingenaantal,
toegedeelde formatie per school voor de komende jaren waarbij een 1-op-1 opvulling van het
natuurlijk verloop vanwege het bereiken van de AOW-leeftijd is meegenomen. Verder is er
rekening gehouden met de huidige cao inclusief de stijging per 1 januari 2019 en 1 januari
2020 en met de jaarlijkse trede verhogingen. Voor de overige lasten zijn de uitgaven gepland,
zoals opgenomen in het meerjaren strategisch beleidsplan. De afschrijvingslasten zijn
doorgerekend voor de jaren 2019 t/m 2022 en als dusdanig in de begroting verwerkt.

€166.047

Fiynth Audit 3.V,
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Huisvesting

De schoolgebouwen zijn in het bezit van de gemeenten, waarbij de kosten van het onderhoud
voor rekening van de scholen komen.

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de huisvesting van scholen in het basisonderwijs,
voortgezet onderwijs en speciaal onderwijs. Voor de financiering hiervan krijgen zij jaarlijks
een bijdrage uit het Gemeentefonds. Deze schoolgebouwen moeten aan huisvestingseisen
voldoen. Deze eisen staan in het Arbeidsomstandighedenbesluit (de Arbowet) en het
Bouwbesluit. Het schoolbestuur is juridisch eigenaar van het schoolgebouw en de gemeente is
economisch eigenaar van het schoolgebouw. Als juridisch eigenaar is het schoolbestuur
verantwoordelijk voor het buitenonderhoud en het aanpassen van schoolgebouwen in het
basisonderwijs.

2.9.3. Kengetallen

Personele bezetting 31-12 | 2020 | 2021 | 2022
Directie (in Fte) 8,27 7,39 7,15 6,86 6,86
Onderwijzend personeel (in Fte) 61,17 61,68 58,04 59,02 58,30
Onderwijs ondersteunend personeel (in Fte) 1,37 2,07 1,78 1,78 1,78
Leerlingenaantalien 1003 1042 1066 1077 1055

Financiéle kengetallen

Solvabiliteit (excl. Voorzieningen) 52,93% | 46,54% | 53,49% 55,98% | 62,17%
Solvabiliteit 2 (incl. Voorzieningen) 65,20% | 62,36% | 65,53% | 67,32% | 67,93%
Liguiditeit: current ratio 2,41 1,90 2,10 2,22 2,38
Liquiditeit: cash ratio 2,00 1,47 1,58 1,68 1,83
Rentabiliteit -3,32% -5,97% 0,78% 1,71% 2,47%
Weerstandsvermogen ministerie 24,27% 18,29% 19,37% 20,69% | 23,01%

Weerstandsvermogen ministerie exclusief | 24,27% 18,29% 19,37% 20,69% 23,01%
privaat vermogen
Weerstandsvermogen exclusief de Materiele 16,85% 7,11% 9,40% 10,54% 14,29%
Vaste activa

De toelichting van de prognose van de leerlingaantallen is te vinden op pagina 14 onder
2.3.3. Leerlingenprognose. De verwachte fte’s zijn op basis van de geprognosticeerde
leerlingaantallen.

Flynth Audit 5./
Gewearmarkl 2's etaal waarop onze
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2.9.4. Kasstroom overzicht

Bestuursverslag Stichting OPOS 2018

Hieronder volgt een meerjarig kasstroomoverzicht. Dit overzicht geeft inzicht in de feitelijke
kasstromen die in de organisatie in de loop van een boekjaar binnenkomen en uitgaan.
Hiermee wordt verder inzicht gegeven in de financiering van de activiteiten in het boekjaar, in
de liquiditeitspositie, de solvabiliteit, de kwaliteit van het behaalde resultaat en het vermogen

van de organisatie om geldstromen te genereren.

Kasstroom
Kasstroom uit bedrijfsoperaties
Resultaat voor financiéle baten en lasten
Aanpassingen voor:
Afschrijvingen
mutaties voorzieningen
overige mutaties EV
Veranderingen in viottende middelen
Vorderingen
kortlopende schulden
Ontvangen interest
Betaalde interest
Buitengewoon resultaat
Totaal Kasstroom uit operationele activiteiten

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
(Des)investeringen immateriéle vaste activa
(Des)investeringen materiéle vaste activa
(Des)investeringen financiéle vaste activa

Totaal Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Kasstroom uit financieringsactiviteiten
Mutatie langlopende schulden
Totaal Kasstroom uit financieringsactiviteiten

Mutatie liquide middelen
Beginstand liquide middelen
Mutaties liquide middelen
Eindstand liquide middelen

2019

-€397.559

€136.006
€39.346

€4.368
-€77.122
€1.000

-€293.961

-€384.950

-384.950

€2.121.413
- €678.911
€1.442.502

2020

€49.840

€130.658
-€127.913

- €3.501
-€166.654
€1.000

-€116.570

-€39.700

-€39.700

€1.442.502
- €156.270
€1.286.232

2021

€112.586

€120.058
- €5.721

- €8.816
- €10.384
€1.000

€208.723

-€145.500

-145.500

€1.286.232
€63.223
€1.349.455

2022

€165.047

€106.340
-€135.762

- €3.089
- €8.031
€1.000

€125.505

-€15.500

-€15.500

€1.349.455
€110.005
€1.459.460

Zoals uit bovenstaand overzicht blijkt zullen er, uitgaande van de meerjarenbegroting 2019,
voldoende liquide middelen aanwezig zijn om de schulden op lange en korte termijn te

kunnen voldoen.

Bestuursverslag OPOS 2018
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Verklarende woordenlijst

Bestuursverslag Stichting OPOS 2018

Afkortingen/Begrippen

handelingsgerichte
procesdiagnostiek
(hgpd)

hgpd is een benadering,
waarbij, uitgaand van de
hulpvraag van de
leerkracht, de
onderwijsbehoeften van
de leerling worden
vastgesteld waarbij de
ouders nauw worden
betrokken

Kengetallen

belangrijke gegevens die
aangeven hoe de
organisatie ervoor staat;
kengetallen kunnen
vergeleken worden met
een landelijk gemiddelde

Lumpsum

systematiek waarbij een
bestuur per jaar een
bepaald bedrag krijgt (op
basis van het aantal
scholen en het aantal
leerlingen) waarmee alle
kosten betaald moeten
worden

Mandaat

machtiging t.a.v. het
uitvoeren van bepaalde
bevoegdheden

Treasurystatuut

hierin is aangegeven op
welke wijze beleggingen
en beleningen van de
publieke middelen is
geregeld

BAG Beleidsadviesgroep
(directeuren die samen
beleidsvoornemens uitwerken)

CITO Centraal Instituut voor Toets
Ontwikkeling

CvB College van Bestuur

DB, DC Directieschalen

Fte fulltime-equivalent
(formatieplaats)

GGL gemiddelde gewogen leeftijd

GPL gemiddelde personeelslast

GMR Gemeenschappelijke
medezeggenschapsraad

ib-er interne begeleider (zorg-
codrdinator op schoolniveau)

IKC integraal kindcentrum -

INK Instituut Nederlandse Kwaliteit

LA, LB leerkrachtschalen
LA is de aanvangsschaal

o.b.s. openbare basisschool

OOP Onderwijs Ondersteunend
Personeel

OP Onderwijzend Personeel

P&A Personeels- en
arbeidsmarktbeleid

PLG professionele leergemeenschap

RvT Raad van Toezicht

Sws Samenwerkingsschool

Bestuursverslag OPOS 2018

Flynth Audit 5.V
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