29-10-2019 Deutscher Bundestag - Ausschuss fir Verkehr und digitale Infrastruktur

Deutscher Bundestag

Ausschiisse

Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Aus der Ausschussarbeit

Der Ausschuss stellt sich vor

Offentliche Anhérungen

Tagesordnungen

Beschlussempfehlungen und Berichte

https://www.bundestag.de/verkehr#url=L2Rva3VtZW50ZS90ZXh0Y XJjaGl2LzIwMTkva3cOMi1wYS12ZXJIrZWhyLWJhaG5pbmZyYXNOcnVrdHVy... 1/38


https://www.bundestag.de/ausschuesse/a15_Verkehr/basisinformationen
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a15_Verkehr/oeffentliche_anhoerungen
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a15_Verkehr/tagesordnungen
https://www.bundestag.de/ausschuesse/a15_Verkehr/berichte-544352
https://www.bundestag.de/

29-10-2019 Deutscher Bundestag - Ausschuss fir Verkehr und digitale Infrastruktur

Delegationsreisen 19. Wahlperiode

Archiv

Berichterstattung aus Ausschuss und Plenum

Vereinbarung zur Finanzierung der Bahninfrastruktur kritisch
beleuchtet

Experten haben sich in einer 6ffentlichen Anhérung des Verkehrsausschusses unter Vorsitz von Cem Ozdemir
(Buindnis 90/Die Grinen) am Mittwoch, 16. Oktober 2019, zum Entwurf fir eine Dritte Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarung (LuFV lll) zwischen dem Bund und der Deutschen Bahn AG (DB AG) zur
Instandhaltung der Eisenbahn-Infrastruktur sowie zu Antragen der AfD ([ 19/11123), der FDP ([ 19/11110) und
von Biindnis 90/Die Griinen ([ 19/10638) geduRert. Mit der LUFV Il sollen im Zeitraum von 2020 bis 2029
insgesamt 86,2 Milliarden Euro fir Instandhaltung zur Verfligung stehen. Davon entfallen 62 Milliarden auf den
Bund, was eine Steigerung gegentber der 2019 auslaufenden LuUFV Il um 59 Prozent darstellt. Die DB AG soll
Eigenmittel in H6he von 24,2 Milliarden Euro beisteuern, 41 Prozent mehr als nach der laufenden Vereinbarung.

»Es gibt Fehlanreize“

Die Idee der erstmals im Jahr 2009 mit finfjahriger Laufzeit aufgelegten LUFV sei es gewesen, der Bahn
Spielraume zu gewahren, statt jeweils nur EinzelmaRnahmen zu finanzierten, sagte Romy Moebus vom
Bundesrechnungshof (BRH). Die vereinbarten Qualitdtskennzahlen zur Erfolgskontrolle der MalRnahmen hatten
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allerdings in der Vergangenheit den Zustand der Bahn nicht in Ganze abgebildet, kritisierte sie. Allein die immer
starker anwachsenden Nachholbedarfe zeigten, dass die Kennzahlen die Situation deutlich positiver darstellten als
sie tatsachlich sei.

Auch gebe es Fehlanreize, da der Bund der Bahn Mittel fir Ersatzinvestitionen gebe, wahrend die Instandhaltung
aus den Eigenmitteln der Bahn finanziert werden misse. So gebe es den Anreiz fUr die Bahn, Anlagen, statt sie
instand zu halten, verrotten zu lassen, bis der Bund die bendtigten Ersatzinvestitionen tatigt. Dieses Problem gebe
es auch bei der LuFV lll, so die BRH-Vertreterin, die zugleich bemangelte, dass es wahrend der vereinbarten
zehnjahrigen Laufzeit keine Mdglichkeiten der Nachsteuerung etwa durch den Bundestag gebe.

JAltersverfall der Infrastruktur stoppen®

Nach Aussage von Alexander Kirchner von der Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft gibt es derzeit einen
Instandhaltungsriickstau von 65,6 Milliarden Euro bei der DB Netz AG und der DB Station&Service AG. Um den
Altersverfall der Infrastruktur zu stoppen, missten jahrlich 6,7 Milliarden Euro aufgewendet werden, sagte Kirchner.
Die LUFV sehe aber nur einen Betrag von 5,8 Milliarden Euro vor. Damit wachse der Rickstau aber weiter.

Kritik Gbte Kirchner auch an dem geplanten Anstieg der von der Bahn zu erbringenden Eigenmittel. Dies fiihre zu
einem Renditedruck bei der DB AG und erschwere es, beispielsweise neue Ziige anzuschaffen.

s~Jahrzehntelanger Investitionsstau®

Dirk Flege vom Verein Allianz pro Schiene benannte ebenfalls das Problem der Fehlanreize. In seinem Verein
organisierte Gleisbaufirmen wirden punktuell den Eindruck bestatigen, die Bahn lasse Gleisanlagen bewusst
verrotten, um die Ersatzinvestitionen durch den Bund zahlen zu lassen. Fir den unbefriedigenden Zustand des
Schienennetzes sei nicht allein die LuFV verantwortlich zu machen, betonte er. Vielmehr habe es einen
jahrzehntelangen Investitionsstau gegeben.

Wie viel Geld benétigt werde, um zu einer deutlichen Verbesserung zu gelangen, kénne er nicht genau sagen. Das
habe damit zu tun, dass die vom Bund und der Bahn erstellten Gutachten nicht veroffentlicht wiirden. Hochst
bedenklich ist aus seiner Sicht auch die Entstehung der LuFV, die zwischen Bundesregierung und Bahn
ausgehandelt werde und die der Bundestag nur in Ganze abnicken kdnne.

,Kennzahlerreichung in die Bonussysteme einarbeiten®

Prof. Dr. Christian Bottger von der Hochschule fiir Technik und Wirtschaft in Berlin halt die in der LuFVv
vereinbarten Kennzahlen fiir nicht prazise genug. Es stelle sich zudem die Frage, was passieren soll, wenn die
Bahn die Vereinbarungen nicht einhalte.

Nehme man dem Unternehmen dann Geld weg, stehe dennoch der Bund in der Verantwortung, eine
funktionierende Bahn-Infrastruktur aufrechtzuerhalten. Denkbar ware, diese Kennzahlerreichung in die
Bonussysteme des Managements einzuarbeiten, sagte Bottger.

»Schritt in die richtige Richtung®
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Als einen Schritt in die richtige Richtung bewertete hingegen der Wirtschaftspriifer Dr. Joachim Dannenbaum die
in die LUFV eingefugten neuen Qualitdtskennzahlen. Diese missten jedoch laufend optimiert werden. Es brauche
zudem eine gewisse Erfahrung im Umgang mit den Kennzahlen, ehe diese fiir eine Ponalisierung nutzbar seien,
sagte Dannenbaum.

Dass in der LUFV Il Geld fur kundenfreundliches Bauen eingeplant sei, begrifite Dr. Martin Henke vom Verband
Deutscher Verkehrsunternehmen. Bislang habe die Bahn mdoglichst billig inre Strecken saniert, was oft zu
umfangreichen StreckenschlieRungen und Ersatzverkehren gefiihrt habe. Jetzt sei Geld fir Ersatzbriicken
vorhanden.

»Wir tun hier deutlich mehr, als wir miissten®

Frank Sennhenn, Vorstandsvorsitzender der DB Netz AG, wies den Vorwurf zurilick, bei
InstandhaltungsmalRnahmen zu sparen, um spater Ersatzbauten vom Bund finanziert zu bekommen. ,Wir tun hier
deutlich mehr, als wir missten®, sagte Sennhenn.

Aus Sicht von Gerald Hoérster, Prasident des Eisenbahn-Bundesamtes, stellt die LuFV Ill einen geeigneten Weg
dar, eine positive und stabile Entwicklung des Bestandsnetzes (iber die nachsten zehn Jahre zu gewahrleisten.
Anders als der Bundesrechnungshof sprach er sich gegen die Moéglichkeit der Sperrung der Mittel innerhalb der
Laufzeit aus. Hatte die DB AG nur zwei Jahre Sicherheit bezliglich der Hoéhe der nach der LUFV bereitgestellten
Bundesmittel, kdntne dies zu erheblichen Problemen bei der Planung und Durchflihrung von
Infrastrukturmaflnahmen fiihren, gab er zu bedenken.

Antrag der AfD

Die AfD-Fraktion in ihrem Antrag, die Bahninfrastruktur in Deutschland nachhaltig zu verbessern die die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zur Bahninfrastrukturfinanzierung im Rahmen der zwischen Bund und
Bahn geschlossenen Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung (LuFV) zu beachten ( () 19/11123) zu beachten.
Die Bundesregierung wird aufgefordert, die vom Bundesrechnungshof identifizierten Schwachstellen der
Bahninfrastrukturfinanzierung beseitigen. Der Empfehlung des Rechnungshofes, damit nicht bis zum Jahr 2025 zu
warten, sei nachzukommen, heif3t es in der Vorlage. Verbesserungen missten bereits mit der anstehenden LuFV llI
umgesetzt werden.

Insoweit durchgreifende Verbesserungen mit der Systematik der LUFV nicht erreichbar seien, ,ist das System der
Bahninfrastrukturfinanzierung insgesamt umzustellen®, schreibt die Fraktion. Wenn daflir mehr Zeit benétigt werde,
sollte die Geltungsdauer der LUFV Il entsprechend verlangert werden, ,damit der Bund ein mit Schwachen
behaftetes System nicht einfach fiir die nachsten flinf Jahre oder gar langer fortschreibt".

,Schwachstellen in der Systematik der LuFV*

Zu den vom Bundesrechnungshof aufgezeigten Schwachstellen in der Systematik der LuFV gehért laut AfD-
Fraktion die unzureichende Information tGber den Zustand der Eisenbahninfrastruktur. Derzeit signalisierten die
vereinbarten Qualitdtskennzahlen eine Verbesserung des Zustands der Eisenbahninfrastruktur, ,wahrend in der
Realitat eine eher negative Entwicklung zu beobachten ist‘. Mangels entsprechender Informationen kénne der Bund
weder den Mittelbedarf prazise bemessen noch den Einsatz der Bundesmittel zielgerichtet steuern.
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Der Bundesrechnungshof habe auch die fehlende Kontrolle der wirtschaftlichen Mittelverwendung kritisiert, schreibt
die AfD. Eine entsprechende Priifung durch das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur sehe die
LuFV nicht vor, wird bemangelt. Kritisiert wirden auch Fehlanreize, die dazu fihren kdnnten, ,dass die
Instandhaltung vernachlassigt wird®“. So triigen die Eisenbahninfrastrukturunternehmen laut LuFV die Kosten fir die
laufende Instandhaltung der Eisenbahninfrastruktur, wahrend der Bund ausschlieBlich Ersatzinvestitionen
finanziere. Dies konne bei den Unternehmen zu dem Fehlanreiz flihren, die Instandhaltung zu vernachlassigen und
stattdessen vorzeitige Ersatzinvestitionen mit Bundesmitteln zu finanzieren.

Antrag der FDP

Die FDP-Fraktion stellt in ihrem Antrag ([ 19/11110) mehrere Forderungen an die Bundesregierung im
Zusammenhang mit den aktuellen Verhandlungen zur LuFV Ill zwischen der Deutschen Bahn AG und dem Bund
Uber Zahlungen des Bundes fiir Ersatzinvestitionen in das Bestandsnetz der Bahn. Darin wird die Bundesregierung
aufgefordert, die sanktionsbewehrten Qualitatskennzeichen durch das vom Bundesrechnungshof geforderte
Kriterium Gleislage und durch zusatzliche Kriterien weiterzuentwickeln. Im Vertrag sollen sie so umgesetzt werden,
dass sie einen detaillierten Zustandsbericht der gesamten Eisenbahninfrastruktur des Bundes wiedergeben,
einschlieflich des Nachholbedarfs fiir Ersatzinvestitionen.

AuRerdem verlangen die Liberalen, die im Bundesverkehrswegeplan identifizierten Knotenpunkte aufgrund ihrer
Uberproportionalen Inanspruchnahme als Sanierungsgegenstand in die Vereinbarung mit aufzunehmen. Zudem
mussten die eingesetzten Bundesmittel regelmafig auf ihre Wirtschaftlichkeit wahrend der Laufzeit der LuFV Il hin
Uberprift werden. Die Finanzierungslasten bei Instandsetzung und Ersatzinvestitionen missen aus Sicht der FDP-
Fraktion so gestaltet werden, ,dass die Fehlanreize zur Vernachlassigung der Instandsetzung beendet werden®.
Damit die Motivation des Vertragspartners zum effektiven Einsatz der Bundesmittel erhoht werde, missten die
Sanktionen greifen.

Fehlanreize befiirchtet

Zur Begrindung heif3t es, der Bundesrechnungshof habe zum Ausdruck gebracht, dass er in der Vergangenheit
bereits mehrfach Schwachstellen in der LuFV identifiziert und der Bundesregierung empfohlen habe, diese im
Rahmen der laufenden Verhandlungen zur LUFV lll abzustellen. So stellten die bisher sanktionsbewehrten
Qualitatskennzahlen ,theoretischer Fahrzeitverlust® und ,Anzahl Infrastrukturmangel“ nur unzureichend den Zustand
der Infrastruktur dar.

Diese lielsen weder erkennen, in welchem konkreten Zustand sich das als mangelfrei gekennzeichnete Netz
befindet noch welcher Art der konkrete Infrastrukturmangel sei. Das kénne zu Fehlanreizen fiihren, indem die leicht
zu bewerkstelligen Mangel behoben werden, ,obwohl andere MaRnahmen deutlich dringlicher zur langfristigen
Qualitatssicherung wéren®, was zu einem weiteren Anstieg des Bedarfs fur Instandhaltung und Ersatzinvestitionen
fihren kénne, schreibt die Fraktion.

Antrag der Griinen

»,Gute Schienenwege braucht das Land — Erhaltung des Schienennetzes bedarfsgerecht finanzieren® lautet der Titel
eines Antrags der Grinen“ ([) 19/10638), in dem die Fraktion fordert, dafiir zu sorgen, dass die vom Bund und der
Deutschen Bahn AG beauftragten Gutachten zum Sanierungsriickstand und kinftigen Bedarf fiir Ersatzinvestitionen
im Bestandsnetz veroffentlicht werden, um auf dieser Basis den Zustand des deutschen Schienennetzes beurteilen
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zu konnen. Aufierdem misse die Mittelausstattung der LuFV Ill zwischen Bund und Bahn auf Basis des
gutachterlich erkannten Sanierungsriickstands sowie Erhaltungsbedarfs der Eisenbahninfrastruktur festgelegt
werden. MaRRgabe misse sein, ,dass der Sanierungsrickstand im Streckennetz der Deutschen Bahn innerhalb der
Laufzeit der LUFV Ill zu groRen Teilen beseitigt werden kann®.

In der Praxis zeigen sich nach Auffassung der Abgeordneten auch nach zwei LuFV-Perioden ,gravierende Mangel®.
Zuletzt habe der Bundesrechnungshof die unzureichenden Informationen liber den Netzzustand, fehlende Kontrolle
der Mittelverwendung, Fehlanreize bei der Instandhaltung, mangelnde Wirksamkeit der Sanktionen sowie die
fehlende Erfolgskontrolle angeprangert.

,Schwachen der LuFV abstellen®

Aus Sicht der Griinen missen insbesondere die Fehlanreize in Bezug auf die Mittelverwendung fir Erhaltungs- und
Ersatzinvestitionen abgestellt werden. Im Moment sei die LUFV so ,gestrickt”, dass es fir die Deutsche Bahn
wirtschaftlicher sei, ,Infrastrukturteile verfallen zu lassen, bis eine komplette Ersatzinvestition notwendig ist“, da die
Erhaltung von der Deutschen Bahn AG aus deren Eigenmitteln bestritten werden musste, die Ersatzinvestition
jedoch aus Steuermitteln finanziert wirde. In der Folge werde die Infrastruktur in Teilen ,auf Verschleil* gefahren,
kritisieren die Abgeordneten.

Die derzeit giiltige LuUFV Il laufe Ende 2019 aus, weshalb Bund und Bahn Ende 2018 Verhandlungen iber die LUFVvV
[l aufgenommen hatten, schreibt die Fraktion. Damit bestehe die Moglichkeit, die Schwachen der LuFV abzustellen.
-Der Bund muss seiner Verantwortung als Alleineigentimer der Deutschen Bahn AG endlich gerecht werden und
seine Eisenbahninfrastrukturunternehmen mit entsprechenden Zielvorgaben steuern”, fordern die Griinen.
(hau/16.10.2019)
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Vorfiihrung Abbiegeassistent im Mercedes-Benz-Nutzfahrzeugzentrum am 30.
Januar 2019
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