
Toelichting op de Brandbeveiligingsverordening gemeente Haren 2010 
 
AIg emeen  
De wetgever  kondigt  in de  Wet  ve i l ighe idsreg io 's  en de aanpass ing daarop in ar t ike l  3 ,  derde l id ,  
een Algemene Maatregel  van Bestuur  aan over  het  brandvei l ig  gebru ik van voor  mensen 
toeganke l i jke  ru imten,  n ie t  z i jnde bouwwerken.  Deze AMvB neemt a ls  het  ware  de  p laats  in  van de 
brandbeve i l ig ingsverordening (TK,  vergader jaar  2008-2009,  31 968,  nr .  8 ,  p .7) .  Naar  
verwacht ing treedt  deze AMvB pas medio 2011 in  werk ing.  Tot  d ie  t i jd  za l  op de  grond van de 
Wet  ve i l ighe idsreg io ' s  in e lke  gemeente  een brandbeve i l ig ingsverordening van kracht  moeten z i jn .  
Als  gevolg van de  inwerkingtred ing van de  Wet ve i l ighe idsreg io 's ,  het  n iet  beschikbaar  z i jn  van de 
h iervoor  bedoe lde AMvB en het  ontbreken van re levant  overgangsrecht  in  de Wet ve i l ighe ids-
reg io ' s ,  za l  de raad  een n ieuwe brandbevei l ig ingsverordening  moeten vas tste l len.  De bestaande  
brandbeve i l ig ingsverordening verva l t  namel i jk  van rechtswege b i j  de  inwerk ingtreding van de Wet  
ve i l ighe idsreg io ' s .  
 
De voor l iggende modelrege l ing i s ,  gez ien het  t i jde l i jk  karakter  ( tot  de  inwerk ingtreding van de 
AMvB) terughoudend van aard .  De rege l ing i s  aangepast  aan de Wet ve i l ighe idsreg io 's  en de 
Dienstenr icht l i jn .  Toegevoegd z i jn  rege ls  voor de bestuur l i jke  boete .  
 
Brandbeve i l i g in g s v e ro rden ing  i s  vangne t  
De brandbevei l ig ingsverordening mag n ie t  rege len voor  zover  daar in b i j  of  krachtens enig  ander  
(hoger )  wette l i jk  voorschr i f t  i s  voorz ien .  Hierop moet  bi j  het  s te l len van rege ls  nauwlet tend 
worden toegez ien.  Fe i te l i jk  moet  de  gemeente  z ich te lkens  weer  afvragen in hoeverre  een wette l i jk  
voorschr i f t  a l  voorz iet  of  mede ( ind irec t )  voorz iet  in  de brandvei l ighe id d ie  in de Wet  
ve i l ighe idsreg io ' s  a ls  opdracht  aan het  co l lege  is  gegeven.  In zo 'n geva l  gaat  dat  wet te l i jk  
voorschr i f t  voor  op de brandbeve i l ig ingsverordening.  Met  andere woorden:  de  brandbevei l ig ings-
verordening i s  een vangnet  voor brandvei l ighe idvoorzien ingen d ie  noodzake l i jk  z i jn maar  
waarvoor  geen wette l i jke  bas is  voorhanden is .  Voordat  een gemeente  op bas is  van de 
brandbeve i l ig ingsverordening e isen kan ste l len  moet  er  onderzoek p laa tsv inden naar  wet te l i jke  
voorschr i f ten d ie  mogel i jk  van toepass ing zouden kunnen z i jn  en van rechtswege voorrang 
hebben.  In de dage l i jkse  prakt i jk  i s  er  natuur l i jk  een aanta l  s tandaardgeva l len waarbi j  van tevoren 
duide l i jk  is  hoe zaken l iggen.  
 
Onde rwe rp  van  de  r e g e l ing :  ob j e c t en  d i e  g e en  bouwwerk z i j n  
De brandbevei l ig ingsverordening is  een vangnet ,  een res trege lgev ing;  z i j  rege l t  de  brandve i l igheid 
d ie  n iet  op een andere  manier  wette l i jk  i s  geregeld .  Dit  i s  we l i swaar  een beperk ing,  maar  we l  van 
een onbepaald onderwerp.  B i j  het  gebru iksvergunningensysteem van de brandbeve i l ig ings-
verordening gaat  het  namel i jk  om objecten d ie  geen bouwwerken z i jn :  ' n i e t -bouwwerken ' .  Het  kan 
gaan om bi jvoorbee ld een los  met  de wal  verbonden dr i jvend hote l ,  een dr i jvende d iscotheek of  
een t i jde l i jke  tent .  Het  onderwerp is  vooraf  n iet  te  bepa len.  
 
De omschr i jv ing in  de Wet  ve i l ighe idsreg io ' s  ze l f  kent  een beperking van doe l ,  namel i jk  
brandvei l ighe id ,  maar  (beha lve door andere  wet te l i jke  voorschr if ten)  geen beperking van object .  
De omschr i jv ing is  van toepass ing op de gehele  omgeving.  
Voor  een derge l i jk  object  i s  het  vanwege het  fe i t  dat  n ie t  van tevoren duidel i jk  is  waarom het  gaat ,  
moei l i jk  concrete  rege ls  te  maken,  Vee l  objecten l i jken echter  op bekende bouwwerken.  
Overeenkomst ig  daaraan kunnen e isen worden ges te ld ,  a fhanke l i jk  van de spec if ieke s i tuat ie .  Als  
voorbee ld d ient  een bouwwerk dat  op de grond staat .  Hiervoor i s  in  e lk  geva l  het  Bouwbes lu i t ,  het  
Gebru iksbes lu i t  en de bouwverordening ex de  Woningwet  van toepass ing.  Door  de def in i t ie  van 
het  begr ip  bouwwerk in  de bouwverordening en de toepass ing  ervan in het  Bouwbes lu i t  en het  
Gebru iksbes lu i t  i s  een construct ie  d ie  dr i j f t  op het  water  meesta l  geen bouwwerk in de z in van de 
Woningwet  en afge le ide rege lgev ing.  
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Voor  een met  de grond verbonden object  i s  de Woningwet  het  jur id isch kader .  Voor hetze l fde 
object  dat  dr i j f t  i s  de  brandbeve i l ig ingsverordening het  jur id isch kader  (voor  de brandvei l ighe id) .  
Een ander  voorbeeld :  een tent  d ie  langdur ig  op deze l fde  p laats  s taat  kan een bouwwerk z i jn 
(Woningwet  van toepass ing) ,  terwi j l  d ieze lfde  tent  t i jdens een kortdurende per iode een 'n iet -
bouwwerk '  i s ,  waarvoor op grond van de brandbevei l ig ingsverordening e isen moeten worden 
geste ld .  Over  de las t ige  vraag :  wanneer  i s  een object  een bouwwerk volgt  h ieronder ,  mede aan de 
hand van bestaande jur isprudent ie ,  een toe l icht ing.  
 
Bouwwerk o f  g e en  bouwwerk ,  open e r f  en  t e r r e in  
De Woningwet  heeft  een grote  inv loed op de re ikwi jdte  van de brandbevei l ig ingsverordening .  
Deze  wet  bevat  de  wet te l i jke  gronds lag  voor  voorschr if ten betreffende het  bouwen,  de  s taat  van 
bestaande bouwwerken en standplaatsen en het  gebruik  van bouwwerken en het  gebru ik van open 
erven en terre inen en de staat  waar in deze  z ich moeten bev inden.  De beperk ing d ie  de Woningwet  
oplegt ,  a ls  hogere  rege l ing ,  z i t  in  de begr ippen bouwwerk,  open er f  en terre in .  
 
Bouwwerk 
Een def in i t ie  van het  begr ip bouwwerk geef t  de Woningwet  n iet ;  de  VNG houdt  in  de 
mode lbouwverordening een in de jur isprudent ie  aanvaarde def in i t ie  aan:  
bouwwerk:  “e lke  construct ie  van enige  omvang van hout ,  s teen ,  metaa l  of  ander  mater iaa l ,  d ie  op de 
p laa ts  van bestemming hetz i j  d irec t  hetz i j  ind i rect  met  de grond verbonden is ,  hetz i j  d irect  of  
indirect  s teun v indt  in  of  op de grond,  bedoe ld om ter  p laatse  te  funct ioneren.  Aan de hand van 
de v ier  e lementen van de def in i t ie  van het  begr ip  bouwwerk 
1 .  construct ie ,  
2 .  van enige  omvang,  
3 .  met de grond verbonden,  
4 .  bedoeld  om ter  p laatse  te  funct ioneren 
wordt  bepaald of  een object  een bouwwerk is  of  n iet .”   
Over  het  begr ip bouwwerk bestaat  een u i tgebre ide jur isprudent ie ,  het  i s  n iet  zonder  meer  duide l i jk  
wanneer  aan de  v ier  voorwaarden wordt  voldaan om tot  de conc lus ie  te  komen dat  een object  een 
bouwwerk i s .  De jur i sprudent ie  i s  te  omvangr i jk  en te  casu ïs t i sch om hier  weer  te  geven.  Een 
u i tgebre ide opsomming van jur i sprudent ie  kunt  u  v inden in de toe l icht ing  op de  mode lbouw-
verordening van de  'S tandaardrege l ingen in de  bouw'  (Sdu u i tgevers  bv,  Den Haag) .  
 
Open e r f  en  t e r r e in  
Bouwwerken va l len n iet  onder  de werk ing van de brandbeve i l ig ingsverordening,  ook sommige 
open erven en terre inen va l len n iet  onder  de werk ing van de verordening.  Op grond van art ike l  8 ,  
tweede l id ,  onder  b,  van de Woningwet  z i jn namel i jk  in  de  bouwverordening voorschr if ten 
opgenomen over  de  s taat  en het  in gebru ik nemen en gebru iken van open erven en terre inen.  
Hiervoor kunnen dus  geen e isen worden geste ld  op grond van de brandbeve i l ig ingsverordening.  
De begr ipsomschr i jv ing van erf  i s  overgenomen u i t  het  Bes lu i t  omgevingsrecht  (Bor)  dat  op 1 ju l i  
2010 in werk ing is  getreden.  Die  omschr i jv ing is  afge le id  u i t  de  jur isprudent ie  (z ie  ABRvS 15 
September  1997,  LJN:  AA3601,  AB 1998,  5) .  Uitgangspunt  is  dat  het  gehele  percee l  b i j  een 
hoofdgebouw in beg inse l  a l s  erf  kan worden aangemerkt .  Echter ,  u i t  de systemat iek van een 
bestemmingsplan of  beheersverordening kan voortv loe ien dat  bepaa lde ,  verder  van het  
hoofdgebouw af  ge legen,  de len van een percee l  n ie t  a l s  er f  aangemerkt  kunnen worden.  Dit  za l  in  
beg inse l  u i t s lu i tend het  geva l  kunnen z i jn  b i j  perce len van een aanzien l i jke  omvang,  vee la l  ge legen 
bui ten de  bebouwde kom. Bi j  derge l i jke  omvangr i jke  perce len geven bestemmingsplannen of  
beheersverordeningen soms rege ls  d ie  het  percee l  onderverde len in een bouwblok of  bestemming,  
waarbinnen het  hoofdgebouw met  b i jbehorende aan-  en u i tbouwen en b i jgebouwen gebouwd 
kunnen worden en waar  een verdere inr icht ing  kan p laa tsv inden a ls  bu i tenru imte behorende b i j  het  
hoofdgebouw.  
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Onder  een ter re in wordt  verstaan een bi j  een bouwwerk behorend onbebouwd percee l ,  of  gedee l te  
daarvan,  n iet  z i jnde een er f .  Om als  te rre in in  de  z in van de bouwverordening te  kunnen worden 
aangemerkt ,  moet  dus  aan v ier  voorwaarden z i jn voldaan:  1)  het  i s  een percee l  grond,  2)  dat  
onbebouwd is ,  3)  dat  b i j  een bouwwerk hoort  en 4)  dat  geen erf  i s .   
 
Gebru iksve r gunn ing  voo r  e en  in r i ch t ing  
De brandbevei l ig ingsverordening kent  een gebruiksvergunningenste lse l  voor d ie  s i tuat ies  d ie  u i t  
een oogpunt van brandve i l igheid  meer  dan gebruike l i jke  aandacht  nodig  hebben.  Gezien de  
onbepaaldheid van de  s i tuat ies  i s  n iet  gekozen voor  een meld ingspl icht  in p laats  van vergunnings-
p l icht ,  omdat  tussen d ie  s i tuat ies  dan b i j  voorbaat  onderscheid gemaakt  moet  worden.  Daarnaast  
s taan in de  brandbeve i l ig ingsverordening gebruiksvoorwaarden waaraan a l t i jd  moet  worden 
voldaan.  Voor  het  s te l len van e isen v ia  een vergunning of  v ia  de  d irecte  werk ing van de 
verordening i s  het  nodig dat  de s i tuat ie  waarop de vergunning of  e i sen van toepass ing  is ,  i s  
a fgebakend:  een ru imte l i jk  begrensde p laa ts ,  voor zover  d ie  geen bouwwerk is .  Korthe idshalve  i s  
gekozen voor  een begr ip :  inr icht ing .  Het  is  duide l i jk  dat  voor een zo grote  versche idenheid  aan 
s i tuat ies  het  n iet  goed moge l i jk  i s  concrete  e isen te  s te l len .  Om deze l fde reden is  het  aanvragen 
van een vergunning vormvr i j .  Het  Gebruiksbes lu i t  geef t  r icht l i jnen voor de te  s te l len  
voorwaarden.  Aan een los  aangemeerde  dr i jvende hote lboot  b i jvoorbee ld kunt  u dezel fde  
brandve i l ighe idse isen s te l len  a ls  aan een vast  met  de  wal  verbonden dr i jvende hote lboot  
(bouwwerk in  de z in van de  Bouwverordening en de Woningwet ) .  
 
Wabo  
De zo grote  versche idenhe id aan s i tuat ies  d ie  kunnen voorkomen is  de reden dat  er  voor  gekozen 
i s  de mode l -brandbeve i l ig ingsverordening niet  aan te  haken aan de Wet a lgemene bepa l ingen 
omgevingsrecht .  
 
Diens t en r i ch t l i j n  
De model -brandbeve i l ig ingsverordening 2010 i s  aangepast  aan de  Dienstenr icht l i jn .  
 
Toez i ch t  op  d e  na l e v ing  
Het toez icht  op de na leving van de  brandbeve i l ig ingsverordening berust  krachtens ar t ike l  61 van 
de Wet ve i l ighe idsreg io 's  b i j  door burgemeester  en wethouders  opgedragen ambtenaren.  De 
minis ter  van Binnenlandse  Zaken en Koninkr i jksre la t ies  wi js t  op grond van ar t ike l  65 van de Wet  
ve i l ighe idsreg io 's  de ambtenaren aan be las t  met  de opspor ing van strafbare fe i ten.  
 
Be s tuur l i jke  bo e t e  
De Wet ve i l ighe idsreg io 's  geeft  de  raad  van een gemeente  de bevoegdhe id om,  ind ien de raad  dat  
wenst ,  b i j  verordening te  bepa len dat  een bestuur l i jke  boete  wordt  opge legd voor overtreding van 
rege ls  geste ld krachtens ar t ike l  3 ,  tweede  l id  (brandbeve i l ig ingsverordening)  en derde l id  
(Algemene Maatrege l  van Bestuur ,  deze i s  nog niet  opgeste ld)  van de wet .  Het  maximum bedrag  
van de  boete  mag n iet  hoger  z i jn dan het  bedrag ,  genoemd in  de Arbe idsomstandighedenwet  
ar t ike l  34,  v ierde l id ,  onder  1° .  Het  bedrag dat  daar  i s  genoemd,  bedraagt  in 2009 € 9 .000, - .  De 
Wet ve i l igheidsreg io 's  geeft  geen verdere  beschr i jv ing  van de u i tvoer ing  van deze  sanct ie ,  zodat  de 
gemeente a l leen met  de AWB rekening hoeft  te  houden.  Een a l ternat ie f  ar t ike l  i s  aan het  mode l  
van de  verordening toegevoegd.  
 
S t ra fb epa l ing  
Overtreding van de rege ls  van deze verordening wordt  op grond van ar t ike l  64,  eers te  l id  van de 
Wet ve i l ighe idsreg io 's  gestraf t  met  hechtenis  van ten hoogste  een jaar  of  ge ldboete  van de derde 
categor ie .  De wetgever  heeft  h ier  een s lu i tende rege l ing beoogd,  zodat  er  geen ru imte i s  voor  een 
rege l ing  op d i t  gebied voor  de verordening ze lf .  
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Overgangs r e ch t  
In het  ar t ike l  i s  twee keer  de  brandbevei l ig ingsverordening genoemd,  omdat  het  nodig  kan z i jn dat  
vergunningen op grond van de brandbeve i l ig ingsverordening van voor  2008 nog van kracht  
moeten z i jn .  
 
In t r ekken r e g e l i n g  
De brandbeve i l ig ingsverordening verva l t  op het  moment van inwerk ingtred ing van de Wet 
ve i l ighe idsreg io 's  van rechtswege door  ontbreken van de  rechtsgrond:  de Brandweerwet  1985.  De 
intrekking moet  worden bekendgemaakt  volgens de in  ar t ike l  144 Gemeentewet  genoemde wi jze .  
 
Bekendmaking  
De bekendmaking d ient  op een zodanig  t i jds t ip  p laats  te  v inden dat  de  verordening op het  
moment van inwerk ingtred ing van de Wet ve i l ighe idsreg io 's  in  werk ing kan treden.  Dit  kan:   
a .  door  p laats ing in het  op een a lgemeen toeganke l i jke  wi jze  u i t  te  geven gemeenteblad ;  
b .  bi j  gebreke van een gemeenteblad,  door te r inzage legging  voor  de t i jd  van twaa lf  weken op de 

gemeentesecre tar ie  of  op een andere door het  co l lege  te  bepa len p laa ts  en door het  doen van 
medede l ing daarvan in  een p laatse l i jk  verschi jnend dag- ,  n ieuws-  of  hu is-aan-huisb lad .  Voor  de  
wi jze  van e lektronische bekendmaking z ie :  ht tp ://www.vng.n l/eCache/DEF/88/626.html .  

 
In t r ekken v e rgunn ing  
De model -brandbeve i l ig ingsverordening kent  geen bepa l ing om een vergunning in te  t rekken.  De 
reden h iervoor i s  dat  een intrekkingbepa l ing de  gemeente  onnodig beperkt ,  immers  in  een bepa l ing 
l iggen de  gronden vooraf  vast .  De aard  van de verordening brengt  met  z ich mee dat  van te  voren 
n ie t  du ide l i jk  is  welke  gronden voldoende zu l len z i jn .  Bi j  een verordening d ie  geen 
intrekkinggrond kent ,  i s  er  sprake  van een ge ïmpl iceerde  bevoegdhe id :  de bevoegdhe id om de 
beschikking te  geven brengt  ook de  bevoegdhe id mee om deze weer  in  te  t rekken of  te  wi jz igen 
mits  daarvoor va l ide  redenen bestaan.  Dit  hangt  af  van de omstandigheden.  Denk b i jvoorbee ld aan 
onjuis the id van de  beschikk ing.  
 
 


