
Voorstel  aan : Gemeenteraad van 18 oktober  2010 

Nummer : 50  

Onderwerp : Burgerpart ic ipat ie  

Bijlage(n)  : 1 .  Burgerpart ic ipat ie  versus interact ieve be-
le idsvorming 

2 .  Act ieprogramma lokaa l  bestuur  
(www.haren.n l )  

3 .  Concept  raadsbes lu i t  
 
 
 
 
 
 

Samenvatting :  Dit  voors te l  wi l  een aanzet  geven om de raad en het  co l lege in de  
pos i t ie  te  brengen om op bewuste wi jze  te  bes lu i ten over  zowel  de 
ro l  van de  burger  a ls  de e igen ro l  b i j  burgerpart ic ipat iet ra jecten.  
Voor  de part ic ipat ie  in het  v is ie t ra ject  Haren 2020 en het  ombui-
g ingstra jec t  worden concre te  voorste l len gedaan 

   

Voorgestelde besl issing :    Vastste l len marsroute voor het  consequent  u i tvoeren van bur-
gerpart ic ipat ie tra jecten 

  In het  par t ic ipat ieproces b i j  het  v is ie t ra ject  Haren 2020 k iezen 
voor  de e igen ro l  van fac i l i ta tor ,  met  de burgers  in de  rol  van 
adviseur  en/of raadpleger  en het  proces u i tvoeren conform het  
bovenstaande 

  Voor de part ic ipat ie  b i j  het  ombuig ingstra jec t  k iezen voor de 
e igen ro l  van fac i l i ta tor  met  de burgers  in de ro l  van adviseur  
en/of raadpleger  en het  proces  u i tvoeren conform het  boven-
s taande .  

 

2 0 1 0  -  2 4 0 1     

http://www.haren.nl/
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Burgerparticipatie :  een kwestie  van consequent doen  
De aanle id ing  voor de  in d i t  voorste l  gepresenteerde  bes l i ss ingen i s  ge legen in uw bes lu i t  d .d .  28 
juni  2010,  waar in u  ons  opdroeg om in  september  2010 met  een voorste l  te  komen waar in een na-
dere  u i twerking wordt  gegeven aan burgerpar t ic ipat ie .  
 
Burgerpart ic ipat ie  i s  een actuee l  thema dat  een van de  dragers  van het  Manifest  van de coal i t iepar -
t i jen VVD-D66-  PvdA in  Haren is .  Het  Manifest  geef t  aan dat  burgerpart ic ipat ie  be langr i jk  i s  en 
nader  vorm gegeven moet  worden.  Hiervoor kan gebruik  gemaakt  worden van het  be le idsplan 
communicat ie .  In dat  be le idsplan i s  een omvat tende b i j lage  opgenomen over  burgerpart ic ipat ie .  
Deze  nota  is  in het  voor jaar  van 2010 door de  raad voor kennisgev ing aangenomen.  De b i j lage  is  
eveneens a ls  b i j lage  b i j  d i t  raadsvoors te l  gevoegd.  Naast  het  kennisnemen van het  be le idsplan 
communicat ie  heeft  de  raad,  naar  aan le id ing van het  projec tmat ig  werken van de  gemeente ,  een 
protocol  vastgeste ld  waar in haar  e igen ro l  b i j  burgerpart ic ipat ie  i s  omschreven.  Be ide  s tukken z i jn 
mede gebaseerd  op de  idee van de part ic ipat ie ladder  (van Propper) .  In een recent  verschenen u i t -
gave van het  Act ieprogramma Lokaa l  Bestuur  ( In act ie  met  burgers !  Juni  2010 1)  worden de kern-
punten van be le idsvraagstukken nog eens  toege l icht .  Het  b l i jk t  dat  wi j  e igenl i jk  a l le  ins t rumenten 
wel  in de  toolbox hebben om ges laagd aan de s lag te  gaan met  burgerpart ic ipat ie .  Het  i s  nu meer  
een kwest ie  van consequent  doen.   
 
Dat  betekent  voora l  dat  wi j  en u moeten accepteren dat  accenten gaan verschuiven.  Invloed van 
burgers  wordt  groter  ten koste  van de trad i t ione le  bestuursorganen.  Ook voor de organisat ie  bete -
kent  dat  een omschake l ing .  Profess iona ls  moeten leren omgaan met  inz ichten van burgers .  Het  zou 
interessant  z i jn  wanneer  de raad  en het  co l lege gezamenl i jk  aan de hand van de  lange termi jn agen-
da  verkennen we lke projecten z ich goed lenen voor (we lke vorm van)  burgerpart ic ipat ie  en dat  daar  
van te  voren (proact ief )  a fspraken over  gemaakt  worden.  Er  zou daarbi j  vaker  gekozen kunnen 
worden voor een n iveau waarop burgers  n ie t  a l leen geraadpleegd worden,  of  mogen adviseren ,  
maar  misschien ook eens mogen bes l i s sen (Haderaple in)  of  er  een coproduct ie  tot  s tand kan ko-
men.  Over igens  i s  het  een goed moment om de part ic ipat ie ladder  zoa ls  wi j  d ie  kennen (b i j l age  b i j  
het  be le idsplan communicat ie )  en igsz ins  te  wi jz igen in d ie  z in  dat  we na  de  t rede (mee)bes l i ssen 
nog een t rede toevoegen,  namel i jk  ‘ze l f  organiseren’ ,  a l s  hoogste  t rede voor  burger invloed.  Dat  
laats te  past  ook bi j  de  ambit ies  van d i t  co l lege .   
 
Mars rout e  
Wij  s te l len ons voor dat  co l lege en raad  (pres id ium of  werkgroep bestuur l i jke  vern ieuwing)  eenma-
l ig  de  lange termi jn agenda bespreken en afspraken maken over  we lke  s tukken een t ra ject  van bur-
gerpart ic ipat ie  moeten kennen.  Vervolgens moet  d it  ingebed worden in  het  werken van de gemeen-
te .  We hebben over igens b i j  de totstandkoming van d i t  voors te l  dankbaar  gebru ik gemaakt  van de 
input  d ie  d iverse  f ract ies  hebben ge leverd b i j  de  d iscuss ie  over  burgerpart ic ipat ie  en ombuid ingen 
t i jdens uw vergader ing van 28 jun i  2010.  Over igens  z i jn sommige voorste l len s lecht  met  e lkaar  
verenigbaar  en z i jn  om die  reden ook n ie t  a l le  voors te l len overgenomen en hebben wi j  keuzes moe-
ten maken.   
 
Een van de  eerste  vragen b i j  het  maken van n ieuw be le id of  het  s tar ten van een project  moet  sa-
menhangen met  de vraag  of  en in we lke vorm burgerpar t ic ipat ie  wordt  toegepast .  Alvorens deze 
keuze gemaakt  kan worden,  zouden de losse  onderde len met  betrekking tot  burgerpart ic ipat ie  ge-
bunde ld moeten worden in een not i t ie  burgerpart ic ipat ie  d ie  door u  wordt  raad vastges te ld .  Het  
be le idsplan communicat ie  en het  h iervoor  genoemde protocol  b ieden hiervoor  voldoende handva-
ten en b i j  de u i twerking  kan met  name het  h iervoor genoemde Act ieprogramma a ls  bas is  d ienen.  
Wi j  s te l len  ons voor dat  d i t  een coproduct ie  van raad en col lege  is .  Hiermee i s  het  draagv lak opt i -
maa l  en dat  i s  van belang omdat  be ide bestuursorganen (en de organisa t ie )  h ier  vervolgens ook 
nadrukke l i jk  mee moeten werken.   
 
Hieronder  hebben wi j  een voor lopige handre ik ing geformuleerd voor een aanta l  projecten.  Van-
ze l fsprekend i s  d i t  bedoeld a l s  een aanzet  tot  d iscuss ie .  Hierb i j  i s  u i tgegaan van de handre ik ing in 
het  Act ieprogramma.   

                                                           
1 E e n  u i t g a v e  v a n  I n  a c t i e  m e t  b u r g e r s ! ,  d e e l p r o j e c t  v a n  h e t  A c t i e p r o g r a m m a  L o k a a l  B es t u u r ,  e e n  g ez a m en l i j k  i n i t i a t i e f  

v a n  d e  V e r e n i g i n g  N ed e r l a n d s e  G e m e e n t e n  en  h e t  m in i s t e r i e  v a n  B in n e n l an d s e  Z a k e n  e n  K o n i n k r i j k s r e l a t i e s .  
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In de onderstaande tabel  geven wi j  een aanzet  om de  verschi l lende t reden van burgerpar t ic ipat ie  te  
koppelen aan actue le  pro jecten.  Wi j  bespreken deze aanzet  graag met  u  in  de h iervoor  geschets te  
marsroute .   

 
Project  Informeren Raadplegen Adviseren Coproductie  Meebeslissen

Zelf  or-
ganise-
ren 

Stat ionsgebied         X   
Hadera/Raadhuisp le in          X   
Haren-Noord       X     
Hooive ld            X 
Vis ie  Haren 2020       X     
Bezu in ig ingen     X       
Zern ike  ( school)        X     
S t  Nico laasschool        X     
Brandweer locat ie        X     
Nesc iopark      X      
Meerweg       X     
Gl immend Hart            X 
Ni je  Cruys- locat ie        X     

Vondel laan    X   

MFA Oosterhaar     X   

Ra i lverkeers lawaai      X  

Myty lschool     X   
 
Vooru i t lopend op de a lgemene afspraken heeft  u  aangegeven,  dat  e r  keuzes gemaakt  worden over  
de wi jze  waarop burgerpart ic ipat ie  vorm kan kr i jgen met  betrekking  tot  de  v is ie  Haren 2020 en de 
ombuig ingen.  Voor  wat  betref t  de  v is ie  wordt  h ieronder  aangegeven hoe dat  proces verder  vorm 
kan kr i jgen.  Hierb i j  wordt  nadrukke l i jk  gedacht  aan een adviesro l  voor de burgers .  Dat  betekent  
dat  burgers  ideeën en oploss ingen aandragen voor  d i lemma`s en dat  de gemeente  het  advies  ser ieus  
in  overweging neemt .  Zowel  raad a ls  col lege  par t ic iperen in  d i t  proces .  Het  co l lege za l  d i t  proces  
fac i l i teren.  Voor  wat  betreft  de ombuig ingen zou ook sprake moeten z i jn  van een goede coproduc-
t ie  tussen col lege  en raad.   
 
Burgerparticipatie Haren 2020 
Wat h ebb en  we  a l  g edaan en  waar  h e e f t  da t  in  g e r e su l t e e rd?  
Medio 2008 i s  gestar t  met  de  ontwikke l ing van een v is ie .  Het  beg in was  voorzicht ig ,  omdat  het  
draagvlak voor  een gemeente l i jke  v is ie  i j l  was .  Dit  veranderde voorzicht ig  omdat  u i t  de d iscuss ie  
over  de  bestuurskrachtmet ing naar  voren kwam dat  het  z invol  zou z i jn  een v is ie  op de toekomst  te  
hebben.  Daarnaast  schr i j f t  de  n ieuwe wet  RO voor  dat  de gemeente  een s tructuurvis ie  opste l t .  
Aanvanke l i jk  i s  door  de gemeente l i jke  ‘denktank’  van be le idsmedewerkers  geschreven aan een stuk.  
Deze  groep heeft  t i jdens twee  sess ies  h ierover  van gedachten gewisse ld  met  het  co l lege .  De eerste  
sess ie  was s terk verkennend en de  tweede meer  opiniërend.  Vervolgens i s  een externe begele ider  
ingehuurd om een soortge l i jke  verkennende d iscuss ie  met  de  raad te  voeren ( februar i  2010) .  Bi j  
deze sess ie  was ook het  co l lege aanwezig ,  evenals  de  kerngroep.  Al  deze sess ies  hebben ge le id tot  
een verzamel ing van ingred iënten voor een v is iedocument  Haren 2020,  d ie  z i jn  vas tge legd in de 
not i t ie  ‘ (Laten)Zien zonder  Weten’  (Verkenn ing  voo r  h e t  t o ekoms t v i s i edo cument  Haren  2020) .  Deze not i -
t ie  i s  n ie t  vastgeste ld  (door  ons  col lege  of  uw raad) ,  maar  door de  burgemeester  aangere ikt  aan de 
n ieuwe leden van de raad (maart  2010) .  Dit  a l s  onderdee l  van de zogenaamde burgemeestersbr ief ,  
met  a ls  doel  het  s tuk te  betrekken bi j  de  coa l i t iebesprek ingen.  Bi j  de  not i t ie  was  ook een proces-
voorste l  gevoegd om tot  een afronding te  komen.   
 
In  juni  2009 heef t  het  co l lege  de  raad over igens  ook gemeld dat  het  proces  nie t  grat is  gedaan kan 
worden (v ia  een raadsber icht  dat  door  de raad voor kennisgeving aangenomen is ) .  De interne uren 
worden nie t  z ichtbaar  gemaakt ,  maar  de  externe  kosten moeten we l  in een budget  opgevoerd  wor-
den.  Naar  verwacht ing  is  h iervoor € 10.000 euro benodigd.  Dit  bedrag  is  dee ls  u i tgegeven voor 
externe begele id ing van de raadssess ie .  Over ige  kosten z i jn  nog n ie t  gemaakt .   
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Pro c e s v oo r s t e l  burg e rpa r t i c ipa t i e  
Wij  hebben nu dus een not i t ie  d ie  n iet  i s  vastges te ld ,  maar  s lechts  door  de burgemeester  i s  aange-
boden aan de raad .  Het  procesvoorste l  noch de not i t ie  i s  besproken en daarmee hangt  het  vervolg 
a ls  het  ware  ook in  de  lucht .  Wi j  hebben voor  het  zomerreces  (2010)  geconstateerd dat  de not i t ie  
van de  burgemeester  een goed aanzet  voor een def in i t ie f  document i s .  De not i t ie  kan a ls  bespreek-
s tuk gebru ikt  worden voor het  vervolg met  de  bui tenwere ld .  Het  procesvoorste l  kan ook op s teun 
rekenen (d iscuss ie  met  gese lecteerde groep vertegenwoord igers  van het  maatschappe l i jk  ve ld ,  en 
een open d iscuss ie  met  be langste l lenden) .  In de  t i jd  z i jn  we echter  wederom naar  achteren gescho-
ven,  waarb i j  bovendien inmidde ls  duide l i jk  i s  dat  de  gemeente voor een forse  ombuig ingsopgave  
s taa t .  Om deze laats te  d iscuss ie  goed te  kunnen voeren is  behoefte  aan een eerder  vastgeste lde 
v is ie  (d ie  mede r icht ing  kan geven aan de  ombuig ingen) .  
 
In het  kader  van de v is ie  Haren 2020 s te l len wi j  ons  schemat isch het  volgende proces  van buger-
par t ic ipat ie  voor .  

Wat  Wanneer  Wie  
Gesprek met  maatschappe l i jk  
ve ld (gese lecteerde groep)  

Oktober  2010 Externe  procesbege le ider ,  
aanwezighe id co l lege  ( in-
c l .ambte l i jke  ondersteuning) .

Gesprek met  ongebonden bur-
gers  

November  2010 Externe procesbege le ider ,  
aanwezighe id raad  en col lege 
( inc l .ambte l i jke  ondersteu-
ning) .  

Redact ie  v is ie  December  2010 Col lege  
Voor lopig  bes lu i tvorming v is ie  Winter  2011 

 
Col lege/Raad 

Inspraak op v is ie  door burgers  /  
be langhebbenden 

Januar i  2011 Raad 

Def in i t ieve  bes lu i tvorming v is ie  Maart  2011  Col lege  en raad 
Opmaak en verspre id ing v is ie  Voor  BSB 2011 Raad 

 
Als  het  bovenstaande naast  de  part ic ipat ie ladder  wordt  ge legd is  het  zo dat  de eerste  avond met  
het  maatschappe l i jk  ve ld het  karakter  van adviseren kent ,  terwi j l  de tweede avond het  midden 
houdt  tussen adviseren en raadplegen.  Het  heeft  de  voorkeur  de avond zo te  organiseren dat  de  
avond meer  het  karakter  van adviseren kent .  De inspraakprocedure i s  vanzel fsprekend a ls  raadple-
g ing (achteraf )  bedoeld ,  maar  za l  b i j  een goed door lopen proces  vooraf  zeer  waarschi jn l i jk  n ie t  tot  
vee l  n ieuwe inz ichten le iden.   
 
Maat s chappe l i jk  v e ld  
Voor de avond met  het  maatschappel i jk  ve ld  moeten de verschi l lende sectoren representat ief  ver-
tegenwoordigd z i jn .  Het  gaat  dan in ieder  geva l  om de volgende gebieden:  
 

Jeugd Bestuur  jeugdsoos Gl immen Kinderopvanginste l l ing  
Ouderen ANBO/PCOB  
Sport  & Bewegen Sportverenig ing (b innen)  Sportverenig ing (bu iten)  
Zorg & Welz i jn  Zorg inste l l ing /  Huisarts  WMO-raad 
Werkge legenhe id  Ondernemend Haren Nedtra in 
Wonen Corporat ie  Projec tontwikke laar  
Landschap en mi l ieu  Groninger  landschap/Regio 

comité  
MAR 

Verkeer  VVN Pol i t ie  
Recreat ie  en toer i sme TPH VVV 
Kle ine  kernen & leefbaarhe id  Dorpsverenig ing  
Cultuur  Culture le  raad Bibi l iotheek 
Onderwi js  Voorgezet  onderwi j s  Baas is  
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Voor  deze burgerpar t ic ipat ie  s te l len wi j  u  voor ,  om ze lf  de ro l  van fac i l i t a tor  te  k iezen d ie  e rvoor  
zorgt ,  dat  de burgers  in een ro l  van adviseur  en/of raadgever ,  hun meningen over  de v is ie  Haren 
2020 kenbaar  kunnen maken.  
 
Burgerparticipat ie ombuigingen 
De gemeente  Haren z ie t  z ich geste ld  voor een ombuig ingsopgave .  Raad en co l lege hebben de wens  
u i tgesproken h ier  de  inwoners ,  bedr i jven en maatschappe l i jke  organisat ies  b i j  te  wi l len betrekken.  
Dat  betekent  dat  co l lege en raad ,  a lvorens  te  bes lu i ten,  eers t  deze bet rokken wi l len horen over  de 
manier  waarop de ombuig ingen gesta l te  kunnen kr i jgen.  Over igens  ge ldt  h ierbi j  dat  voor  de  begro-
t ing 2011 gekozen i s  voor  een route  waarbi j  het  co l lege  het  voortouw neemt om de bezu in ig ings-
mogel i jkheden te  onderzoeken en deze met  de genoemde maatschappe l i jke  organisat ies  en d irect  
betrokkenen te  bespreken,  a lvorens  de keuze aan de raad  voor te  leggen.  De raad kan vervolgens 
een keuze maken u i t  de  gepresenteerde mogel i jkheden en betrokkenen kunnen inspreken b i j  de  
raad .  Voor het  t ra ject  2012 en verder  i s  gekozen voor  een meer  part ic ipat ieve opste l l ing .  In tegen-
s te l l ing  tot  het  t ra ject  voor de begrot ing 2011 is  h ier  ook de t i jd  voor .  Bovendien kan d i t  volgorde-
l i jk  aans lu i ten op de tots tandkoming van de v is ie  op Haren.  Dat  betekent  dat  eers t  gesproken 
wordt  over  de inhoude l i jke  ambit ies ,  waarna ged iscuss ieerd kan worden over  de daarbi j  behorende 
f inanc iën (en dus de  ombuig ingen) .  Het  co l lege s te l t  z ich voor om op thema niveau (aans lu i tend b i j  
de  thema`s  waarover  b i j  de  v is ie  i s  gesproken)  de d iscuss ie  aan te  gaan.  Het  col lege overweegt  nog 
of  de  avond met  de  ongebonden burgers  ook in  de  vorm kan van een schr i f te l i jke  of  publ ieksen-
quête  of  dat  be ide  opt ies  mogel i jk  z i jn .  Qua t ra ject  kan een soortge l i jk  t ra ject  gevolgd worden a ls  
b i j  de totstandkoming van de  v is ie .  Het  co l lege bere idt  dan een d iscuss ienot i t ie  voor ,  welke  door  
de  raad vastgeste ld  kan worden,  en vervolgens de  bas is  i s  voor  de  maatschappel i jke  verkenning d ie  
p laats  kan v inden.  Het  col lege  s te lt  z ich voor  dat  deze verkenning bestaat  u i t  een gesprek met  de-
ze lfde maatschappel i jke  partners  en een avond met  ge ïnteresseerden (ongebonden burgers ) .  B i j  de  
eerste  gesprekken is  de  raad niet  aanwezig ,  maar  deze worden we l  genotuleerd (en de vers lagen 
komen ter  beschikking van de  raad ten behoeve  van de  bes lu i tvorming) .  De avond met  ge ïnteres-
seerden kent  a ls  input  de d iscuss ienot i t ie  en de u i tkomsten van de  gesprekken met  het  maatschap-
pe l i jk  ve ld .  Van deze avond wordt  ook een vers lag gemaakt  en vervolgens komt het  co l lege met  een 
voorste l  dat  a l s  bas is  kan d ienen voor  de  u i twerk ing in de  Begrot ing 2012.  Het  voorste l  wordt  ook 
ter  bes lu i tvorming voorge legd aan de raad.  Dit  t ra jec t  v indt  p laats  aans lu i tend aan de  d iscuss ie  
over  de  v is ie  in de  per iode maart  tot  en met  juni  2012 ( inc lus ie f  bes lu i tvorming) .  Het  voors te l  i s  
dus  om een ineengevlochten t ra ject  te  volgen,  waarbi j  col lege en raad samen opgaan met  inachtne-
ming van eenieders  ro l  en verantwoorde l i jkhe id .  Voorts  volgt  de  d iscuss ie  over  de  middelen op d ie  
over  de  inhoud.  Het  d iscuss ieniveau met  de burgers  tens lot te  z i t  tussen het  programmaniveau 
(waarop de raad de Begrot ing vasts te l t )  en het  budgetniveau (waarmee de medewerker  werkt ) .  Er  
wordt  dus b i jvoorbee ld niet  aan de  burgers  voorge legd of  de  gemeente een of  twee kranten moeten 
hebben,  maar  we l  of  er  b i jvoorbee ld meer  of  minder  ge ld  aan communicat ie  moet  worden u i tgege-
ven.  
 
Samengevat  in  de onderstaande tabe l  le idt  dat  tot  het  vo lgende overz icht :  

Wat  Wanneer  Wie  
Opste l len d iscuss ienot i t ie  nav 
v is ie  

Maart  2011 Organisat ie  

Gesprek met  maatschappe l i jk  
ve ld (gese lecteerde groep)  

Apr i l  2011 Externe procesbege le ider ,  
aanwezighe id co l lege  ( in-
c l .ambte l i jke  ondersteuning) .

Gesprek met  ongebonden bur-
gers  

Apr i l  2011 Externe procesbege le ider ,  
aanwezighe id raad  en col lege 
( inc l .ambte l i jke  ondersteu-
ning) .  

Redact ie  voorste l  Mei  2011 Col lege  
Bes lu i tvorming voorste l  inc lu-
s ie f  inspraak 

Apr i l  2011 
 

Col lege/Raad 

 
Qua ro l len van a l le  betrokkenen:  zowel  maatschappel i jke  organisat ies ,  ongebonden burgers  a l s  ge-
meentebestuur  k iezen wi j  voor  eenze l fde  benader ing a ls  b i j  de  v is ie .   



 6

 
Voorste l  
Indacht ig  bovenstaande ste l len wi j  u  voor  a ls  volg t  te  bes lu i ten:  
 

  Vastste l len marsroute voor het  consequent  u i tvoeren van burgerpart ic ipat ie t ra jecten 

  In het  par t ic ipat ieproces b i j  het  v is ie tra ject  Haren 2020 k iezen voor  de e igen ro l  van fac i l i ta -
tor ,  met  de burgers  in  de ro l  van adviseur  en/of raadpleger  en het  proces  u i tvoeren conform 
het  bovenstaande 

  Voor de part ic ipat ie  b i j  het  ombuig ingstra jec t  k iezen voor de e igen ro l  van fac i l i ta tor  met  de  
burgers  in  de ro l  van adviseur  en/of raadpleger  en het  proces  u i tvoeren conform het  boven-
s taande 

 
Haren,  14 september  2010 
 
burgemeester  en wethouders ,  

 
 
 
secretar i s   burgemeester  
 
 
 


