
Controleprotocol 2010 
 
 
 
 
1 . Inleiding 
 
Ter  voorbere id ing en ondersteuning van de  u i tvoer ing van de accountantscontro le  moet  de ge-
meenteraad per  jaar  een aanta l  zaken rege len,  hetgeen op hoofdl i jnen in  d i t  contro leprotocol  
p laatsv indt .  
 
Object  van contro le  i s  de jaarrekening 2010 en daarmede tevens het  f inanc iee l  beheer  over  het  jaar  
2010 zoa ls  u i tgeoefend door  of  namens het  col lege  van burgemeester  en wethouders  van de ge-
meente  Haren.  
 
1 .1  Doelstel l ing 
Dit  contro leprotocol  heef t  a l s  doe l  nadere aanwi jz ingen te  geven aan de accountant  over  de re ik-
wi jd te  van de accountantscontro le ,  de daarvoor ge ldende normste l l ingen en de  daarb i j  te  hanteren 
goedkeur ings-  en rapporter ingsto lerant ies  voor de contro le  van de  jaarrekening 2010 van de ge-
meente  Haren.  
 
1 .2  Wettel i jk kader 
De Gemeentewet  (GW),  ar t ike l  213,  schr i j f t  voor dat  de  gemeenteraad een of  meer  accountants  
aanwi js t  a l s  bedoeld in  ar t ike l  393,  eers te  l id ,  van Boek 2 van het  Burger l i jk  Wetboek voor de  con-
tro le  van de in  ar t ike l  197 GW bedoelde jaarrekening en het  daarb i j  vers trekken van een accoun-
tantsverk lar ing en het  u i tbrengen van een vers lag  van bevind ingen.  
 
In  het  kader  van de opdrachtverstrekking aan de accountant  kan de  gemeenteraad nadere  aanwi j -
z ingen geven voor  te  hanteren goedkeur ings-  en rapporter ingsto lerant ies .  Tevens za l  in  de op-
drachtvers t rekking  duide l i jk  aangegeven moeten worden welke  wet-  en rege lgev ing in het  kader  
van het  f inanc iee l  beheer  onderwerp van rechtmat igheidscontro le  za l  z i jn .  
 
 
De gemeenteraad heeft  op 14 december 2009 de Financ ië le  verordening gemeente  Haren,  de  Con-
tro leverordening gemeente  Haren,  de  Verordening auditcommiss ie  gemeente  Haren en de  Veror-
dening onderzoeken doelmat igheid  en doe lt re ffendhe id  gemeente Haren vastgeste ld .  In de Contro-
leverordening  gemeente  Haren z i jn  nadere rege ls  opgenomen met  betrekking tot  de accountants-
contro le ,  zoa ls  voorgeschreven in  ar t ike l  213 GW. Dit  i s  nader  u i tgewerkt  in de  vorm van een 
programma van e isen zoa ls  gebruikt  voor  de aanbesteding van de externe contro le  van de jaar re-
kening van de boekjaren 2010 tot  en met  2013.  
 
Met  d i t  contro leprotocol  s te l t  de gemeenteraad nadere  aanwi jz ingen vast  d ie  spec if iek  van toepas-
s ing  z i jn voor het  contro le jaar  2010.  
 
1 .3  Procedure 
In de Controleverordening gemeente  Haren i s  in ar t ike l  4  de  volgende z in opgenomen:  
“Ter  bevorder ing van een eff ic iënte  en doe l t reffende accountantscontro le  v indt  per iod iek  (a f -
s temmings- )over leg  p laats  tussen de accountant  en de aud itcommiss ie .”  
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De gr i f f ier  draagt  in  over leg  met  betrokkenen zorg voor  de prakt i sche invul l ing hiervan.  
 
In ar t ike l  7  van de  Contro leverordening gemeente  Haren is  vastge legd dat  de accountant  vooraf -
gaand aan de raadsbehande l ing  van de jaarstukken het  vers lag van bevind ingen met  de aud itcom-
miss ie  bespreekt .  
 
2 . Algemene uitgangspunten voor de controle (getrouwheid en rechtmatigheid) 
 
Zoals  in  ar t ike l  213 GW is  voorgeschreven za l  de  contro le  van de in ar t ike l  197 GW bedoe lde jaar-
rekening u i tgevoerd  worden door de door de  raad benoemde accountant .  Deze contro le  i s  ger icht  
op het  a fgeven van een oordee l  in de  vorm van een  accountantsverk lar ing ,  we lke  op grond van de 
u i tgevoerde contro le  aangeeft  of :  
  de jaarrekening een getrouw bee ld geeft  van zowel  de  baten en lasten a l s  de  grootte  en samen-

ste l l ing  van het  vermogen;  
  de baten en lasten,  a l smede de ba lansmutat ies  rechtmat ig  tot  s tand z i jn gekomen;  
  de jaarrekening is  opgeste ld in overeenstemming met  de b i j  of  krachtens  a lgemene maatrege l  

van bestuur  te  s te l len rege ls ,  bedoe ld in ar t ike l  186 GW (Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoording 
Provinc ies  en Gemeenten)  en 

  het  jaarvers lag met  de jaarrekening verenigbaar  i s .  
 
Op grond van ar t ike l  213,  l id  6  GW (Beslu i t  Accountantscontro le  Provinc ies  en Gemeenten)  ge ldt  
dat  b i j  a lgemene maatrege l  van bestuur  nadere  rege ls  kunnen worden geste ld  met  betrekking tot  de 
re ikwi jd te  van en de vers lag legg ing  omtrent  de accountantscontro le .  De Richt l i jnen voor  de Ac-
countantscontro le  (NIVRA) z i jn  mede bepa lend voor  de u i t  te  voeren werkzaamheden.  
 
Onder rechtmat ighe id wordt  begrepen de def in i t ie  volgens  het  Bes lu i t  Accountantscontro le  Pro-
vinc ies  en Gemeenten (BAPG) dat  de in  de  rekening verantwoorde las ten,  baten en ba lansmutat ies  
rechtmat ig  tot  s tand z i jn  gekomen,  dat  wi l  zeggen “ in overeenstemming z i jn met  de  begrot ing  en 
met  de  van toepass ing z i jnde wette l i jke  rege l ingen,  waaronder  gemeente l i jke  verordeningen”.  
 
3 . Te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties 
 
3 .1  Mogeli jkheden 
De accountant  accepteert  in  de controle  bepaa lde to lerant ies  en r icht  de controle  daarop in .  De 
accountant  controleert  n iet  ieder  document  of  iedere  f inanc ië le  hande l ing ,  maar  r icht  de contro le  
zodanig in dat  voldoende zekerhe id wordt  verkregen over  het  get rouwe bee ld van de jaarrekening 
en de  rechtmat ighe id van de verantwoorde  baten en lasten en ba lansmutat ies  en f inanc ië le  be-
heershande l ingen met  een be lang groter  dan de  vastgeste lde goedkeur ingsto lerant ie 1.  De accoun-
tant  r icht  de  contro le  in op het  ontdekken van be langr i jke  fouten en baseer t  z ich daarbi j  op r is i -
coana lyse ,  vastgeste lde to lerant ies  en s tat i sche dee lwaarnemingen en extrapolat ies .  
 
In  het  Bes lu i t  accountantscontro le  Provinc ies  en Gemeenten z i jn  min imumeisen voor de  in  de 
contro le  te  hanteren goedkeur ingstolerant ies  voorgeschreven.  De gemeenteraad mag de goedkeu-
r ingstolerant ies  scherper  vasts te l len dan deze minimumeisen.  Dit  moet  dan we l  worden toege l icht  
in  de accountantsverk lar ing .  De minimumeisen z i jn :  

                                                           
1 Door de toepassing van een risicoanalyse kan het zo zijn dat niet alle transacties die groter zijn dan de vastgestelde goedkeuringstolerantie individueel 
worden gecontroleerd. Ook kunnen andere gegevensgerichte werkzaamheden dan deelwaarnemingen worden toegepast. Met name door toepassing van 
cijferanalyse (verbandscontroles) kan het aantal deelwaarnemingen worden beperkt. 
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 Strekking accountantsverklaring: 
Goedkeuringstolerantie  Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding Afkeurend
Fouten in de jaarreke-
n ing (% las ten)  

≤  1% > 1% en < 
3% 

≥  3% ≥  3% 

Onzekerheden in  de 
contro le  (% lasten)  

≤  3% > 3% en < 
10% 

≥  10% > 3% en < 
10% 

 
Naast  deze kwant i ta t ieve benader ing  za l  de accountant  ook een kwal i ta t ieve beoorde l ing hanteren 
(“profess iona l  judgement”) .  De weging van fouten en onzekerheden v indt  ook plaats  op bas is  van 
profess iona l  judgement .  De goedkeur ingsto lerant ie  kan a ls  volg t  worden gedef in ieerd :  
 
De goedkeur ing s t o l e ran t i e  i s  h e t  b ed rag  da t  d e  s om van f ou t en  in  de  jaa r r eken ing  o f  onzeke rheden  in  de  c on t r o l e  
aange e f t ,  d i e  in  e en  j aa r r eken ing  maximaal  mog en voo rkomen,  zonde r  da t  d e  b ru ikbaarhe id  van de  jaa r r eken ing  
voo r  d e  oo rd e e l s v o rming  door  d e  g eb ru ike r s  kan  worden b e ïnv l o ed .  
 
De goedkeur ingsto lerant ie  i s  bepa lend voor de  oordee lsvorming,  de  s t rekking van de  af  te  geven 
accountantsverklar ing .  
 
Naast  de goedkeur ingstolerant ies  wordt  onderkend de rapporter ingto lerant ie .  Deze kan a ls  volgt  
worden gedef in ieerd :  
 
De rappor t e r ing to l e ran t i e ( s )  i s  e en  bed rag  da t  g e l i jk  i s  aan o f  l ag e r  i s  dan de  b ed rag en voo r t v l o e i end  u i t  d e  
g o edkeur ing s t o l e ran t i e .  B i j  o v e r s ch r i j d in g  van d i t  b ed rag  v ind t  rappor t e r ing  p laa t s  in  h e t  v e r s la g  van  be v ind in -
g en .  
 
Een lagere  rapporter ingsto lerant ie  le idt  in beg inse l  n ie t  tot  aanvul lende controlewerkzaamheden,  
maar  we l  tot  een u i tgebre idere  rapportage  van bevind ingen.  De rapporter ingsto lerant ie  kan worden 
vastgeste ld  op een percentage ,  b i jvoorbee ld  80%, van de goedkeur ingsto lerant ie  of  op een maat -
schappe l i jk  re levant  geacht  absoluut  bedrag zoa ls  €  100.000.  De rapporter ingto lerant ies  kunnen 
z ich verder  toespi t sen op d ie  e lementen d ie  de raad  spec i f iek nader  terug wi l  z ien,  zonder  dat  d i t  
de contro leto lerant ies  ze l f  be ïnvloedt .  De rapporter ingtolerant ie  wordt  door de gemeenteraad 
vastgeste ld ,  met  inachtneming van bovengenoemde minimumeisen.  De accountant  r icht  de  contro-
le  in rekening houdend met  de  rapporter ingto lerant ie  om te  kunnen waarborgen dat  a l le  ges igna-
leerde  onrechtmat igheden d ie  d i t  bedrag overschri jden ook daadwerke l i jk  in het  vers lag  van be-
v ind ingen worden opgenomen.  
 
3.2  Harense toetsingskaders  
In het  h ierna  opgenomen schema is  de  goedkeur ingsto lerant ie  opgenomen zoa ls  door de  gemeente-
raad vastgeste ld  voor het  contro le jaar  2010:  
 

Goedkeuringstolerantie  Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding Afkeurend
Fouten in de jaarreke-
n ing (% las ten)  

≤  1% > 1% en < 
3% 

≥  3% ≥  3% 

Onzekerheden in  de 
contro le  (% lasten)  

≤  3% > 3% en < 
10% 

≥  10% > 3% en < 
10% 

 
De rapporter ingsto lerant ie  i s  door de  raad ge l i jkgeste ld aan de goedkeur ingstolerant ie .  
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4 . Begrip rechtmatigheid en de aanvullend te controleren rechtmatigheidscriteria 
 
4.1 Mogeli jke toetsingskaders  
In het  kader  van de rechtmat ighe idscontrole  kunnen negen rechtmat ighe idscr i ter ia  worden onder-
kend:  het  begrot ingscr i ter ium, het  voorwaardencr i ter ium, het  misbru ik-  en one igenl i jk-
gebruikcr i ter ium, het  ca lcu lat iecr i ter ium,  het  va luter ingscr i te r ium,  het  adresser ingscr i ter ium,  het  
vol led ighe idscr i ter ium, het  aanvaardbaarhe idscr i te r ium en het  lever ingscr i ter ium.  
 
Van deze negen cr i ter ia  worden zes  a l  getoetst  in  het  kader  van het  getrouwheidsonderzoek.  Aan 
de over ige  dr ie  cr i ter ia ,  d ie  in  het  b i jzonder  van be lang z i jn b i j  rechtmat ighe idsonderzoek,  za l  
voor  de  oordee lsvorming over  de  rechtmat ige  totstandkoming van de in  de jaarrekening verant-
woorde  baten ,  las ten en ba lansmutat ies  ext ra  aandacht  besteed moeten worden:  
1 .  Het begrot ingscr i ter ium;  
2 .  Het misbru ik  en one igenl i jk-gebru ikcr i ter ium (M&O-cr i ter ium) ;  
3 .  Het voorwaardencr i ter ium.  
 
In  de  Audit  Alert  17 van het  NIVRA d.d .  9 februar i  2006 is  over  deze  rechtmat igheidscr i ter ia  het  
volgende opgenomen:  
 
Ad 1  
Als  b l i jk t  dat  de gerea l i seerde  las ten zoa ls  weergegeven in de  jaarrekening hoger  z i jn  dan de  ge-
raamde bedragen met  inbegr ip van de laats te  begrot ingswi jz ig ing ,  i s  –  voor  zover  het  de  begro-
t ingsoverschr i jd ingen betref t  -  mogel i jk  sprake  van onrechtmat ige  f inanc ië le  beheershandel ingen.  
De f inanc ië le  beheershandel ing  d ie  deze begrot ingsoverschr i jd ing veroorzaakt  kan namel i jk  in  
s t r i jd  z i jn  met  het  budgetrecht  van de gemeenteraad zoa ls  gerege ld in  de Gemeentewet .  Voor de  
afs lu i tende  oordee lsvorming i s  van be lang in hoeverre  de begrot ingsoverschr i jd ing past  b innen het  
door de gemeenteraad geformuleerde be le id .  B i j  hogere  las ten dan was  begroot  za l  b i jvoorbee ld 
worden beoordee ld of  deze worden gecompenseerd  door aan de  las ten gere la teerde  hogere  inkom-
sten .  Het  bepa len van we lke begrot ingsoverschr i jd ingen a l  dan n iet  verwi j tbaar  z i jn ,  i s  voorbehou-
den aan de raad.  
 
Als  het  voor de  accountant  n iet  du ide l i jk  i s  of  begrot ingsoverschr i jd ingen b innen het  door de raad 
vastgeste lde be le id passen,  bes taa t  onzekerhe id over  de rechtmat igheid  van deze  overschr i jd ingen.  
De accountant  za l  dan eerst  t rachten meer  duide l i jkhe id te  kr i jgen over  de v is ie  van de raad  met  
betrekking tot  deze  overschr i jd ingen.  Ind ien de onzekerhe id b l i j f t  bestaan za l  de  accountant  de  
onzekerhe id kwant if iceren en in z i jn  oordee l  betrekken.  
 
Ad 2  
Gemeenten zu l len een be le id ter  voorkoming en best r i jd ing  van misbru ik en oneigenl i jk  gebruik  
moeten hebben.  In  het  jaarvers lag en/of de  toel icht ing op de jaarrekening verantwoordt  het  co l le -
ge  z ich over  de  opzet ,  de u i tvoer ing en de resu l ta ten van het  M&O-be le id .  
 
Ind ien een gemeente  geen toere ikend M&O-be le id ten aanzien van een rege l ing voert  i s  er  geen 
sprake van een verantwoord f inanc iee l  beheer  ten aanzien van d ie  rege l ing .  De accountant  weet  
dan met  zekerhe id  dat  er  een verhoogd r is ico ten aanzien van de  rechtmat ighe id bestaat  en dat  de 
met  de desbetreffende  rege l ing samenhangende posten in de  jaarrekening onzeker  is  of  is  voldaan 
aan de te  s te l len e isen.  Op grond daarvan i s  de  bevind ing van de accountant  vee la l  n ie t  te  kwant i -
f iceren ,  maar  d ie  afhankel i jk  van de re la t ieve omvang van de desbetreffende posten we l  medebepa-
lend kan z i jn  voor  de s trekking van de af  te  geven verk lar ing.  Ook een gebrekkige  u i tvoer ing van 
het  vastgeste lde M&O-be le id door de gemeente kan le iden tot  een bevind ing.  
 
Ind ien b i j  een toere ikend M&O-be le id dat  in voldoende mate i s  u i tgevoerd toch een be langr i jke 
(mater ië le)  onzekerhe id –  die  inherent  i s  aan de rege l ing  – met  betrekking tot  de  rechtmat igheid  
van de  u i tgaven of  ontvangsten bl i j f t  bestaan en deze n iet  verder  kan worden gereduceerd ,  d ient  
de accountant  te  beoorde len of  deze onzekerheid in  de  toe l icht ing b i j  de  jaarrekening adequaat  
wordt  weergegeven.  De accountant  d ient  te  overwegen of  h i j  na  z i jn oordee l  in z i jn  verk lar ing  een 
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toe l ichtende paragraaf  opneemt waar in  hi j  de gebruikers  van de verantwoord ing nog eens  nadruk-
ke l i jk  op de bestaande onzekerhe id  wi j s t .  Indien de onzekerhe id van mater iee l  be lang ten gevolge  
van de M&O-problemat iek n ie t  toere ikend in de  toe l icht ing op de jaar rekening  is  u i teengezet ,  dan 
heeft  de  accountant  een bedenking tegen de jaarrekening en i s  een goedkeurend get rouwheidsoor-
dee l  n ie t  toegestaan.  
 
Ad 3  
Bested ing en inning van ge lden door een gemeente  z i jn aan bepaalde  voorwaarden verbonden 
waarop door de  accountant  moet  worden getoetst .  Deze voorwaarden l iggen vast  in  wet -  en rege l -
geving van hogere  overheden en de  (e igen)  gemeente l i jke  rege lgev ing.  De geste lde  voorwaarden 
hebben in het  a lgemeen betrekking op de omschr i jv ing  van de doe lgroep respect ieve l i jk  het  pro-
ject ,  de heff ings-  en/of  dec larat iegronds lag ,  normbedragen,  de bevoegdheden,  het  voeren van een 
adminis trat ie ,  he t  verkr i jgen en bewaren van bewi jss tukken,  aan te  houden termi jnen bes lu i tvor-
ming,  beta l ing ,  dec lara t ie  e .d .  
 
De minimale  voorwaarden met  betrekking tot  een f inanc ië le  beheershandel ing hebben betrekking 
op ‘ recht ,  hoogte  en duur ’ ,  de  eventue le  invul l ing verschi l t  per  wet  respect ieve l i jk  rege l ing respec-
t ieve l i jk  verordening.  Voor a l le  ge lds tromen d ient  in het  toets ingskader  ondubbelz innig  vast  te  
s taan we lke voorwaarden erop van toepass ing z i jn .  
 
4.2  Harense toetsingskaders  
Voor de nadere  u i twerk ing van het  begrot ingscr i ter ium is  de F inanc ië le  Verordening gemeente  
Haren van be lang.  Hier in  is  namel i jk  be le id vastge legd ten aanzien van het  t i jd ig  melden van ver -
wachte  budgetoverschr i jd ingen v ia  per iod ieke bestuursrapportages  waar in deze  overschr i jd ingen 
a ls  begrot ingswi jz ig ingen worden voorgeste ld .  Verder  ge ldt  het  verband dat  door de raad midde ls  
de zogenaamde 4W-vragen wordt  ge legd tussen de  beoogde maatschappe l i jke  ef fecten en de  ter  
beschikk ing  geste lde midde len op doe lgroep(programma)niveau.  Dit  geef t  mede r icht ing aan het  
beoordel ingskader  voor de rechtmat ighe id van begrot ingsoverschr i jd ingen.  
 
Voor  wat  betref t  het  M&O-cr i ter ium: door de  raad i s  in  verschi l lende verordeningen en bes lu i ten 
een M&O-be le id vastgeste ld .  Voor bestaande  procedures  wordt  getoetst  in  hoeverre  deugde l i jke  
maatrege len ter  voorkoming van misbru ik-  en one igenl i jk  gebruik worden genomen.  Daarbi j  i s  de 
vooronderste l l ing gerechtvaard igd dat  b innen de be langr i jks te  procedures  reeds ( informeel )  ade-
quate  maatrege len z i jn get roffen ter  waarborg ing van de getrouwheid  van de  f inanc ië le  verant -
woord ing.  
 
Voor  wat  betref t  het  voorwaardencr i ter ium: door  de raad z i jn  in verschi l lende verordeningen en 
bes lu i ten voorwaarden opgenomen.  Met  het  vasts te l len van de re ikwi jdte  van de rechtmat ig-
he idstoets  door de accountant  in  d i t  contro leprotocol  wordt  het  voorwaardencr i ter ium nader  u i t -
gewerkt .  Uitgangspunt daarbi j  i s  dat  voora lsnog het  hu id ige  informele  be le id wordt  bekracht igd en 
er  met  name jegens derden n iet  met  te rugwerkende kracht  s t rengere  normen zu l len worden toege-
past .  
 
5 . Reikwijdte accountantscontrole rechtmatigheidtoetsing bi j  de gemeente Haren 
 
De accountantscontro le  op rechtmat ighe id voor  het  ka lender jaar  2010 is  l imita t ie f  ger icht  op:  
 
  De na lev ing  van wet te l i jke  kaders ,  zoa ls  d ie  in de  kolom “Wetgeving extern” van de “Inventa-

r i sat ie  wet-  en rege lgev ing in het  kader  van de rechtmat ighe idcontro le” is  opgenomen (hoofd-
s tuk 7 van di t  protocol) .  Di t  u i t s lu i tend voor zover  deze  d irecte  f inanc ië le  beheershande l ingen 
betreffen of  kunnen betreffen.  

  De na lev ing  van de volgende interne kaders :  
  de begrot ing ;  
  de Financië le  Verordening gemeente  Haren;  
  de over ige  kaders  zoa ls  opgenomen in de kolom “Regelgeving  intern” van de “Inventar isa -

t ie  wet-  en rege lgeving in  het  kader  van de  rechtmat ighe idcontro le” (hoofdstuk 7  van d i t  
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protocol) .  Di t  a l leen voor  zover  van toepass ing  en u i t s lu i tend voor zover  deze d irecte  f i -
nanc ië le  beheershande l ingen bet ref fen of  kunnen bet ref fen .  Ten aanzien van het  voor-
waardencr i ter ium vindt  voor de interne rege lgev ing u i ts lu i tend een toets  p laa ts  naar  de 
hoogte ,  duur  en doelgroep/object  van f inanc ië le  beheershandel ingen.  

 
Indien en voor  zover  b i j  de  accountantscontro le  mater ië le  f inanc ië le  onrechtmat ige hande l ingen 
worden geconstateerd  worden deze in  de rapportage en oordee lsweging ui t s lu i tend betrokken in-
d ien en voor zover  het  door de raad  of  hogere overheden vas tgeste lde rege ls  betreft .  Met  andere 
woorden:  interne  rege ls  van col lege naar  ambte l i jke organisat ie  c .q .  co l legebes lu i ten va l len daar  
bu i ten.  Deze interne  rege ls  kunnen over igens  wel  re levant  z i jn  voor  de nadere  vas tste l l ing van de  
invul l ing  van “hogere” bes lu i ten,  maar  z i jn op z ich geen object  van onderzoek.  Voorts  kan een 
afwi jk ing van deze lagere  rege lgev ing passend zi jn  binnen de u i tvoer ing  van hogere  bes lu i ten.  Het  
i s  (over  het  a lgemeen)  aan het  col lege  om een oordee l  te  ve l len over  de  geconstateerde afwi jk ingen 
van lagere interne rege ls .  
 
De bevind ingen van de accountant  zu l len worden opgenomen in het  rapport  van bevindingen dat  
naar  aanle id ing van de  jaarrekeningcontrole  wordt  opgeste ld .  De mate  waar in de  bevindingen in-
v loed hebben op het  oordee l  van de accountant  va l t  onder  de  profess iona l i te i t  van de  accountant .  
 
6 . Rapportering accountant 
 
Ti jdens en na  afronding van de  contro lewerkzaamheden rapporteer t  de accountant  h ierna in het  
kort  weergegeven a ls  volgt :  
 
1.  Managemen t l e t t e r  
Er wordt  door de  accountant  een zogenaamde inter im-controle  u i tgevoerd.  Over  de u i tkomsten 
van d ie  contro le  wordt  een management let ter  u i tgebracht  ten behoeve  van het  co l lege van burge-
meester  en wethouders .  Bestuur l i jk  re levante  zaken worden ook aan de gemeenteraad gerappor-
teerd .  
 
2.  Vers l ag  van  b ev ind ing en  
Overeenkomst ig  de  Gemeentewet  wordt  omtrent  de contro le  een vers lag  van bevind ingen u i tge-
bracht  aan de raad  en in  afschr i f t  aan het  co l lege van burgemeester  en wethouders .  
 
In  het  vers lag  van bevind ingen wordt  gerapporteerd  over  de  opzet  en u i tvoer ing van het  f inanc ië le  
beheer  en of  de  beheersorganisat ie  een getrouw en  rechtmat ig  f inanc iee l  beheer  en een rechtmat i -
ge  verantwoording daarover  waarborgen.  
 
Ges igna leerde onrechtmat igheden worden toege l icht  en gespec if iceerd naar  de  aard van het  cr i te-
r ium (begrot ingscr i ter ium,  voorwaardencr i te r ium,  etc . ) .  
 
Fouten of  onzekerheden d ie  de  rapporter ingsto lerant ie  a l s  bedoe ld in hoofdstuk 3 van d i t  contro-
leprotocol  overschr i jden,  worden weergegeven in een apart  overz icht  b i j  het  vers lag  van bevind in-
gen.  De accountant  rapporteer t  ook over  eventue le  bevind ingen met  bet rekking tot  de bet rouw-
baarhe id  en de cont inuïte i t  van de door  de gemeente  gehanteerde  geautomat iseerde informat iever-
zorg ing .  
 
3.  Accountan t s v e rk la r ing  
In de accountantsverk lar ing wordt  op een gestandaard iseerde wi jze ,  zoa ls  wet te l i jk  voorgeschre-
ven,  de u i tkomst  van de accountantscontro le  weergegeven,  zowel  ten aanzien van de ge trouwheid 
a ls  de rechtmat ighe id .  Deze  accountantsverklar ing i s  bestemd voor de  gemeenteraad,  zodat  deze 
de door het  co l lege van burgemeester  en wethouders  opgeste lde  jaarrekening kan vasts te l len .  

2 0 1 0  -  3 0 2 6       
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7 . Inventarisat ie wet- en regelgeving in het kader van de rechtmatigheidscontrole bi j  
de gemeente Haren 

 
Doelgroep Specifieke activiteit  Wetgeving extern Regelgeving intern Datum vast-

stelling door 
raad 

Art.nrs. 
voorw.-
criterium

Inwoners Burgerlijke stand en 
afgifte documenten 

Burgerlijk wetboek 
Gemeentewet 
Wet GBA 
Wet rechten burgerlijke 
stand 

Legesverordening 2010 + 
tarieventabel 

30-11-2009 
(laatste wijz. 
18-10-2010) 

Art 2 tm 9 
+ tar. 
tabel 

 Lijkbezorging Gemeentewet 
Wet op de lijkbezorging 

Beheersverordening Hare-
nerhof 
 
Verordening op heffing en 
invordering van rechten voor 
gebruik van De Harenerhof 
2000 + tarieventabel 
 
Verordening inrichting en 
gebruik Eshof 
 
Verordening op heffing en 
invordering van rechten voor 
gebruik van Eshof 2010 

26-5-1997 
 
 
30-11-2009 
(t.) 
 
 
 
20-12-1993 
 
 
30-11-2009 

n.v.t. 
 
 
Art 1 tm 5 
+ tar.tabel 
 
 
 
N.v.t. 
 
 
Art 1 tm 
12 

 Bestuur Gemeentewet Uitkerings- en pensioenver-
ordening wethouders 
 
Verordening geldelijke voor-
zieningen raads- en commis-
sieleden 
 
Verordening op de reken-
kamercommissie 2010 

20-12-1993 
(laatste wijz. 
19-12-1994) 
 
20-12-1993 
(laatste wijz. 
12-3-2001) 
 
29-3-2010 

Art 1tm5, 
7tm59,62t
m67,69,70 
 
Art 1 tm 5
 
 
 
Art. 10,11

Gebruikers 
sociale voorzie-
ningen 

Sociale inkomens-
voorzieningen 

Wet Werk en Bijstand Toeslagenverordening 
 
Verordening inburgering 
gemeente Haren 
 
Afstemmingsverordening 
 
 
Re-integratieverordening 
 
Beleidsplan re-integratie 
 
Verordening krediethypo-
theek en pandrecht bijstand 
 
Uitvoeringsnotitie armoede-
bestrijding (participatie-
fonds) 
 
Raadsbesluit tijdelijke regels 
Wet investeren in jongeren 

29-11-2004 
 
23-4-2007 
 
 
29-11-2004 
 
 
29-6-2009 
 
25-1-2010 
 
29-11-2004 
 
 
 
18-9-2001 
 
 
 
26-10-2009 

Art 1 tm 6
 
Art 7, 11 
en 12 
 
1tm3,8tm1
5  
 
12,13,18, 
19 
 
 
Art 1 tm 4
 
 
 
Art 3 tm 
10, 12 tm 
29 

2 0 1 0  -  3 0 2 6       
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Doelgroep Specifieke activiteit  Wetgeving extern Regelgeving intern Datum vast-
stelling door 
raad 

Art.nrs. 
voorw.-
criterium

 
Verordening Werkleeraan-
bod WIJ 2010 
 
Maatregelenverordening WIJ 
2010 
 
Toeslagenverordening WIJ 
2010 
 
Verordening Cliëntenpartici-
patie 2010 
 
Verordening Langdurig-
heidstoeslag 2010 
 
Fraudeverordening Sociale 
Zekerheid 2010 

 
 
28-6-2010 
 
 
28-6-2010 
 
 
28-6-2010 
 
 
28-6-2010 
 
 
28-6-2010 
 
 
28-6-2010 

  IOAW en IOAZ    
  Sociale en fiscale wetge-

ving 
   

  Besl Bijstandverlening 
Zelfstandigen 

   

  Wet Inburgering    
 Sociale inkomens-

voorzieningen 
Wet inkomensvoorzie-
ning Kunstenaars 

(uitv. door gem. Groningen)   

 Werkgelegenheid Wet Werk en Bijstand    
  Wet Sociale Werkvoor-

ziening 
   

 Schuldhulpverlening Wet op het kredietbeheer (uitv. door gem. Assen)   
Jongeren Verzorgen basis- en 

speciaal onderwijs 
Wet primair onderwijs 
Wet op de basiseducatie 
 

Verordening voorzieningen 
huisvesting onderwijs ge-
meente Haren 
 
Verordening leerlingenver-
voer gemeente Haren 
 
Verordening materiële finan-
ciële gelijkstelling onderwijs 
 
Besluit verzelfstandiging 
openbaar basisonderwijs 
(incl bruidsschatregeling) 

19-11-1996 
(laatste wijz. 
28-1-2008) 
 
26-8-2002 
(laatste wijz. 
 26-4-2004) 
 
28-6-2010 
 
 
 
1-9-2008 

Art 1tm45, 
47 
en 48 
 
Art 1 tm 
27 
 
 
Art 1 tm 
14 

  Regeling Onderwijsach-
terstandenbeleid 

   

 Verzorgen voortgezet 
onderwijs 

Wet op het voortgezet 
onderwijs 
Wet educatie- en be-
roepsonderwijs 

   

 Kinderopvang Wet basisvoorziening 
kinderopvang  

Verordening wet kinderop-
vang gemeente Haren 

27-9-2004 
(laatste wijz. 
20-12-2004) 

Art 1,4,5,8 
tm 11 

2 0 1 0  -  3 0 2 6       
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Doelgroep Specifieke activiteit  Wetgeving extern Regelgeving intern Datum vast-
stelling door 
raad 

Art.nrs. 
voorw.-
criterium

 Kinderop-
vang/onderwijs e.a. 

Regeling dagarrangemen-
ten en combinatiefunc-
ties 

   

 Jeugdgezondheids-
zorg 

Doeluitkering Centrum 
voor Jeugd en Gezin 

   

Gebruikers 
Zorg 

Algemeen welzijn  Welzijnswet Algemene subsidieverorde-
ning gemeente Haren 
 
Subsidieverordening Cultuur, 
Sport, Welzijn en Zorg 

24-4-2006 
 
 
 
25-6-2007 

Art 1,4,5, 
6,9,10,19, 
20 en 25 
 
Art 1, 
4tm6 en 
10 

 Maatschappelijke 
ondersteuning 

Wet Maatschappelijke 
Ondersteuning (WMO) 
 
 
 
 
 
 
AWBZ 

Verordening maatschappelij-
ke ondersteuning gem. Ha-
ren 2007 
 
Besluit maatsch. ondersteu-
ning gem. Haren (en ver-
str.boek) 
 
Verordening WVG gemeen-
te Haren (overgangssituaties) 
 
Besluit fin. tegemoetkom. en 
eigen bijdr. voorz. gehand. 
(overgangssituaties) 

25-9-2006 
 
 
 
 
25-9-2006 
 
 
 
25-4-2005  
 
 
 
8-3-2005 

Art. 1,2, 
8tm28 en 
36 
 
 
Art. 1.1tm 
1.3, 2tm4 
en 6 tm11 
 
Art 1 tm 5
 
 
 
Art 1 tm 6

 Vreemdelingenzaken  Vreemdelingenwet 
Wet inburgering  

Verordening inburgering 
gem. H. 

23-4-2007 Art 7, 11 
en 12  

Culturele 
klanten 

Algemeen welzijn en 
sport 

Welzijnswet Algemene subsidieverorde-
ning gemeente Haren 
 
Subsidieverordening Cultuur,  
 
 
Sport, Welzijn en Zorg 2007 
Tarievenregeling buiten-
sportaccommodaties 

24-4-2006 
 
 
 
25-6-2007 
 
 
26-4-2004 

Art 1,4,5, 
6,9,10,19, 
20 en 25 
 
Art 1, 4 
tm 6, 10  
 
Art 1  

  Regeling Buurt, Onder-
wijs en Sport (BOS) 

   

 Cultuur Wet op het specifiek 
cultuurbeleid 

Algemene subsidieverorde-
ning gemeente Haren 
 
Subsidieverordening Cultuur, 
Sport, Welzijn en Zorg 2007 
 
Lesgeldverordening CKC 
2005 

24-4-2006 
 
 
 
25-6-2007 
 
 
25-4-2005 
(laatste wijz. 
29-3-2010) 

Art 1,4,5, 
6,9,10,19, 
20 en 25 
 
Art 1, 4 
tm6, 10 
 
Art 1 tm 7

Eigenaren en 
huurders 

Brandweer en ram-
penbestrijding 

Brandweerwet 1995 Verordening brandweerzorg 
en rampenbestrijding 
 

19-5-2003 
 
 

N.v.t. 
 
 

2 0 1 0  -  3 0 2 6       
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Doelgroep Specifieke activiteit  Wetgeving extern Regelgeving intern Datum vast-
stelling door 
raad 

Art.nrs. 
voorw.-
criterium

Bouwverordening 
 
 
 
Verordening brandweerrech-
ten 2010 + tarieventabel 

27-8-2007 
(laatste wijz. 
31 -5-2010) 
 
14 -12-2009 

 
 
 
 
Art. 1 tm 
7 

 Gebruikersvergun-
ningen i.v.m. 
brandveiligheid 

Gemeentewet Brandbeveiligingsverorde-
ning 
Legesverordening 2010 + 
tarieventabel 

15-12-1997 
 
30-11-2009 
(laatste wijz. 
18-10-2010) 

Art. 2.1.1 
 
Art 2 tm 9 
+ tar. 
tabel 

 Afvalstoffenbeheer Gemeentewet Afvalstoffenverordening 
 
Verordening heffing en 
invordering van afvalstoffen 
en reinigingsrechten 2010 + 
tarieventabel 2010 
 
Subsidieverordening oud 
papier 

19-12-2005 
 
30-11-2009 
 
 
 
 
29-5-2000 

 
 
Art 2 tm 
4, 6 tm12, 
14, 15 en 
tar.tabel 
 
Art 1 tm 6

 (Woon)voorzieninge
n gehandicapten 

Wet Maatschappelijke 
Ondersteuning (WMO) 
 
 
 
 
 
 
 
Wet voorzieningen ge-
handicapten (overgangs-
sit.) 

Verordening maatschappelij-
ke ondersteuning gem. Ha-
ren 2007 
 
Besluit maatsch. ondersteu-
ning gem. Haren (en ver-
str.boek  
 
Verordening voorz. gehandi-
capten gem. Haren 
(overgangssituaties) 
 
Besluit financiële tegemoetk. 
en eigen bijdr. voorz. ge-
hand. (overgangssituaties) 

25-9-2006 
(laatste wijz. 
31 -5-2010) 
 
 
25-9-2006 
 
 
 
25-4-2005  
 
 
 
8-3-2005 

Art. 1,2, 
8tm28 en 
36 
 
 
Art. 1.1 
tm1.3, 2t 
m4, 6tm11
 
Art 1 tm 5
 
 
 
Art 1 tm 6
 

 Grondexploitatie Wet ruimtelijke ordening 
Besluit op de ruimt. ord. 

Nota grondbeleid 
 
Procedureregeling planscha-
devergoeding 2005  
 
Procedureregeling voor 
advisering tegemoetkoming 
in planschade 2008 

24-11-2008 
 
13-9-2005 
 
 
29-9-2008 

 
 
 

 Stads- en dorpsver-
nieuwing 

Wet ISV Nota reserves en voorzie-
ningen 2009 

29-6-2009  

 Wonen Woningwet 
Leegstandswet 
Huisvestingswet 
Huursubsidiewet 
Besluit woninggebonden 
subsidies 
Wet bevordering eigen 

Bouwverordening gemeente 
Haren 
 
Monumentenverordening 
 
 
Subsidieverordening Cultuur, 

27-8-2007 
(laatste wijz) 
 
1-6-2004 
(laatste wijz) 
 
25-6-2007 

 
 
 
N.v.t. 
 
 
Art 1, 4t 

2 0 1 0  -  3 0 2 6       
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Doelgroep Specifieke activiteit  Wetgeving extern Regelgeving intern Datum vast-
stelling door 
raad 

Art.nrs. 
voorw.-
criterium

woningbezit 
Besluit locatiegebonden 
subsidies 2005 

Welzijn, Sport en Zorg 2007 
 
Nota reserves en voorzie-
ningen 2009 
 
Legesverordening 2010 + 
tarieventabel  
 
 
Verordening Stimulerings-
fonds Startersregeling 

 
 
29-6-2009 
 
 
30-11-2009 
(laatste wijz. 
18-10-2010) 
 
29-5-2007 

m6 en 10 
 
 
 
 
Art 2 tm 9 
+ tar.tabel 
 
 
Art 3tm10

  Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wet 
Wabo) 

   

Gebruikers 
publ. ruimten 

Wegenbeheer Wegenverkeerswet 1994 Delegatiebesluit 21-2-1995 N.v.t. 

  Besluit administratieve 
bepalingen wegverk. 

   

  Wet personenverv.    
 Rioolbeheer- en 

reiniging 
Gemeentewet Verordening op de heffing 

en invordering van rioolhef-
fing 2010 

30-11-2009 en 
14-12-2009 

Art 1 tm 7

 
 

 Wet op de waterhuis-
houding 

   

  Waterleidingwet    
 Groenbeheer Boswet 

Kaderwet LNV-subsidies
Subsidieverordening onder-
houd monumentale bomen 

25-1-2010 Art 1 tm 6

 Wegenaanleg Regeling eenmalige uitke-
ring Spoorse Doorsnij-
dingen 
Wet BDU Verkeer en 
Vervoer 

   

Economische 
klanten 

Openbare orde en 
veiligheid, 
handhaving en toe-
zicht 

Gemeentewet APV 2010 
 
Legesverordening 2010 + 
tarieventabel 

28-6-2010 
 
30-11-2009 
(laatste wijz. 
18-10-2010) 

 
 
Art 2 tm 9 
+ tar. 
tabel 

   Winkeltijdenwet Verordening winkeltijden 
Haren 

27-3-2000 
(laatste wijz. 
17-7-2000) 

N.v.t. 

 Parkeerbeheer Gemeentewet Vaststelling bedrag naheffing 
parkeerbelastingen 
 
APV 2010 
 
Parkeerverordening 
 
Verordening parkeerbelas-
ting 2010 + tarieventabel 

15-12-2003 
 
 
28-6-2010 
 
29-5-2000 
 
30-11-2009 

 
 
 
 
 
 
 
Art.2 tm 5 
+ tar.tabel

 Markten Gemeentewet Verordening op de heffing 
en invordering van markt-
gelden 2010 

20-12-1999 
(laatste wijz. 
30-11-2009) 

Art 1tm6 

2 0 1 0  -  3 0 2 6       
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1 2

Doelgroep Specifieke activiteit  Wetgeving extern Regelgeving intern Datum vast-
stelling door 
raad 

Art.nrs. 
voorw.-
criterium

 Milieubeheer Wet belastingen op mili-
eugrondslag 

APV 2010 28-6-2010  

 Telecommunicatie Telecommunicatiewet Telecommunicatieverorde-
ning 

28-6-1999  

Bedrijfsvoering 
/ algemene 
dekkingsmidde-
len 

Algemeen financieel 
middelenbeheer 

Grondwet 
Burgerlijk Wetboek 
Gemeentewet 
Besluit Begroting en 
Verantwoording 
Wet gemeenschappelijke 
regelingen 
Algemene Wet Bestuurs-
recht 

Financiële verordening ge-
meente Haren, Controlever-
ordening gemeente Haren 
(voorheen vervat in de Ver-
ordening op de bedrijfsvoe-
ring gemeente Haren) 
 
Nota reserves en voorzie-
ningen 2009 
 
Delegatiebesluit Begroting  

14-12-2009 
 
 
 
 
 
 
 
29-6-2009 
 
 
21-2-1995 

 

 Treasurybeheer Wet financiering decen-
trale overheden 

Verordening Financierings-
statuut 2010 

25-1-2010  

 Arbeidsvoorwaarden 
en personeelsbeleid 

Ambtenarenwet 
Fiscale wetgeving 
Sociale zekerheidswetten 
CAR / UWO 

   

 Inkopen en contract-
beheer 

EU-aanbestedingsregels    

 OZB Gemeentewet 
Wet waardering onroe-
rende zaken 

Verordening op de heffing 
en invordering van onroe-
rendezaakbelasting 2010 

30-11-2009  Art1tm7 

 Toeristenbelasting Gemeentewet Verordening op de heffing 
en invordering van toeris-
tenbelasting 2010 

30-11-2009 Art 1tm12

 Forensenbelasting Gemeentewet Verordening op de heffing 
en invordering van foren-
senbelasting 2010 

30-11-2009 Art 1tm8 

 
 


