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1. INLEIDING

Evenals voorgaande jaren hebben we nu ook de reserves en voorzieningen doorgelicht om te kijken of ze
nog voldoen aan het doel waarvoor ze zijn gevormd. Van belang is dat in een raadsbesluit — hetzij
afzonderlijk, hetzij binnen het kader van een nota reserves en voorzieningen — duidelijk het doel en
wijze van aanwending wordt vastgelegd. Een periodieke herziening van het aantal en de omvang van de
reserves en voorzieningen is zowel vanuit bestuurlijk als vanuit bedrijfseconomisch oogpunt bezien
noodzakelijk. Aangezien de omstandigheden voortdurend wijzigen moet het reserve- en
voorzieningenbeleid regelmatig aan die gewijzigde omstandigheden worden getoetst en eventueel
aangepast. Dit behoort door het bestuur in casu de gemeenteraad te gebeuren, aangezien het met name
bij reserves gaat om het bestemmen van vrij besteedbaar vermogen. Hiermee wordt optimaal inhoud

gegeven aan het budgetrecht van de gemeenteraad.

In deze nota zullen wij alle reserves en voorzieningen die voorkomen in de begroting 2010 en/of het
jaarverslag 2009 bespreken. Voor elke reserve en voorziening worden het doel, de wijze van aanwending,
de bodem, het plafond en de overige criteria, voor zover van toepassing, besproken. In de bijlage wordt
aangegeven wat het saldo per 1 januari 2010 van elke reserve of voorziening is en wat het verwachte
verloop is gedurende periode 2010 tot en met 2015. Naast de bespreking van de bestaande reserves en
voorzieningen stellen we voor om één nieuwe bestemmingsreserve en ecen tweetal nieuwe voorzieningen

te vormen.

In hoofdstuk 2 worden algemene zaken behandeld die te maken hebben met reserves en voorzieningen.
Elke reserve wordt afzonderlijk in hoofdstuk 3 besproken, eventueel voorzien van een voorstel. Voor de
voorzieningen doen we dat in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 5 wordt de nota reserves en voorzieningen uit
2009 besproken. Hoofdstuk 6 is een samenvatting van alle afzonderlijke voorstellen die in de
hoofdstukken 2 tot en met 5 staan vermeld.

2010 - 1384



2. ALGEMEEN

In dit hoofdstuk zal in paragraaf 2.1 worden aangegeven wat we onder reserves moeten verstaan. In
paragraaf 2.2 wordt aangegeven wat cen voorziening is en wanneer deze gevormd moet worden en in
paragraaf 2.3 wordt het begrip bespaarde rente nader toegelicht. Vervolgens worden in paragraaf 2.4 de
spelregels behandeld ten aanzien van onttrekkingen aan reserves en het instellen van nieuwe reserves en

voorzieningen.

Bij reserves en voorzieningen kunnen we een aantal functies onderscheiden:

e Financieringsfunctie; alle kapitaaluitgaven (investeringen) worden gefinancierd met langlopende
middelen. Dit kan in de vorm van eigen vermogen (reserves) of vreemd vermogen (vaste schulden en
/ of voorzieningen).

e Bestedingsfunctie; cen reservering om de realisering van activa mogelijk te maken. In dergelijke
gevallen wordt het gereserveerde bedrag gebruikt voor de betaling van de investeringsuitgaven.

e  Bufferfunctie: het mogelijk maken om noodzakelijke aanpassingsprocessen niet schoksgewijs maar
geleidelijk te laten verlopen en onverwachte tegenvallers op te vangen.

e Inkomensfunctie: de door de reserve gegenercerde — bespaarde — rente wordt gebruikt als
budgettair dekkingsmiddel. De bespaarde rente van o.a. de Algemene Reserve komt volledig ten
gunste van de gewone dienst en doet derhalve dienst als dekkingsmiddel. Aan deze methodiek kleven

echter wel een aantal nadelen. Zie voor een nadere toelichting paragraaf 2.3.
2.1 Wat zijn reserves?

In het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) (art. 42 en 43) worden

reserves omschreven als bestanddelen van het eigen vermogen. De reserves worden onderscheiden in:

e de algemene reserve;

e bestemmingsreserves die dienen om ongewenste schommelingen op te vangen in de tarieven die aan
derden in rekening worden gebracht, maar die niet specifiek besteed hoeven te worden;

e overige bestemmingsreserves.

Indien door de raad aan reserves een bepaalde bestemming is gegeven teneinde bepaalde doelen te
kunnen realiseren spreken we van bestemmingsreserves. De bestemmingsreserves hebben een expliciet
karakter, omdat het besluit tot instelling ervan bewust is genomen. Bestemmingsreserves worden tot het
eigen vermogen gerekend omdat deze reserves bij een heroverweging van beleid een andere bestemming
kunnen krijgen dan wel aan de algemene reserve kunnen worden toegevoegd. Het is daarom zinvol om

regelmatig de bestemming van de reserves te toetsen.
2.2 Wat zijn voorzieningen?

Voorzieningen zijn bestanddelen van het vreemd vermogen. Beschikking erover kan alleen plaatsvinden
voor het doel of risico waarvoor ze zijn ingesteld. Bij voorzieningen gaat het om min of meer onzekere

verplichtingen die te zijner tijd tot schulden kunnen leiden.

Artikel 44 van de BBV geeft aan dat voorzieningen worden gevormd in verband met:

e verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs is
in te schatten;

e bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de
omvang redelijkerwijs is in te schatten;

e kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn
oorsprong vindt in het begrotingsjaar of in een voorgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt tot
gelijkmatige verdeling van de lasten over een aantal begrotingsjaren;

e van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten worden (uitgezonderd de nog niet
bestede doeluitkeringen/subsidies van EU, Rijk en provincies, want die moeten vanaf 2008
gepresenteerd onder de overlopende passiva).
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Volgens de BBV dient er dus een voorziening te worden opgenomen als er sprake is van een te
kwantificeren financiéle verplichting, verlies of risico. De omvang moet redelijkerwijs geschat kunnen
worden en er moet een oorzakelijk verband bestaan met het lopend jaar of een voorgaand jaar. De
voorziening mag dus niet kleiner maar ook niet groter zijn dan de verplichting, het verlies of het risico.
Een voorziening heeft het karakter van vreemd vermogen, omdat er sprake is van een schuld aan de
toekomst met een oorzakelijke relatie met het heden (matching-principe). Als het risico niet
kwantificeerbaar is zal het opgenomen moeten worden in de paragraaf Weerstandsvermogen in de

begroting en het jaarverslag.
2.3 Bespaarde rente

Door het vormen van reserves en voorzieningen wordt vermogen afgezonderd. Reserves behoren tot het
eigen vermogen en voorzieningen tot het vreemd vermogen. Door de reserves en voorzieningen te
gebruiken als financieringsmiddel wordt rente bespaard die anders betaald had moeten worden voor aan
te trekken vreemd vermogen. Omdat niettemin aan alle investeringen rente wordt toegerckend, komt
deze bespaarde rente feitelijk beschikbaar, en kan aldus worden toegevoegd aan de reserve zelf of

teruggeleid worden naar de begroting om daar te fungeren als dekkingsmiddel.

De fictieve rentebaten mogen worden toegevoegd aan de reserves. Het is niet verplicht de fictieve
rentebaten aan de reserves toe te voegen. Het bestuur heeft de vrijheid over de aanwending van de
rentebaten te beslissen. Rentetoerekening aan reserves is dus, zoals hierboven reeds is aangegeven,
toegestaan. Door de rente toe te voegen aan de reserve handhaaft men de koopkracht van de reserve.

Uiteraard mag de fictieve rente / bespaarde rente tot uitdrukking worden gebracht in de exploitatie.

Aan voorzieningen mag geen rente toegevoegd worden (artikel 45 BBV). Het toevoegen van rente is
immers niet nodig, omdat de omvang van de voorzieningen altijd even groot moet zijn als de

verplichtingen, verliezen of risico’s.

Indien we de bespaarde rente ten gunste van de exploitatie (gewone dienst) laten komen creéren we
ruimte in de begroting. Wel zijn er cen aantal aandachtspunten te noemen als de bespaarde rente als
dekkingsmiddel fungeert:

o bij aanwending van de reserve ontstaat er een “gat” in de begroting;

° de koopkracht van de reserves wordt aangetast door de inflatie.

We laten uitsluitend de bespaarde rente van de Algemene Reserve ten gunste van de exploitatie komen
als structureel dekkingsmiddel.

De bespaarde rente van de hieronder genoemde reserves wordt toegevoegd aan de desbetreffende

reserve:
. Bestemmingsreserve Monumentenzorg.
. Reserve Dekking Gerealiseerde Investeringen; de rente welke wordt toegevoegd is gelijk aan de

rente die wordt onttrokken in verband met de dekking van de aan de (betreffende) investeringen
toegerekende rente.

U Reserve Dekking Kapitaallasten Gemeentehuis (nieuw).

Ten aanzien van de overige reserves wordt de bespaarde rente niet berekend en/of toegevoegd. Het

133

voordeel (bespaarde rente) komt indirect tot uiting op het product “onverdeelde omslagrente”.

2.4 Spelregels

Ten aanzien van onttrekkingen aan (bestemmings)reserves en het instellen van nieuwe reserves en

voorzieningen worden de volgende spelregels gehanteerd:

Onttrekkingen (bestemmings)reserve

Vooraf toestemming vragen om bestedingen ten laste van een bestemmingsreserve te doen is niet nodig,
want de bestemming ligt vast in de nota reserves en voorzieningen, welke door de raad is geaccordeerd.
Voor een beschikking over de Algemene Reserve of de Algemene Risico Reserve is wel toestemming van

de raad nodig. Het betreft immers algemene bestedingsmiddelen.
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Instellen nieuwe reserves en voorzieningen

Indien zich tussentijds de noodzaak voordoet om nieuwe reserves of voorzieningen in te stellen c.q. te
vormen geschiedt dit, in het kader van het budgetrecht, bij besluit van de gemeenteraad. Hierbij dient
wel te worden opgemerkt dat voorzieningen een verplichtend karakter hebben voor zover ze betrekking
hebben op (risico’s op) verplichtingen en verliezen of op middelen van derden die specifiek besteed
moeten worden. Het kan dus voorkomen dat in de jaarrekening nieuwe voorzieningen worden

opgenomen in verband met ontwikkelingen die zijn opgetreden na de tweede bestuursrapportage.
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3. RESERVES

3.1 Algemene Reserve (AR)

113

De AR is het deel van het eigen vermogen dat “vrij” beschikbaar is. Samen met de Algemene
Risicoreserve en de onbenutte belastingcapaciteit vormt de AR het weerstandsvermogen, dat wil zeggen
de buffer om onverwachte risico’s op te vangen. Over de risico’s en het benodigde weerstandsvermogen
doe wij uitvoerig verslag in de paragraaf Weeerstandsvermogen van zowel de begroting als het
jaarverslag. De meest actuele beschouwing treft u aan in het jaarverslag 2009. Aangezien de bespaarde
rente over de AR ten gunste van de gewone dienst komt is de vrijheid om over de AR te beschikken
beperkt. Als we over de AR beschikken neemt de (rente)bate af, waardoor er een dekkingsprobleem kan

ontstaan. Voor een nadere toelichting over de bespaarde rente wordt verwezen naar paragraaf 2.3.

De totale omvang van de AR bedroeg per 1-1-2010 € 553.647,-. In de beheersbegroting 2010 is een

toevoeging aan de AR geraamd van € 240.417,-. Deze toevoeging bestaat uit twee componenten:

. Het kapitaallastenvoordeel van € 66.054,- in verband met de afboeking van activa uit hoofde van
de motie Afboeking van geactiveerd onderhoud, die door u is aangenomen bij de vaststelling van
de nota Reserves en Voorzieningen 2006 op 30 oktober 2006.

. Het te reserveren deel van het bedrag dat we in 2010 zullen ontvangen van de
Gemeenschappelijke Exploitatie Maatschappij Haren Noord C.V. (GEM Haren Noord), te weten
een bedrag van & 174.363,-.

Bij de vaststelling van de nota Reserves en Voorzieningen 2006 op 30 oktober 2006 is door de raad een
motie aangenomen met betrekking tot de afboeking van geactiveerd onderhoud. Door middel van deze

motie is besloten om:

o Per 1 januari 2007 over te gaan tot afboeking van geactiveerd onderhoud tot een bedrag van
€ 3.518.000,-.
° De afboeking te dekken uit een onttrekking aan de Algemene Reserve van € 3.518.000,-.
. De uit de afboeking voortvloeiende besparing op de kapitaallasten in de jaren 2007 tot en met

2009 eveneens te gebruiken voor afboeking van geactiveerd onderhoud (hierna te noemen:
secundaire afboekingen). In de jaren 2007 tot en met 2009 ging het om bedragen van
respectievelijk € 423.000,-, € 410.000,- en € 398.000,-.

° De besparing op de kapitaallasten die het gevolg is van de secundaire afboekingen toe te voegen
aan de Algemene Reserve.

Tot deze afboeking is besloten om financiéle ruimte te scheppen om de verhoging van de kapitaallasten
te kunnen dekken die het gevolg zal zijn van de nieuwbouw van het gemeentehuis. In het kader van de
vaststelling van de nota reserves en voorzieningen 2008 op 23 juni 2008 heeft u besloten om ook het
kapitaallastenvoordeel van 2010, een bedrag van ruim € 385.000,- te gebruiken voor de afboeking van
geactiveerd onderhoud en de hieruit resulterende besparingen op de kapitaallasten eveneens toe te
voegen aan de AR. Deze voordelen waren ontstaan in verband met de verschuiving in de planning van de
(oplevering van) de nieuwbouw van het gemeentehuis van 1-1-2010 naar 1-1-2011. In dit kader besloot u
tevens om eventuele nieuwe kapitaallastenvoordelen als gevolg van een aanpassingen in de planning
(waar op dit moment geen sprake van is) ook te gebruiken voor verdere afbocekingen. In het kader van de
vaststelling van de (beleids)begroting 2010 op 5 november 2009 heeft u besloten om een deel van het
bedrag van € 385.000,- dat in 2010 beschikbaar is voor de afboeking van geactiveerd onderhoud, te
weten een bedrag van € 217.000,-, te gebruiken voor de extra last die in 2010 ontstaat ten gevolge van de

versnelde afschrijving van de boekwaarde van het oude gemeentehuis.

Van de GEM Haren Noord zullen we naar verwachting vanaf 2010 gedurende 10 jaar jaarlijks een bedrag
van € 588.863,- (excl. tockomstige indexaties) ontvangen onder de noemer “Fonds Bovenwijks”. Het
betreft vrij besteedbare gelden waarvan u heeft besloten om het grootste deel te reserveren (dit laatste
geldt niet voor het jaar 2010, omdat in de begroting voor 2010 rekening is gehouden met de
reconstructie van het kruispunt Onnerweg die gedekt wordt uit de GEM-gelden). In paragraaf 4.2 Het
dekkingsplan van de begroting 2010 staat een tabel vermeld waarin per jaar een overzicht wordt gegeven

van de te besteden en de te reserveren bedragen.
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Onderdeel van ons voorstel tot bestemming van het positieve saldo 2009 (onderdeel van het
raadsvoorstel over het jaarverslag 2009) is een toevoeging aan de AR van € 562.000,-.

Uitgaande van de beginstand per 1 januari 2010 en rekening houdend met bovenstaande mutaties en
bovendien rekening houdend met de begrotingssaldi uit de jaren 2010 tot en met 2015 (uit de
beheersbegroting 2010 en de bijbehorende meerjarenramingen), ziet het geraamde verloop van de AR er
als volgt uit:

Verloop saldo Algemene Reserve

(bedragen x € 1.000,-)

Jaar Beginstand 1- | Mutatie Mutatie i.v.m. | Kapitaallastenvoordeel | Eindstand
1 i.v.m. saldo afboekingen* 31-12

GEM- voorgaand
gelden* jaar

2010 554 174 562 66 1.356

2011 1.356 474 209* 63 2.102

2012 2.102 474 147%* 60 2.783

2013 2.783 474 286* 57 3.600

2014 3.600 474 334* 56 4.464

2015 4.464 474 438* 55 5.431

* Conform staande begroting = beheersbegroting 2010

Doel De AR is een algemeen bestedingsmiddel en een component van het weerstandsvermogen.
Ook heeft de AR een inkomensfunctie, de bespaarde rente over het saldo per 1 januari komt
ten gunste van de exploitatie.

Voeding  Incidentele baten, zoals de ontvangst van gelden uit de GEM Haren Noord en
rekeningoverschotten.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Nadelige rekeningsaldi, dekking éénmalige afboekingen.

Laatste jaar

besteding 2009 (betreft onttrekking nadelig saldo 2008)

3.2 Algemene Risico Reserve (ARR)

De ARR dient ter dekking van de door ons in de paragraaf Weerstandsvermogen van de begroting
beschreven risico’s. De omvang van de ARR bedroeg per 1 januari 2010 € 1.089.212,-. U heeft bij de
vaststelling van de nota Reserves en Voorzieningen 2006 op 30 oktober 2006 ecen motie aangenomen
waarin u onder andere heeft besloten om de ARR slechts aan te vullen vanuit positieve rekeningsaldi. Bij

negatieve resultaten volgt geen toevoeging.

Bij de behandeling van de beleidsbegroting 2009 op 6 november 2008 heeft u de motie Verhoging ARR
aangenomen, waarin u heeft besloten om de ARR zo spoedig mogelijk te verhogen naar minimaal €
1.500.000,- en maximaal € 2.000.000,-. In het voorstel tot resultaatsbestemming in het jaarverslag 2009
hebben wij aan u voorgesteld om cen deel van het positieve saldo 2009 van € 1.351.000,-, te weten cen
bedrag van € 661.000,-, toe te voegen aan de ARR. Inclusief deze toevoeging komt de ARR uit op €
1.750.000,-, oftewel op het midden van de door u vastgestelde bandbreedte.

De moties vormen een normering van een component van het weerstandsvermogen. Het
weerstandsvermogen is de totale buffer waarmee onverwachte tegenvallers kunnen worden opgevangen.
Het totale weerstandsvermogen is gelijk aan de som van de algemene reserves, dit zijn bij onze gemeente

de AR en de ARR, en de onbenutte belastingcapaciteit. Zoals aangegeven in de paragraaf.
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Weerstandsvermogen in het jaarverslag 2009 bedroeg het weerstandsvermogen per 31 december 2009
circa € 3,2 miljoen (bij een benodigd weerstandsvermogen van € 4,3 miljoen).

Doel Dient als buffer voor de in de paragraaf Weerstandsvermogen van de begroting omschreven
risico’s.

Voeding  Betreft een afgezonderd deel van de AR. Indien het rekeningsaldo positief is, zal (een deel
van) dit saldo bij de resultaatsbestemming bij de jaarrekening aan de ARR worden
toegevoegd om de ARR (minimaal) op “bodemniveau” te brengen.

Bodem € 1.500.000,-.

Plafond € 2.000.000,-.

Besteding Opvangen van de in de paragraaf Weerstandsvermogen van de begroting beschreven risico’s.

Laatste jaar

besteding 2008

3.3 Reserve Dekking Gerealiseerde Investeringen (RDGI)

In het verleden werden diverse investeringen ineens gedekt uit de reserves. Dit betekende, dat op de
betreffende producten geen kapitaallasten drukten. Als gevolg hiervan gaf het betreffende product geen
juist beeld van de exploitatielasten. Om dit te ondervangen is in 1991 de RDGI ingesteld. Vanuit de AR
werd de reserve RDGI gevoed met de investeringsbedragen. De investeringen worden op de gebruikelijke
wijze afgeschreven en de kapitaallasten (rente en afschrijving) worden op de betreffende producten
verantwoord. Uit de RDGI worden jaarlijks de bedragen van deze kapitaallasten gehaald en verantwoord
op product 303, zodat de begroting hierdoor in evenwicht blijft. De kapitaallasten belasten het product
waar de betreffende investeringen aan bijdragen, waardoor er een goed inzicht is in de kosten van het

product. Bovendien blijft zichtbaar wat de boekwaarde is van de diverse investeringen.

Doel Financiéle compensatie van kapitaallasten van activa waarop wel wordt afgeschreven, maar
waarvan de dekking van deze lasten moet worden gevonden in een éénmalige onttrekking aan
de AR.

Voeding  Thans alleen nog door rentebijschrijving op het saldo per 1 januari.

Bodem €0,-.

Plafond Is gelijk aan de boekwaarde van de activa waarvan de kapitaallasten worden gedekt door de
RDGI.

Besteding Afdekking van kapitaallasten (mn van de investeringen in het afgesloten Komplan-Oost).

Laatste jaar

besteding 2009

3.4 Bestemmingsreserve Monumentenzorg

De bestemmingsreserve Monumentenzorg is gevormd voor de financiering van de subsidiéring van
onderhoud en restauratie van gemeentelijke monumenten. De stand van de reserve bedroeg per 1-1-2010
€ 49.000,-.

De jaarlijkse rentebijschrijving in 2010 bedraagt ruim € 3.240,-. In 2010 zijn geen onttrekkingen
geraamd. In 2009 is € 12.500,- onttrokken ter dekking van een extra subsidie voor de restauratie van
molen De Hoop. Dit op basis van uw besluit van 15 december 2008 om deze subsidie toe te kennen en te
dekken middels een onttrekking aan de bestemmingsreserve monumentenzorg. Tegelijkertijd besloot u
toen het bestedingsdoel te verbreden. Sindsdien is het bestedingsdoel: stimuleren van de instandhonding van
bet historisch (cultnnr)landschap. De achtergronden hiervan staan uitvoerig beschreven in het raadsvoorstel
van 15 december 2008.

Doel Stimuleren van de instandhouding van het historisch (cultuur)landschap.

Voeding  Volledige rentebijschrijving op het saldo per 1 januari.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Projecten die bijdragen aan de instandhouding van het historisch (cultuur)landschap.
Laatste jaar besteding 2009
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3.5 Egalisatiereserve Materieel Gemeentewerken

De egalisatiereserve is in 1988 ingesteld. Door deze reserve worden de kapitaallasten van materieel voor
de buitendienst van de afdeling Gemeentewerken gemaximaliseerd. Aangezien de reserve per 1 januari
2000 een behoorlijke omvang had, is besloten om met ingang van die datum vooralsnog geen dotaties
meer plaats laten te vinden. Gekoppeld daaraan zijn een bodem en een plafond vastgesteld. De stand per
1 januari 2010 was € 716.000,-. Aangezien de vastgestelde bodem van € 453.000,- binnen de
planningshorizon in zicht kwam heeft u bij de vaststelling van de Nota Reserves en Voorzieningen 2007

het volgende besloten:

° Het maximeren van de onttrekking aan de reserve met ingang van het jaar 2013;
o Een maximale onttrekking in het jaar 2013 van € 80.000,-;
° De maximale onttrekking ieder jaar verlagen met € 10.000,-. Dus: in 2014 een maximale

onttrekking van € 70.000,-, in 2015 een maximale onttrekking van € 60.000,- enzovoort;

. De maximale onttrekking vanaf 2020 stabiliseren op € 10.000,-.

De reserve zal naar verwachting rond 2026 uitgeput zijn. De kapitaallasten van het materieel van
Gemeentewerken worden dan volledig uit de normale exploitatie gedekt. Door dit laatste is de afweging
om bepaalde investeringen al dan niet te doen, in ieder geval financieel gezien, een stuk zuiverder.

Doel Bufferfunctie, voor het aftoppen van de kapitaallasten van de investeringen in het materieel
voor de buitendienst van de afdeling Gemeentewerken.

Voeding  Met ingang van 2000 vinden er geen toevoegingen meer plaats.

Bodem €0,-.

Plafond € 862.182,-.

Besteding Er wordt aan deze egalisatiereserve onttrokken als de kapitaallasten van de investeringen in
materieel voor de buitendienst van de afdeling Gemeentewerken meer bedragen dan €
220.990,- per jaar. Maximale besteding is in 2013 € 80.000,- en daalt daarna met € 10.000,-
per jaar tot € 10.000,- vanaf 2020.

Laatste jaar

besteding 2009

3.6 Reserve Personele Maatregelen

De reserve is ingesteld om de lasten op subproduct 563.30 (wachtgelden en uitkeringen) stabiel te
houden op € 43.109,-. Indien de werkelijke lasten hoger liggen, wordt het meerdere onttrokken aan de
reserve. Indien de werkelijke lasten lager liggen, wordt het verschil toegevoegd aan de reserve.

Per 1 januari 2010 bedroeg de stand van deze reserve € 108.000,-. Voor 2010 is een toevoeging geraamd
van € 21.669,-

57

waarmee de verwachte stand van de reserve per 31 december 2010 uitkomt op ruim € 129
duizend.

Doel De begrotingsdruk op subproduct 563.30 stabiel te houden.

Voeding  De reserve wordt gevoed middels een eventueel overschot op product 563.30.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Op het moment dat de (begrotings)druk op subproduct 563.30 hoger is dan € 43.109,-, wordt
het meerdere onttrokken aan de reserve.

Laatste jaar

besteding 2009

2010 - 1384
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3.7 Stimuleringsfonds Duurzaam Bouwen

In 1994 is de voorziening gevormd om de (toekomstige) particuliere bouwers van een woning in de
woonwijk de Mikkelhorst dusdanig te prikkelen en te stimuleren dat zij hun woning energiezuinig en
milieuvriendelijk (duurzaam) willen gaan bouwen. In 1997 is de voorziening geévalueerd. Op grond
daarvan is het werkingsgebied uitgebreid, namelijk voor alle nieuwbouwwoningen in de gemeente in
plaats van alleen in de Mikkelhorst. De bewoners / bouwers kunnen een bijdrage krijgen van € 2.268,-
uit het fonds. Daarnaast is doot u bepaald (notanummer 71/1999) dat het installeren van een
zonneboiler in bestaande bouw in aanmerking komt voor subsidiéring ten laste van het
stimuleringsfonds. Per 1 januari 2004 is het stimuleringsfonds veranderd van een voorziening in een
bestemmingsreserve (in verband met de invoering van de BBV). De stand van de bestemmingsreserve per

1-1-2010 is € 48.000,-.

Doel Het stimuleren en prikkelen van energiezuinige en milieuvriendelijke bouw van woningen
(bestedingsfunctie).

Voeding  Is éénmalig gevoed in 1994 uit de reserves van het voormalige grondbedrijf.

Bodem €0,-

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Subsidies aan particulieren voor duurzaam bouwen.

Laatste jaar

besteding 2009

3.8 Fonds Sociale Woningbouw

In 2003 is dit fonds gevormd. De achtergrond van dit fonds is dat van de nieuwbouw op
inbreidingslocaties minimaal 1/3 deel moet bestaan uit sociale woningbouw. Daarnaast geldt voor
uitbreidingslocaties een minimum van 10 % sociale huurwoningen. Het fonds is in 2003 voor het eerst
gevoed via een bijdrage uit het woningbouwproject aan de Heide- en Watersteeg. Per 1 januari 2004 is
het fonds op grond van de BBV veranderd van een voorziening in een bestemmingsreserve. De stand per
1 januari 2010 was € 89.000,-. De bestemming zal plaatsvinden in de vorm van subsidies aan exploitanten
van sociale woningbouwprojecten. In concreto is door u op 28 november 2008 besloten om subsidies van
€ 204.000,- en € 85.000,- te verstrekken voor de realisatie van respectievelijk 12 sociale
huurappartementen in het project Borgheerd en 5 extra sociale huurwoningen binnen het project Van
Spoor tot Steeg. In combinatie daarmee is door u besloten om het totale subsidiebedrag van € 289.000,-
te dekken door middel van een onttrekking aan het Fonds Sociale Woningbouw. De subsidie voor het
project Borgheerd en de bijbehorende onttrekking aan de bestemmingsreserve zijn afgewikkeld in 2009.
Het project Van Spoor tot Steeg moet nog worden uitgevoerd. Het bedrag van @. 89.000,- dat zich nog
in de bestemmingsreserve bevindt zal in de nabije toekomst dus nagenoeg geheel besteed worden aan het

project Van Spoor tot Steeg.

Doel Het bijdragen aan de realisatie van nieuwe, dat wil zeggen niet-vervangende, sociale
huurwoningen in de gemeente Haren (bestedingsfunctie).

Voeding Bijdragen van projectontwikkelaars uit woningbouwprojecten, waarin het aandeel sociale
huurwoningen niet (voldoende) is gerealiseerd. De bijdrage is € 11.000,- per niet-
gerealiseerde sociale huurwoning.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Als subsidie aan exploitanten van woningbouwprojecten waarin nieuwe sociale huurwoningen
worden gebouwd en waarbij, naar het oordeel van de gemeente, een gemeentelijke bijdrage
gerechtvaardigd is. De rechtvaardiging moet worden gezocht in de economische context en
financiéle onderbouwing van het betreffende project.

Laatste jaar

besteding 2009

2010 - 1384
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3.9 Bestemmingsreserve Budgetoverheveling

In het kader van de Nota Reserves en Voorzieningen 2006 en de resultaatsbestemming bij de
jaarrekening 2005 is besloten om over te gaan tot de vorming van ecen nieuwe bestemmingsreserve
Budgetoverheveling. De bedoeling van de reserve is het om door de raad geautoriseerde budgetten voor
incidentele zaken waarvoor per 31 december van een bepaald jaar nog geen verplichtingen zijn
aangegaan, te kunnen gebruiken in het volgende jaar. Zonder reservering is dit op grond van de
boekhoudregels niet toegestaan. Om op geen enkele wijze afbreuk te doen aan het budgetrecht van de
raad zal ieder jaar bij het voorstel tot resultaatsbestemming bij de jaarrekening opnicuw worden
gemotiveerd waarom bepaalde bedragen (voor het eerst of opniecuw) gereserveerd zouden moeten

worden.

In het kader van de vaststelling van het jaarverslag 2009 hebben wij u voorgesteld om een deel van het
positieve saldo over 2009 van € 1.351.000,-, te weten € 110.000,-, toe te voegen aan de
bestemmingsreserve Budgetoverheveling. De achtergronden hiervan hebben wij beschreven in het
jaarverslag 2009.

Doel Het meenemen van budgetten naar het volgend boekjaar zonder “dubbele” besluitvorming.

Voeding  Via restant-budgetten bij resultaatsbestemming in het kader van jaarrekening.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Bij uitvoering van de projecten waarvoor de budgetten oorspronkelijk ter beschikking waren
gesteld. Uiterlijk in het jaar volgend op het jaar waarin de budgetten ter beschikking zijn
gesteld.

3.10 Bestemmingsreserve Speelplaatsen

In het kader van de Nota Reserves en Voorzieningen 2006 en de resultaatsbestemming bij de
jaarrekening 2005 is besloten om deze bestemmingsreserve in te stellen en een eerste toevoeging te doen
van € 21.000,-. De bestemmingsreserve is bedoeld om de uitgaven voor het onderhoud van speelplaatsen,

die een zeer onregelmatig verloop vertonen, te egaliseren.

De systematiek is om de netto-belasting van het subproduct 142.30 Speelplaatsen / kostencategorie
4.34.51.00 (aanschaf vervangende speeltoestellen) te stabiliseren op € 23.000,-. Het verschil tussen de
werkelijke uitgaven en het bedrag van € 23.000,- zal dan worden toegevoegd of onttrokken bij het

voorstel tot resultaatsbestemming in het kader van de jaarrekening.

Voor verdere (inhoudelijke) achtergronden verwijzen we naar de besluitvorming van de raad van 26

maart 2007 inzake de herijking van het speelplaatsenbeleid.

In verband met het nadelige saldo over 2008 is er door u, conform ons voorstel, vanaf gezien om bij de
resultaatsbestemming bij de jaarrekening 2008 ecen toevoeging te doen aan deze reserve. Aangezien er in
2008 € 12.112,- minder is uitgegeven dan bovengenoemd standaard begrotingsbedrag van € 23.000,-,
heeft u op basis van van ons voorstel wel bepaald dat er bij een positief rekeningresultaat in 2009 in ons
voorstel tot resultaatsbestemming bij de jaarrekening 2009 een inhaalslag gemaakt moet worden door het
verschilbedrag van € 12.112,- alsnog te reserveren. Daarom hebben wij in het jaarverslag 2009 als
onderdeel van het voorstel tot resultaatsbestemming een toevoeging van € 18.000,- opgenomen. Dit
bedrag bestaat uit het bedrag van afgerond € 12.000,- uit 2008 en een bedrag van € 6.000,- uit 2009. De
stand van de reserve per 1 januari 2010 bedroeg € 64.407,-.

Doel Egalisatie (onderhouds)lasten op subproduct Speelplaatsen.

Voeding  Bij resultaatsbestemming jaarrekening: positief verschil tussen € 23.000,- en werkelijke
uitgaven.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing

Besteding Bij resultaatsbestemming jaarrekening: negatief verschil tussen € 23.000,- en werkelijke

uitgaven.

2010 - 1384




12

3.11 Bestemmingsreserve Praktijklokalen (V)SO

Een bedrag van € 144.000,- ten behoeve van de bouw/inrichting van praktijklokalen in het (Voortgezet)
Speciaal Onderwijs maakte per 1-1-2007 deel uit van de bestemmingsreserve Budgetoverheveling , maar
kon in 2007 niet worden uitgegeven. De planvorming (door de scholen) en uitvoering kostte meer tijd
dan voorzien. Aangezien de afronding van de werkzaamheden in 2008 ook onzeker was, is door u in het
kader van de resultaatsbestemming bij de jaarrekening 2007 besloten om het bedrag toe te voegen aan
een afzonderlijke nieuwe bestemmingsreserve, waaraan we alleen zouden onttrekken bij daadwerkelijke
uitgaven. Dit in tegenstelling tot de bestemmingsreserve Budgetoverheveling, die op grond van onze

spelregels in deze nota vrij moet vallen binnen een jaar.

In 2008 is begonnen met de uitvoering van de bouw/inrichting van de praktijklokalen. Om de in 2008
gedane uitgaven te dekken is in dat jaar een onttrekking gedaan van € 50.000,-. De stand per 1 januari
2009 bedroeg daardoor € 94.000,-. In 2009 zijn er geen onttrekkingen gedaan, waardoor de stand per 1-
1-2010 nog steeds &. 94.000,- bedroeg.

Doel Het dekken van uitgaven voor de bouw/inrichting van praktijklokalen in het (V)SO
Voeding  Via resultaatsbestemming in het kader van de jaarrekening 2007.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Bij uitvoering van de betreffende projecten.

3.12 Bestemmingsreserve Dekking Kapitaallasten Gemeentehuis (NIEUW)

In de financiéle opzet van het nieuwe gemeentehuis is er rekening mee gehouden dat een deel van de
kosten van het nieuwe gemeentehuis worden gedekt door de te behalen winst op de grondexploitatie
Haderaplein/Raadhuisplein. Bij het nieuwe raadhuis gaat het in BBV-termen om een actief met
economisch nut. Dat houdt in dat dit actief voor het volle bedrag moet worden afgeschreven en dat we
de dekkingsbijdrage uit de grondexploitatie niet mogen salderen met het investeringsbedrag (dit
zogenaamde netto-activeren is overigens wel toegestaan bij investeringen met maatschappelijk nut en bij

investeringsbijdragen door derde partijen).

Om het toch mogelijk te maken om een deel van de kosten van het gemeentehuis te dekken uit de te
behalen winst op de grondexploitatie Raadhuisplein/Haderaplein, dient er een Bestemmingsreserve
Gemeentehuis te worden gevormd, waarin de winst op de grondexploitatie wordt gestort op het moment
dat deze winst gerealiseerd wordt. De bestemmingsreserve valt dan vrij conform de parameters voor de
berekening van afschrijving en rente op het nieuwe gemeentehuis. Eén en ander naar analogie van de
Reserve Dekking Gerealiseerde Investeringen.

Doel Het dekken van een deel van de kapitaallasten van het nieuwe gemeentehuis.

Voeding Via de storting van de gerealiseerde winst op de grondexploitatie Haderaplein/Raadhuisplein
en rentetoevoeging per 1 januari van ieder jaar.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Vrijval op basis van afschrijvings- en renteparameters nieuw gemeentehuis.

Voorstel Instellen van een nieuwe bestemmingsreserve Dekking Kapitaallasten Gemeentehuis.
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4. VOORZIENINGEN
4.1 Algemeen

In de huidige situatie wordt de jaarlijkse dotatie aan een deel van onze onderhoudsvoorzieningen (te
weten de Voorziening Vervanging Toplaag Kunstgrashockeyvelden en de Voorziening Vervanging
Toplaag Voetbalvelden) geindexeerd met de standaard nominale ontwikkeling in de begroting en een
ander deel niet. Aangezien de functie van de onderhoudsvoorzieningen het egaliseren van de
begrotingsbelasting door onderhoud is, is het logisch om de koopkracht van de voorzieningen middels
indexatie van de dotaties in stand te houden. Op die manier wordt namelijk voorkomen dat er alsnog
onverwachte kosten optreden. Wij stellen daarom voor om met ingang van de begroting 2011 de
jaarlijkse dotatie aan al onze onderhoudsvoorzieningen te indexeren met onze standaard nominale

ontwikkeling.

Voorstel Met ingang van de begroting 2011 indexatie van de dotatie aan alle onderhoudsvoorzieningen

met de standaard nominale ontwikkeling in de begroting.

4.2 Voorziening Vervanging Toplaag Kunstgrashockeyvelden

Met de Stichting Kunstgrasveld Haren heeft de gemeente de afspraak om 1 keer in de 4 jaar een
kunstgrasveld te gaan vernieuwen. Deze afspraak is vastgelegd in de erfpachtovereenkomst van 30 juni
1994. Maximaal wordt € 108.907,- op declaratiebasis beschikbaar gesteld voor het vervangen van een
toplaag van een kunstgrasveld, de verlichting en de infrastructuur. De voorziening loopt tot en met

113

2018. In dat jaar zal de voorziening op basis van een verloopoverzicht “op” zijn. In 2018 eindigt tevens

de overeenkomst tussen de gemeente en de “Stichting Kunstgrasveld Haren”.

In verband met het feit dat de verplaatsing van de hockeyvelden in verband met de woningbouw in
Haren-Noord niet doorgaat, is het de bedoeling een extra kunstgrashockeyveld aan te leggen. Wij stellen
voor om ook voor het onderhoud van dit nieuwe veld geld te doteren aan de voorziening. Dit leidt tot
een verhoging van de dotatie aan de voorziening met € 12.523,- die voor de jaren vanaf 2011 cijfermatig
is verwerkt in de meerjarenramingen bij de begroting 2010. In deze verhoging zit ook een aanpassing
begrepen aan het huidige prijsniveau (tot nu toe was de dotatie nooit geindexeerd). Voorts heeft u in het
kader van de vaststelling van de Nota Reserves en Voorzieningen 2009 op 29 juni 2009 besloten om de
dotatie vanaf 2011 voortaan jaarlijks te indexeren met de standaard nominale ontwikkeling in de
begroting.

Doel Deze voorziening is ingesteld om de lasten van de vervanging van de kunstgrasvelden
gelijkmatig over een periode van 15 jaren te spreiden, zodat eens in de 4 jaar een
kunstgrasveld kan worden vervangen (bufferfunctie)

Voeding  Jaarlijkse dotatie van € 24.277,-.; vanaf 2011 te verhogen tot € 36.800,-. Vanaf 2011 wordt
de dotatie geindexeerd.

Bodem €0,-.

Plafond Geen

Besteding Eenmaal per 4 jaar wordt er een toplaag vervangen ten laste van deze voorziening.

Laatste jaar

besteding 2006

4.3 Voorziening Vervanging Toplaag Kunstgrasvoetbalvelden

In 2008 is een kunstgrasvoetbalveld aangelegd voor de v.v. Glimmen. Net zoals bij de vervanging van de
toplagen voor de hockeyvelden is het verstandig om hiervoor jaarlijks een bedrag te reserveren, zodat we
over ongeveer 10 jaar ecen nieuwe toplaag kunnen aanschaffen. U heeft u in het kader van de vaststelling
van de Nota Reserves en Voorzieningen 2009 op 29 juni 2009 besloten om dit via een voorziening te
doen. Met ingang van 2010 is hiervoor een jaarlijkse dotatie van € 20.000,- in de begroting opgenomen.

2010 - 1384
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Ook voor de twee nieuwe kunstgrasvoetbalvelden die in het kader van de sportverplaatsing zullen
worden aangelegd (en die betaald zullen worden uit middelen die door GEM Haren Noord C.V. ter
beschikking zijn gesteld voor de sportverplaatsing) heeft u besloten om met ingang van 2011 € 20
duizend per veld doteren aan de voorziening. Ook deze dotatie is opgenomen in (de meerjarenramingen
bij) de begroting 2010. De totale dotatie aan de nieuwe voorziening kunstgrasvoetbalvelden komt
hiermee in 2010 uit op € 20 duizend en vanaf 2011 op een structureel jaarlijks bedrag van € 60 duizend.

Tevens heeft u besloten om de dotatie vanaf 2011 voortaan jaarlijks te indexeren met de standaard

nominale ontwikkeling in de begroting.

Doel De lasten van de vervanging van toplagen van kunstgrasvelden egaliseren.

Voeding  Jaarlijkse dotatie van € 20.000,-.; vanaf 2011 te verhogen tot € 60.000,-. Vanaf 2011 te
indexeren.

Bodem €0,-.

Plafond Geen

Besteding Voor ieder voetbalveld wordt eens in de 10 jaar de toplaag vervangen ten laste van deze

voorziening.

4.4 Egalisatiefonds Groot Onderhoud Scholen

Deze voorziening heeft betrekking op de egalisatie van de kosten van het groot onderhoud aan gebouwen
voor basisonderwijs (zowel de openbare als de bijzondere basisscholen) en speciaal onderwijs. Dit groot
onderhoud is een gemeentelijke taak.

Vanaf 2010 bedraagt de jaarlijkse dotatie aan het Egalisatiefonds Groot Onderhoud € 172.000,-. Op basis
van de laatste actualisatie van de meerjarige onderhoudsplanning blijkt dat de dotatie in principe

voldoende is.

Doel Het egaliseren van de kosten van groot onderhoud van de onderwijsgebouwen
(bufferfunctie).

Voeding  Jaarlijkse dotatie ten laste van de resultatenrekening.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Jaarlijkse uitgaven voor groot onderhoud schoolgebouwen.

Laatste jaar

besteding 2009

4.5 Voorziening Onderhoud Gymzalen

Deze voorziening is ingesteld om niet steeds geconfronteerd te worden met fluctuaties in de
onderhoudskosten. De jaarlijkse dotatie is gebaseerd op een meerjarige onderhoudsplanning.

De stand van de voorziening bedroeg per 1 januari 2010 € 23.000,-. In het kader van de vaststelling van
de Nota Reserves en Voorzieningen 2007 is door de raad besloten om de voorziening met ingang van 1
januari 2008 te verbreden van alleen schilderwerk tot al het onderhoud (dus ook het bouwkundig en
installatietechnisch onderhoud en dergelijke). Per die datum is de naam van de voorziening dan ook

gewijzigd van Voorziening Schilderwerk Gymzalen in Voorziening Onderhoud Gymzalen.

Bovengenoemde verbreding betreft uitsluitend het onderhoud dat voorheen rechtstreeks ten laste van de
resultatenrekening werd gebracht. In verband met het ontbreken van actuele onderhoudsplannen voor
bouwkundig- en installatietechnisch onderhoud kon de verbreding tot nu toe nog niet worden
geéffectueerd.

Wij stellen voor om deze voorziening op te laten gaan in de nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen.
Zie 4.10 voor de achtergronden daarvan.
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Doel Bufferfunctie, voor het egaliseren van de onderhoudskosten van gymzalen.

Voeding  Jaarlijkse dotatie van € 13.613,- (schilderwerk). Bedrag jaarlijks herbeoordelen op basis van
geactualiseerde onderhoudsplanning.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Op basis van de meerjarige onderhoudsplanning wordt het onderhoud uitgevoerd.

Laatste jaar

besteding 2009

Voorstel  Op laten gaan in de nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen.

4.6 Voorziening Onderhoud Brede School Octopus

Deze voorziening is ingesteld om de wisselende onderhoudslasten van de Brede School Octopus in
Oosterhaar te egaliseren en om de volledige kostendekkendheid te kunnen garanderen en monitoren.
Vanaf het boekjaar 2006 wordt per jaar een bedrag van € 7.500,- aan de voorziening gedoteerd. De

werkelijke uitgaven worden aan de voorziening onttrokken.

Tijdens de accountantscontrole van de jaarrekening 2008 is door de accountant geconstateerd dat de
onderhoudsplanning die ten grondslag ligt aan deze voorziening in het licht van de
boekhoudvoorschriften (Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de
interpretatie daarvan door de Commissie BBV), niet gedetailleerd genoeg is. Daarom was het niet
toegestaan om op de eindbalans 2008 een voorziening voor het onderhoud aan de Octopus op te nemen.
U besloot daarom om de dotatie en de voorziening op 0,- te stellen in afwachting van het beschikbaar

komen van een onderhoudsplan.

Wij stellen voor om deze voorziening op te laten gaan in de nieuwe voorziening Onderthoud Gebouwen.
Zie 4.10 voor de achtergronden daarvan.

Doel Egaliseren onderhoudslasten Brede School.

Voeding  Dotatie gebasecerd op meerjarig onderhoudsplan.

Bodem €0,-.

Plafond Geen.

Besteding Werkelijke uitgaven.

Voorstel  Op laten gaan in de nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen.

4.7 Voorziening Onderhoud Buitensport

In het kader van de Nota Reserves en Voorzieningen 2007 is besloten om deze voorziening in te stellen
per 1 januari 2008. Doel is het egaliseren van de schommelingen in de onderhoudskosten van de
buitensportaccommodaties (kleedgebouwen en dergelijke). Er is besloten tot een gefaseerde invoering:
met ingang van 2008 het onderhoud dat voorheen rechtstreeks ten laste kwam van de resultatenrekening
via de voorziening laten lopen en met ingang van 2009 stoppen met het activeren van (groot) onderhoud
en de betreffende posten ook via de voorziening laten lopen.

Tijdens de accountantscontrole van de jaarrekening 2008 is door de accountant geconstateerd dat de
onderhoudsplanning die ten grondslag ligt aan deze voorziening in het licht van de
boekhoudvoorschriften (Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de
interpretatie daarvan door de Commissie BBV), niet gedetailleerd genoeg is. Daarom was het niet
toegestaan om op de eindbalans 2008 een voorziening voor het onderhoud aan buitensportaccomodaties
op te nemen. U besloot daarom om de dotatie en de voorziening op 0,- te stellen in afwachting van het
beschikbaar komen van een onderhoudsplan.

Wij stellen voor om deze voorziening op te laten gaan in de nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen.
Zie 4.10 voor de achtergronden daarvan.
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Doel Egaliseren onderhoudslasten.

Voeding  Dotaties gebaseerd op meerjarig onderhoudsplan.
Bodem €0,-.

Plafond Geen.

Besteding Werkelijke uitgaven.

Voorstel Op laten gaan in de nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen.

4.8 Voorziening Onderhoud Dorpshuizen

In het kader van de Nota Reserves en Voorzieningen 2007 is besloten om deze voorziening in te stellen
per 1 januari 2008. Doel is het egaliseren van de schommelingen in de onderhoudskosten van de
dorpshuizen. Er is besloten tot een gefaseerde invoering: met ingang van 2008 het onderhoud dat
voorheen rechtstreeks ten laste kwam van de resultatenrekening via de voorziening laten lopen en met
ingang van 2010 stoppen met het activeren van (groot) onderhoud en de betreffende posten ook via de
voorziening laten lopen.

Tijdens de accountantscontrole van de jaarrekening 2008 is door de accountant geconstateerd dat de
onderhoudsplanning die ten grondslag ligt aan deze voorziening in het licht van de boekhoud-
voorschriften (Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de interpretatie
daarvan door de Commissie BBV), niet gedetailleerd genoeg is. Daarom was het niet toegestaan om op
de eindbalans 2008 een voorziening voor het onderhoud aan dorpshuizen op te nemen. U besloot daarom
om de dotatie en de voorziening op 0,- te stellen in afwachting van het beschikbaar komen van een

onderhoudsplan.

Wij stellen voor om deze voorziening op te laten gaan in de nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen.
Zie 4.10 voor de achtergronden daarvan.

Doel Egaliseren onderhoudslasten.

Voeding  Dotaties gebaseerd op meerjarig onderhoudsplan.
Bodem €0,-.

Plafond Geen.

Besteding Werkelijke uitgaven.

Voorstel Op laten gaan in de nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen.

4.9 Voorziening Onderhoud Kinderopvang

In het kader van de Nota Reserves en Voorzieningen 2007 is besloten om deze voorziening in te stellen
per 1 januari 2008. Doel is het egaliseren van de schommelingen in de onderhoudskosten van de
gebouwen voor kinderopvang. Er is besloten tot een gefaseerde invoering: met ingang van 2008 het
onderhoud dat voorheen rechtstreeks ten laste kwam van de resultatenrekening via de voorziening laten
lopen en met ingang van 2011 stoppen met het activeren van (groot) onderhoud en de betreffende
posten ook via de voorziening laten lopen.

Tijdens de accountantscontrole van de jaarrekening 2008 is door de accountant geconstateerd dat de
onderhoudsplanning die ten grondslag ligt aan deze voorziening in het licht van de
boekhoudvoorschriften (Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de
interpretatie daarvan door de Commissie BBV), niet gedetailleerd genoeg is. Daarom was het niet
toegestaan om op de eindbalans 2008 een voorziening voor het onderhoud aan de gebouwen voor
kinderopvang op te nemen. U besloot daarom om de dotatie en de voorziening op 0,- te stellen in

afwachting van het beschikbaar komen van een onderhoudsplan.

Wij stellen voor om deze voorziening op te laten gaan in de nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen.
Zie 4.10 voor de achtergronden daarvan.
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Doel Egaliseren onderhoudslasten.

Voeding  Dotaties gebaseerd op meerjarig onderhoudsplan.
Bodem €0,-.

Plafond Geen.

Besteding Werkelijke uitgaven.

Voorstel Op laten gaan in de nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen.

4.10 Voorziening Onderhoud Gebouwen (NIEUW)

In het kader van het project Verbreed Beheer is besloten om de verantwoordelijkheid voor het
onderhoud van de gebouwen binnen de organisatie stapsgewijs centraal neer te leggen en wel bij de
afdeling Beheer Openbare Ruimte en Gebouwen (BORG). Het onderhoud zal planmatig worden
uitgevoerd op basis van actuele meerjarige onderhoudsplannen. De verwachting is dat eind 2010 de
eerste plannen beschikbaar komen. Aangezien er in totaal ruim 40 gebouwen in gemeentelijk bezit zijn is
het de verwachting dat het daarna nog enige tijd vraagt voordat er voor alle gebouwen

onderhoudsplannen zijn.

De wens bestaat al geruime tijd om de (administratieve) rompslomp die gemoeid gaat met het onderhoud
van de gebouwen te verminderen en om toe te werken naar een begrotingsbeslag dat in meerjarig
perspectief een gelijkmatig en voorspelbaar patroon te zien geeft. Dit is dan ook de reden dat u voor wat
betreft de gebouwen in het kader van de Nota Reserves en Voorzieningen 2007 heeft besloten tot het
instellen van voorzieningen voor het onderhoud van buitensportaccomodaties, dorpshuizen en

kinderopvanggebouwen.

We hebben in die Nota Reserves en Voorzieningen 2007 ook aangegeven dat de omschakeling naar het
onderhoudsvoorzieningen-systeem eenmalig geld zou gaan kosten, omdat we komen vanuit de
zogenaamde componentenmethode. Vervangende componenten worden immers niet meer geactiveerd,
waardoor er vooraf gespaard moet worden. Vandaar dat u de omschakeling goedgekeurd heeft onder
voorbehoud van de budgettaire effecten.

Aangezien er gekozen is voor het voorzieningen-systeem en aangezien een omschakeling van de (huidige)
componentenmethode naar de voorzieningenmethode goedkoper kan uitpakken met één grote
voorziening in plaats van meerdere kleinere (het zwaartepunt van groot onderhoud loopt in de tijd
bezien per categorie gebouwen uiteen, waardoor dit compenserende effecten met zich meebrengt), stellen
wij voor om de volgende voorzieningen onderhoud onder te brengen in een nieuwe voorziening
Onderhoud Gebouwen:

. Voorziening Onderhoud Gymzalen.

o Voorziening Onderhoud Brede School Octopus.
o Voorziening Onderhoud Buitensport.

° Voorziening Onderhoud Dorpshuizen.

. Voorziening Onderhoud Kinderopvang.

Voorts stellen wij voor om in principe voor al onze gebouwen het voorzieningen-systeem te gebruiken,
waarbij we het (groot) onderhoud van een categorie gebouwen via deze voorziening laten lopen vanaf het
moment dat er een onderhoudsplan beschikbaar is. In principe, omdat we dit afhankelijk willen maken
van de financiéle haalbaarheid. Mocht het voor (een) bepaalde (categorie) gebouwen te duur zijn om om
te schakelen, dan zullen we voorstellen om voor deze gebouwen voorlopig de componenten-methode te
blijven hanteren. Uiteraard zullen wij hier op de geijkte momenten in de Planning & Control-cyclus op

terugkomen.

Gezien de specifieke wet- en regelgeving op onderwijsgebied stellen wij voor om de afzonderlijke
voorziening Egalisatiefonds Groot Onderhoud Scholen te handhaven.
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Doel Bufferfunctie, voor het egaliseren van de kosten van bouwkundig (groot) onderhoud van alle
gebouwen.

Voeding  Jaarlijkse dotatie ten laste van de resultatenrekening. Bedrag jaarlijks herbeoordelen op basis
van geactualiseerde onderhoudsplanning.

Bodem €0,-.

Plafond Niet van toepassing.

Besteding Op basis van de meerjarige onderhoudsplanning wordt het onderhoud uitgevoerd en ten laste
van de voorziening gebracht.

Voorstel Instellen van nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen voor het egaliseren van de kosten
van (groot) onderhoud van alle gebouwen en daarin de bestaande onderhoudsvoorzieningen
voor gebouwen op laten gaan (m.u.v. Egalisatiefonds Groot Onderhoud Scholen).

4.11 Voorziening Regiovisie

In het kader van de Regiovisie betalen wij op voorschotbasis onze bijdragen. Om de daadwerkelijke
kosten van de Regiovisie voor u zichtbaar te maken, en daarmee tevens de uitstaande voorschotten,
stellen wij voor deze voorziening te treffen. In de jaarrekening is de voorziening gesaldeerd met een
vordering (het uitstaande, nog niet verantwoorde voorschot), zodat op de balans niets te zien is. Per 1
januari 2010 bedraagt de stand van de voorziening (en de vordering) € 653.620,-.

Doel Het zichtbaar maken van de kosten van de Regiovisie.

Voeding  Jaarlijkse dotatie ten laste van resultatenrekening, op basis van kasplanning Regiovisie.
Bodem €0,-.

Plafond Geen.

Besteding Kosten Regiovisie, op basis van jaarlijkse verantwoordingen.

Jaar laatste

besteding 2009

4.12 Voorziening Wachtgelden/Arbeidsconflicten (NIEUW)

Op de balans per 31 december 2009 zoals die is opgenomen in de jaarrekening 2009 is voor het eerst een
voorziening Wachtgelden/Arbeidsconflicten opgenomen voor een bedrag van € 138.000,-. Het betreft
een voorziening die op grond van het BBV verplicht moest worden opgenomen aangezien het ging om
(toekomstige) verplichtingen met een onzekere omvang waarvan het bedrag echter wel redelijk
nauwkeurig was te schatten. Meer specifiek schrijft het BBV voor dat voor arbeidskostengerelateerde
verplichtingen die jaarlijks niet van vergelijkbare omvang zijn (waarbij wordt gekeken naar een periode
van 4 jaar) een voorziening moet worden gevormd. Als de verplichtingen jaarlijks wel van vergelijkbare
omvang zijn, dan moeten de bedragen worden opgenomen in de resultatenrekening van het jaar waarin ze
tot uitbetaling komen. Overigens hebben wij laatstgenoemde verplichtingen gemaximeerd middels de
bestemmingsreserve Personele Maatregelen die vrijwillig is ingesteld door de raad (zie paragraaf 3.6). De
voorziening betreft de geraamde (aflopende) kosten van wachtgelduitkeringen aan een ex-wethouder en
aan een ambtenaar voor de hele resterende uitkeringsduur. Daarnaast bevat de voorziening een bedrag

voor de verwachte kosten van een in 2009 ontstaan arbeidsconflict met een medewerker.

In 2010 en verder zullen de betreffende betalingen van wachtgelden en andere uitgaven in verband met
genoemd arbeidsconflict ten laste van de voorziening worden gebracht. In 2010 zullen we (in het kader
van de tweede bestuursrapportage en de jaarrekening) beoordelen of er een dotatie aan deze voorziening
nodig is vanwege (toekomstige) verplichtingen die in het jaar 2010 zijn ontstaan.
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Doel Het afdekken van arbeidskostengerelateerde verplichtingen die niet van jaarlijks vergelijkbare
omvang zijn.

Voeding  Ten laste van de resultatenrekening.

Bodem €0,-.

Plafond Geen.

Besteding Uitbetaling van wachtgelden of doen van ander uitgaven in verband met arbeidsconflicten.

Jaar laatste

besteding geen

4.13 Voorziening Procedures Bouwzaken (NIEUW)

Op de balans per 31 december 2009 zoals die is opgenomen in de jaarrekening 2009 is voor het eerst een
voorziening Wachtgelden/Arbeidsconflicten opgenomen voor een bedrag van € 38.000,-. Het betreft cen
voorziening die op grond van het BBV verplicht moest worden opgenomen aangezien het ging om
(toekomstige) verplichtingen met een onzekere omvang waarvan het bedrag echter wel redelijk
nauwkeurig was te schatten. De voorziening betreft de voor 2010 en verder verwachte juridische kosten
van een viertal per 31 december 2009 lopende bezwaar- en beroepsprocedures (het betreft vooral zaken

betreffende de hoogte van bouwleges met betrekking tot een aantel grote projecten).

In 2010 en verder zullen de betreffende betalingen aan advocaten en dergelijke in verband met genoemde
procedures ten laste van de voorziening worden gebracht. In 2010 zullen we (in het kader van de tweede
bestuursrapportage en de jaarrekening) beoordelen of er een dotatie aan deze voorziening nodig is

vanwege (toekomstige) verplichtingen die in het jaar 2010 zijn ontstaan.

Doel Het afdekken van (toekomstige) verplichtingen m.b.t. procedures rondom bouwzaken.
Voeding  Ten laste van de resultatenrekening.

Bodem €0,-.

Plafond Geen.

Besteding Uitbetaling van kosten in verband met de procedures.

Jaar laatste

besteding geen
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5. EVALUATIE NOTA “RESERVES EN VOORZIENINGEN 2009” (raadsbesluit d.d. 29-6-2009)
Naar aanleiding van de nota reserves en voorzieningen 2009 is door de raad besloten tot:

1. Het verhogen van de jaarlijkse dotatie aan de voorziening kunstgrashockeyvelden met € 12.523,-
vanaf 2011 in verband met de aanleg van een extra kunstgrashockeyveld.

2. De voorziening onderhoud gymzalen in afwachting van de uitkomsten van project Verbreed
Beheer beperkt houden tot het schilderwerk.

3. De voorzieningen onderhoud brede school Octopus, onderhoud buitensport, onderhoud
dorpshuizen en onderhoud kinderopvang in afwachting van de uitkomsten van het project
Verbreed Beheer op 0,- stellen en de jaarlijkse dotatie opschorten.

4. Het vormen van een nieuwe voorziening kunstgrasvoetbalvelden en daaraan in 2010 € 20.000,-
doteren en vanaf 2011 € 60.000,-.
5. Het indexeren van de jaarlijkse dotaties aan de voorzieningen kunstgrashockeyvelden en

kunstgrasvoetbalvelden met de normale nominale ontwikkeling vanaf de begroting 2011.
Over de uitvoering van deze besluiten kunnen wij u het volgende berichten:
Ad 1. Deze verhoogde dotatie zit verwerkt in de (meerjarenramingen in de) begroting 2010.
Ad 2. In 2009 hebben wij uitsluitend gedoteerd en onttrokken met betrekking tot schilderwerk.

Ad 3. Wij hebben in 2009 niet gedoteerd aan deze voorzieningen, waardoor de stand van de
voorzieningen per 1-1-2010 nog steeds op 0,- stond.

Ad 4. De dotaties zijn opgenomen in de begroting 2010 en de bijbehorende meerjarenramingen.

Ad 5. Wij zullen dit doen bij het verwerken van de nominale ontwikkeling in de begroting 2011.
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6. SAMENVATTING VOORSTELLEN
In de voorgaande hoofdstukken hebben wij de volgende voorstellen gedaan:

1. Instellen van een nieuwe bestemmingsreserve Dekking Kapitaallasten Gemeentehuis voor het
dekken van een deel van de kapitaallasten van het nieuwe gemeentehuis.

2. Indexatie van de dotaties aan alle onderhoudsvoorzieningen met de standaard nominale
ontwikkeling in de begroting met ingang van 2011.

3. Instellen van een nieuwe voorziening Onderhoud Gebouwen voor het egaliseren van de kosten
van (groot) onderhoud van alle gebouwen en daarin de bestaande onderhoudsvoorzieningen voor
gebouwen op laten gaan (m.u.v. Egalisatiefonds Groot Onderhoud Scholen).

Voor een financieel overzicht van de standen en het verloop van de aanwezige reserves verwijzen we u
naar bijlage 1. Voor een financieel overzicht van de standen en het verloop van de aanwezige

voorzieningen verwijzen we u naar bijlage 2.

De mutaties in de reserves en voorzieningen zoals die zijn verwerkt in de bijlagen 1 en 2 zijn gebaseerd
op de beheersbegroting 2010.
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