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Voorstel aan :  Gemeenteraad van 8 mei 2018 

Nummer :  14 

Onderwerp :  Duiding uitkomst stemming Tweede Kamer en bespreken 

voorstel college.  

Bijlage(n) :  1.  Bestuursovereenkomst Groningen, Haren, Ten Boer  

2.  Concept raadsbesluit 

 

Steller advies :  W. Schwertmann 

   

   

   

Samenvatting :  Gelet op de u itkomst  van de behandel ing van het  wets-

ontwerp her indel ing Groningen, Haren,  Ten Boer  in  de 

Tweede Kamer ste lt  het  col lege voor  volwaardig deel te 

nemen aan de voorbereid ing her indel ing Groningen,  

Haren,  Ten Boer  en de Bestuursovereenkomst van  

Groningen en Ten Boer a ls  u i tgangspunt te nemen voor 

verder  over leg. Goedkeur ing van de Bestuursovereen-

komst v indt  pas p laats  na bes lu i tvorming in de Eerste 

Kamer.  

 

   

Voorgestelde beslissing :  1.    Het college de opdracht te geven volwaardig deel te 

nemen aan de voorbereiding van een mogelijke her-

indeling met Groningen en Ten Boer ; 

2.    Het college op te dragen niet in te stemmen met 

voorstellen of handelingen die leiden tot onomkeer-

bare besluiten of s ituaties zolang er geen definit ieve 

parlementaire besluitvorming heeft plaatsgevonden 

m.b.t. de voorgestelde herindeling; 

3.    Het college op te dragen in het bestuurli jk overleg de 

bestuursovereenkomst op onderdelen nader te preci-

seren en te verri jken met inachtneming van Beterr 

Haren. 

 

 Nee      Ja 

Di t  bes lu i t  behoeft  goedkeur ing van Gedeputeerde Staten 

van de prov inc ie Groningen op grond van ar t ike l 21, eer-

ste en tweede l id ,  van de Wet a lgemene regels her inde-

l ing. Het beslu it  t reedt  pas in werk ing a ls het  is  goedge-

keurd. 
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Inleiding en di lemma  

In  d i t  voorste l wordt duid ing gegeven aan het bes lu it  van de Tweede Kamer.  

Enerz i jds begint  de t i jd tot beoogde her indel ingsdatum 1 januar i 2019 ernst ig te dr ingen,  

anderz i jds  moet  de Eerste Kamer nog een beslui t  nemen  waarmee de f inale bes lu i tvor-

ming nog onzeker is   Gez ien de s temming door  de Tweede Kamer wordt  v oorgeste ld in 

de vol le breedte de voorbereid ingen op te s t raten en de Bestuursovereenkomst van Gro-

ningen en Ten Boer  a ls u i tgangspunt te nemen voor  verder  over leg. G oedkeur ing van de 

Bestuursovereenkomst v indt  n iet  eerder p laats dan na bes lu i tvorming in de Eers te Ka-

mer.  

 

Duiding van het  besluit  van de Tweede Kamer.  

Op 24 apr i l  heef t  een ru ime meerderheid van de Tweede Kamer het  bes lu i t  genomen  

het wetsontwerp her indel ing Groningen, Haren, Ten Boer ongewi jz igd vast te  s te l len.   De 

stemverhouding in de Tweede Kamer is  als  volgt:  

 

Part i j  Zetels Voor her-

indel ing 

Tegen 

herindeling 

    

VVD 33 x  

PVV 20  x 

CDA 19 x  

D66 19 x  

GL 14 x  

SP 14  x 

PVDA 9 x  

CU 5 x  

PvdD 5  x 

50Plus  4  x 

SGP 3  x 

DENK 3 x  

FvD 2  x 

Totaal  150 102 48 

 

 

De k le inere par t i jen en de PVV hebben z ich tegen het wetsontwerp gekant.  Het  ontbre-

ken van voldoende argumenten voor her indel ing, gebrek aan  draagvlak in Haren voor 

her indel ing en  te loorgang van de lokale democrat ie waren vaak gehoorde argumenten in 

het debat.  De verbeter ing van de f inanc ië le pos it ie van Haren,  Beterr  Haren en de toe-

gestoken hand van Tynaar lo gaven deze par t i jen voldoende vert rouwen in een zel fstan-

dige toekomst  voor  Haren.  

 

Betekenis van de  stemverhoudingen  

 

Met d it  overduidel i jk  meerderheidsbes lu it  ontstaat  nog geen vol ledige duidel i jkheid over 

onze bestuur l i jke toekomst,  immers de Eers te Kamer zal  nog een bes lu i t  nemen,  naar 

verwacht ing nog in  mei.   

 

De Eers te Kamer kan wetsontwerpen a l leen aannemen of  verwerpen.  Z i j  za l het wets-

voors tel  beoordelen op kwal i te i t ,  noodzaak en ui tvoerbaarheid. In de Eerste Kamer kan 

de reger ing gez ien de par t i jverhoudingen rekenen op s teun van 38 van de 75 Kamer-

leden.  Op bas is  van de s temming in de Tweede Kamer en het voorbereid ingsproces is  de 

kans k le in dat  de Eers te Kamer anders  zal  bes lu i ten.  
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Wij wi l len met  u in  debat  over  de betekenis  van het Tweede Kamerbes lu it  voor  de voor-

bereid ing van de voorgenomen her indel ing.  Wi j geven u daarom eerst  in  het kort  de 

stand van zaken.  

 

Stand van zaken voorbereiding  

Groningen en Ten Boer z i jn momenteel in 8 pro jectgroepen act ief  met de voorbereid ing 

van de her indel ing. Haren par t ic ipeert  zoals u weet in 2 daarvan:  ICT en HRM & Cultuur.  

Mede als gevolg van de pol i t iek  bes lu itvorming in Haren kan de  voorbereid ing van de 

her indel ing nog n iet  in  het  wensel i jke en noodzakel i jke tempo worden ui tgevoerd. Binnen 

a l le  pro jectgroepen is daarom een scherpe pr ior i ter ing van werkz aamheden,  wat kan en 

moet voor 1 januar i 2019 , een absolute noodzaak geworden.  

 

Door deelname van Haren aan ICT en HRM & Cul tuur  l iggen d ie pro jectgroepen voor op 

de andere pro jectgroepen. Met name de pro jectgroep HRM & Cul tuur heeft  grote vorde-

r ingen gemaakt .  Op het moment  dat  Haren aans lu it  heef t  z i j  in de over ige projectgroepen 

nog een f l inke inhaals lag te maken en zal  beoordeeld moeten worden welke act iv i te iten 

gegeven de beperk te rest t i jd  tot  1 januar i  2019 absolute pr ior i tei t  moeten kr i jgen. Ons 

standpunt  is  dat u itvoer ing van wet te l i jke taken en d ienstver lening aan inwoners  de  

pr ior i te i ten moeten bepalen.  

 

Nu de u i ts lag van de s temming in de Tweede Kamer bekend is en de resterende t i jd  tot  1 

januar i a.s . s teeds kor ter  wordt  is  het ons inziens raadzaam in de vol le  breedte aan de 

voorbereid ing van de eventuele her indel ing deel te ne men.  

 

Dat is  in  het  belang van onze inwoners,  van Harense ondernemers,  maatschappel i jke 

organisat ies  en onze partners omdat we waar  nodig en mogel i jk  nu nog inv loed op het  

proces naar de her indel ing en op de inhoud kunnen ui toefenen.  

 

Onder tussen zul len we zolang er  geen def in i t ief  par lementair  beslu i t  is  genomen bl i jven 

streven naar  zel fstandigheid van de gemeente Haren.   

 

Bestuurli jk overleg Groningen  

Wij hebben met het  col lege van de gemeente Groningen en Ten Boer  de afspraak om 

binnenkor t  de consequent ies  van een bes lu i t  to t her indel ing te bespreken . Op de agenda 

staan in ieder  geval  de volgende onderwerpen:  

 

1.  Duiding van de uitslag Tweede Kamer ; 

2.  Stand van zaken en voortgang voorbereiding herindeling; 

3.  Bestuursovereenkomst; 

4.  Deelname bestuurli jke stuurgroep. 

 

Bestuursovereenkomst  

Op 1 resp.  15 februar i  2017 gaven de gemeente Groningen en Ten Boer  hun goedkeur ing 

aan de Bestuursovereenkomst Her indel ing Groningen -Haren-Ten Boer . U hebt in de ge-

meenteraad van 22 februar i  2017 bes loten s lechts kennis  te nemen v an de overeen-

komst,  ”overwegende dat het  bestuursakkoord n iet verenigbaar  is  met het  standpunt van 

de gemeenteraad ter  zake de beoogde her indel ing en dat de raad derhalve geen goed-

keur ing over de overeenkomst kan u i tspreken”.   

 

De bestuursovereenkomst besc hr i j f t  inhoudel i jke én procesmat ige u itgangspunten voor 

de verdere voorbereid ing van de samenvoeging van de gemeenten per  1 januar i 2019.  

Het bevat concrete maatregelen over  bestuur l i jke nabi jheid, de d ienst -  en zorgver lening,  

de voorz ieningen en de ru imte l i jke ontwikkel ing.  
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Het doel  van de bestuursovereenkomst is  daarmee het  scheppen van kaders waarbinnen 

de voorgenomen her indel ing ui tgewerkt  wordt en de n ieuwe gemeente vorm kr i jgt .  

  

De bestuursovereenkomst gaat  in  op thema’s  – o.a. het  groene karakter,  de e igen ident i-

te i t  van Haren met haar bui tendorpen en bestuur l i jke nabi jheid -  d ie inwoners , onderne-

mers en organisat ie belangr i jk  en behoudenswaardig v inden. De Bestuursovereenkomst 

is  b i jgevoegd. 

 

Gelet op de u its lag van de s temming s tel len wi j  u  voor  om in het over leg met  Groningen 

en Ten Boer  de bestuursovereenkomst van Groningen en Ten Boer aan te vul len.  Daarbi j  

za l Beterr  Haren a ls  belangr i jke onder legger  worden gebruikt .  

 

Afwikkeling lopende projecten  

Door het  bes lu it  van de Tweede Kamer en het  vo ors te l  om in de vol le  breedte de voorbe-

re id ing van een mogel i jke her indel ing ter  hand te nemen zul len de werkzaamheden van 

de organisat ie gaan veranderen.  Wi j s treven ernaar  in  de raadsvergader ing van mei een 

voors tel  te  doen over  de voor tgang van al le lopende en aangekondigde pro jecten.  

 

Haren, 25 april 2018 

 

burgemeester en wethouders, 

 

 

 

mr. M.P. de Wilde,  

secretaris 

 P. van Veen, 

burgemeester 

 

 


