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Samenvatt ing 
 
De afge lopen zes  jaar  is  het  groenbeheer  conform het  groenbeheerplan 2004 u i tgevoerd .  In 
het  groenbeheerplan is  de  doe ls te l l ing  opgenomen het  openbaar  groen zo eenduid ig  en eff ic i -
ent  mogel i jk  te  onderhouden.  Om de doe ls te l l ing  te  bere iken z i jn  er  t ien maatrege len aange-
dragen.  Uit  de eva luat ie  komt naar  voren het  gros  van de maatrege len z i jn  u i tgevoerd en 
daadwerke l i jk  heef t  ge le id tot  het  beha len van de doe ls te l l ing .   
 
Met  het  doorvoeren van de maatrege len was de verwacht ing  het  aanta l  te  besteden uren terug  
te  brengen van 36.500 naar  33.300.  De reë le  besteding van de uren in  2009 bedroeg echter  
32 .750 uren.  Naast  de  doe ls te l l ing  z i jn  er  nog meer  redenen aan te  wi jzen voor de  ef f ic iënte  
werkwi jze  van het  groenbeheer .  Het  aanta l  bomen dat  we kappen is  afgenomen en daarmee 
ook de t i jdsbesteding .  Er  z i jn geen arbe ids intens ieve wisse lperken meer .  Ook is  er  een da l ing 
van de  leef t i jdstoes lag  voor medewerkers  d ie  40 jaar  of  ouder  z i jn  waargenomen.  Er  i s  u i tge-
gaan van een leef t i jdstoes lag  van 8% in 2009.  In  werke l i jkhe id i s  d i t  6 ,8%. De toename van 
het  areaa l  gazon heeft  ervoor  gezorgd dat  op d i t  punt  meer  arbe idsbehoefte  i s  dan verwacht .   
 
Het  aanta l  personen dat  dee l  u i t  maakt  van de groene tak  van de buitendienst  i s  de  afge lopen 
jaren ges lonken van v ierentwint ig  naar  19 personen.  Het  afs lanken is  te  wi jden aan het  pen-
s ioner ing van v ier  medewerkers .  Een groot  dee l  van de medewerkers  maken dee l  u i t  van een 
wi jkploeg en z i jn verantwoordel i jk  voor  het  dage l i jkse  beheer .  Ook z i jn  er  spec ia l i s t i sche 
medewerkers ,  zoa ls  de beheerder  van de begraafplaa ts ,  de  boombeheerders  en de  maa ispec ia-
l i s ten.  Het  invul len van deze pos i t ies  i s  essent iee l .  De beheerder  van de  begraafp laats  i s  ver-
antwoorde l i jk  voor  de  l i jkbezorg ing op be ide  begraafplaatsen.  De boombeheerders  z i jn  spe-
c iaa l  opgele id voor het  u i tvoeren van onderhoud en het  contro leren van de bomen in het  
kader  van de zorgpl icht .  Z i j  borgen daarmee de kwal i te i t  van het  bomenbestand.  Met  een 
e igen bomenploeg is  het  ook moge l i jk  een duurzaam bomenbeheer  u i t  te  voeren.  De maa ispe-
c ia l i s ten tens lotte  z i jn enerz i jds  van be lang voor het  bespee lbaar  houden van de sportve lden 
en anderz i jds  voornamel i jk  voor  het  maa ien van de bermen in  het  bu i tengebied en daarmee 
het  borgen van de  verkeersve i l ighe id .   
  
De arbe idsbehoefte  van het  te  onderhouden groenareaa l  komt neer  op 24,18 f te .  Van d i t  dee l  
i s  4 ,55 f te  u i tbesteed.  Dit  z i jn  de  maa iwerkzaamheden en het  kanten sn i jden van gazons.  Er 
i s  dus  netto nog 19,63 f te  aan arbeidsbehoefte  over .  Van de negent ien personen z i jn  er  acht -
t ien inzet  baar  voor  het  u i tvoeren van werkzaamheden.  Er  i s  dus  een 1 ,63 f te  n ie t  opgevuld .  
Dit  tekort  wordt  nu ingevuld door de inhuur  van extern personeel .  Er i s  echter  sprake van 
een s tructuree l  tekor t .  Het  areaa l  te  onderhouden groen za l  n iet  afnemen en daarmee de  ar -
be idsbehoefte  ook n iet .  Het  opvul len van het  tekort  met  n ieuwe medewerkers  i s  het  advies .   
 
Ook op het  gebied van groenbeheer  v inden ontwikke l ingen plaats  d ie  van invloed z i jn op 
p lanvorming,  het  beheer  en gegevensbeheer .  Met  de  verplaats ing van de sportve lden v indt  er  
een verander ing p laats  van de  inr icht ing van de ter re inen,  maar  ook een verschuiv ing  b innen 
het  onderhoud.  Kunstgrasve lden vragen nu eenmaal  een ander  onderhoud dan natuurgrasve l -
den.  Deze  verander ingen zu l len nog goed in  kaart  gebracht  moeten worden.  Voor  het  u i tvoe-
ren van het  beheer  i s  daarom een duide l i jk  beheerplan nodig .  Hetze lfde  ge ldt  voor de be-
graafp laatsen aangez ien de hu id ige  beheerder  in maart  2011 vervroegd za l  u i t t reden.  Het  be-
heerplan moet  le iden tot  het  behoud van de  kwal i te i ten van be ide begraafp laa tsen.   
 
Op het  gebied van beheer  vraagt  het  ecolog isch bermbeheer  aandacht .  Het  he le  bu i tengebied 
wordt  op één wi jze  onderhouden.  Het  bui tengebied is  echter  zeer  d ivers .  Een vernieuwd be-
heer  van de bermen kan h ier  een pos i t ieve  b i jdrage  aan leveren.  Het  toepassen van vaste  p lan-
ten kan le iden tot  een reduct ie  van de beheerkosten ,  mits  de ju is te  soorten worden toegepast .  
Vee l  boom- en houtwal len z i jn  rede l i jk  oud.  Dit  betekent  dat  de  condit ie  van deze  kenmer-
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kende landschapse lementen kan terugva l len.  Hoe met  het  teruggaan van de condit ie  moet  
worden omgegaan,  in re la t ie  tot  het  behoud ervan,  vraagt  extra  aandacht .  De wi jze  van be-
heer  in het  Schar lakenbos vraagt  ook om een eva luat ie .  Het  bos  kent  een vr i j  eenz i jd ige  op-
bouw wat  waarschi jn l i jk  te  wi j ten is  aan de extens ieve  begrazing dat  p laats  v indt .  Een actua-
l i sa t ie  van het  beheerplan s tammend ui t  1998 i s  gewenst .  Het  u i tgeven van openbaar  groen 
neemt de laats te  jaren af .  Reden hiervoor i s  dat  u i tgeven ongewenst  i s  omdat  het  b i jvoor-
bee ld kan le iden tot  een verrommelend bee ld .  Het  i s  het  onderzoeken waard in  hoeverre  er  
nog openbaar  groen verhuurd en verkocht  moet  worden.  
 
Om het  beheer  goed u i t  te  kunnen voeren is  het  van be lang meer  gebruik  te  maken van 
groenbeheersystemen.  Het  heeft  daarb i j  voora l  bet rekking op het  d ig i taa l  b i jhouden van het  
boombeheer .  Di t  kan de  medewerkers  van de bomenploeg ont lasten waardoor z i j  z ich meer  
kunnen r ichten op het  daadwerke l i jk  beheren van de bomen.  Het  is  mogel i jk  een koppel ing te  
maken met  het  huid ige  beheersysteem DG Dia log .  
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Hoofdstuk 1 Inleiding  
 
1 .1  Aanleiding 
Het hu id ige  groenbeheersplan i s  ingegaan in 2004.  Hier in is  in  hoofdl i jnen aangegeven hoe 
wi j  met  het  openbare  groen omgaan.  Op systemat ische wi jze  z i jn  de  e indbee lden van de 
groenvakken omschreven om zo een opt imale  funct iona l i te i t  van de groenvakken te  bere iken.  
En daarmee kan de  inzet  van personee l  en mater iee l  voor het  groenbeheer  worden bepaa ld .  
Het  groenbeheerplan 2004 heef t  een loopt i jd  van v i j f  jaar .  Het  p lan is  ingegaan in 2004 en 
kan daarmee aan actua l i te i t  hebben ver loren.  Een evaluat ie  i s  daarom noodzake l i jk  om te  
bezien in hoeverre  d i t  het  geva l  i s .   
 
1 .2 Opgave  
In het  groenbeheerplan is  de doe ls te l l ing opgenomen om het  openbaar  groen zo eenduid ig  en 
eff ic iënt  mogel i jk  te  beheren.  Daarvoor  is  een vis ie  opgeste ld  d ie  tot  een aanta l  beheersmaat-
rege len heeft  ge le id .  Nu de loopt i jd  van het  beheerplan i s  verstreken,  i s  het  z invol  om na te  
gaan of  aan a l le  maatrege len invul l ing  i s  gegeven en of  de  geste lde  doe len z i jn  bere ikt .  De 
huid ige  inzet  van personee l  en mater iee l  kan daarvoor  een goede graadmeter  z i jn .  
 
1 .3 Doel  van de evaluat ie 
Door het  groenbeheerplan te  eva lueren kunnen we vasts te l len  of  a l le  maatrege len ook werke-
l i jk  z i jn u i tgevoerd en we lke  inv loed de maatrege len hebben gehad op het  u i t  te  voeren 
groenbeheer .  Daarom toetsen we de verwacht ingen u i t  het  groenbeheerplan 2004 aan de  wer-
ke l i jke  inzet  van beheer  in  de  afge lopen per iode .  De u i tkomsten daarvan kunnen moge l i jk  
le iden tot  een verdere  verbeter ing van het  groenbeheer .  Daarnaast  hebben in  de afge lopen 
v i j f  jaar  de  ontwikke l ingen in het  groenbeheer  n iet  s t i l  gestaan.  Het  is  noodzake l i jk  deze  
ontwikke l ingen op een r i j  te  zet ten om te  bezien in hoeverre  deze  ontwikkel ingen in de  toe-
komst  een ro l  kunnen vervu l len in het  groenbeheer .   
 
1 .4 Leeswijzer 
In hoofdstuk twee  i s  een eva luat ie  van het  groenbeheerplan opgenomen.  Van a l le  maatrege len 
d ie  z i jn  genoemd wordt  aangegeven of  doe ls te l l ing  i s  bere ikt .  Hoofdstuk dr ie  gaat  in  op de 
arbe idsbehoefte  van het  groenonderhoud.  Er wordt  een doork i jk je  gegeven in de organisat ie  
van de groendienst .  Ook wordt  er  een verge l i jk ing gegeven tussen de  verwachte  en werke l i jke  
inzet  van de uren.  Oploss ingen worden aangedragen hoe om te  gaan met  de arbe idsbehoefte  
in  re la t ie  tot  de  organisat ie  van de groendienst .  Tot  s lot  wordt  in hoofdstuk v ier  een aanta l  
aanbeve l ingen gedaan ten aanzien van het  groenbeheer .  De aanbeve l ingen z i jn  ger icht  op de  
p lanvoorbere id ing,  het  beheer  en gebruik ,  a lsmede de  informat ievoorz iening van het  
groen(beheer) .   
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Hoofdstuk 2 Evaluatie Groenbeheerplan 2004 
 
Het  onderhoud van het  groen v indt  op d i t  moment  p laats  conform het  groenbeheerplan 2004.  
Nu de loopt i jd  van d i t  p lan i s  vers t reken en actua l i sat ie  noodzake l i jk  i s ,  moet  een eva luat ie  
inz icht  geven in de ju is te  u i tvoer ing van het  onderhoud en een eventuee l  noodzakel i jke  b i j -
s te l l ing  daarvan.  De eva luat ie  van het  groenplan i s  ger icht  op een aanta l  aspecten,  namel i jk  
op de opzet  van het  p lan,  op de geste lde  doe len en op de  u i tvoer ing in de  prakt i jk .  
 
2.1   Opzet groenbeheer  
Het doe l  van het  groenbeheerplan is  om het  groen eenduid ig  en eff ic iënt  te  beheren om zo 
de groene ru imte  te  behouden en te  benut ten.  De c luster ing van onderhoudniveaus en de 
h ierop gebaseerde  beheersv is ie  i s  de  bas is  voor het  gewenste  bee ld dat  we wi l len bere iken.  
De mate  van inzet  bepaal t  dat  bee ld .  Er  i s  een onderverde l ing  gemaakt  in v ier  onderhoudni-
veaus op bas is  van de  inr icht ing,  het  gebru ik en het  beheer  van het  groen.   
 
E lk beplant ingstype vraagt  z i jn e igen wi jze  van beheren.  Al  het  voorkomende groen i s  daar -
om onderverdee ld in beheergroepen.  Een beheergroep is  een pakket  van hande l ingen d ie  i s  
toe te  passen op een type groenelement .  Kan een groene lement  n iet  op deze wi jze  onderhou-
den worden,  dan behoort  het  toe aan een andere beheergroep.  Het  tota le  pakket  aan hande-
l ingen noemen we ook we l  een werkpakket .  Per  hande l ing is  aangegeven wat  de t i jdsnorm is  
om deze  u i t  te  voeren.  De opte lsom van a l le  hande l ingen bepaa l t  de t i jdsbested ing per  een-
he id ( s tuks  of  100m2) per  beheergroep.  Door deze t i jdsbested ing te  vermenigvuld igen met  de  
tota le  hoevee lhe id areaa l  van de desbetref fende  beheergroep,  i s  de arbe idsbehoefte  te  bere-
kenen.   
 
2.2  Evaluatie doelstel l ingen  
Naast  het  u i tvoeren van het  beheer  conform de  werkpakketten worden ook een aanta l  veran-
der ingen voorgeste ld  ten aanz ien van de beheerv is ie .  Deze wi jken op een aanta l  punten af  
van het  groenbeheerplan 1993/2001.  De verander ing in v is ie  le idt  tot  een aanta l  prakt i sche 
verander ingen in het  dage l i jks  beheer .  Deze z i jn  puntsgewi js  vermeld en de  resu l ta ten van de  
eva luat ie  z i jn  b i jgevoegd.   
 
1.  Aanpas s ing  van  de  onde rhoudn i veaus  
Om het  groen eenduid ig  en eff ic iënt  te  kunnen beheren i s  de gemeente ingedeeld  in  een aan-
ta l  gebieden.  Per  gebied i s  het  type beheer  vastgeste ld .  Er  z i jn  v ier  verschi l lende gebieden 
aan te  wi jzen namel i jk :  
  Centrumgroen 
  Wijkgroen 
  Buurtgroen 
  Wegbege le idend groen 
 
Het  verschi l  per  gebied is  voora l  terug te  v inden in de  wi jze  van inr icht ing met  beplant ings-
typen.  Het  b i jbehorende bee ld bepaa l t  de mate van onderhoud.  Het  centrumgroen moet  
voora l  een hoge s ierwaarde hebben.  Dit  maakt  dat  de beheergroepen een hoge verzorg ings-
graad hebben.  Het  wi jkgroen bestaa t  u i t  grote  aaneenges loten groengebieden,  waardoor ze 
s t ructurerend z i jn in  de  wi jk .  Het  groen heeft  geen hoge s ierwaarde .  In het  buurtgroen z i jn  
de  vakken k le iner  dan in  het  wi jkgroen.  S ierwaarde mag h ier  voor  komen.  Er  komen echter  
a l leen beplant ingstypen met  een s ierwaarde voor d ie  we in ig  onderhoud vragen.  Het  wegbege-
le idend groen bestaat  voornamel i jk  u i t  l aanbeplant ing met  onderbeplant ing .  Het  wegbege le i -
dend groen komt in a l le  andere  dr ie  gebieden voor .  Het  type onderbegroe i ing bepaa l t  he t  
bee ld .  Welk type ondergroe i  wordt  toegepast  i s  a fhankel i jk  van de locat ie  (centrum-,  wi jk- ,  of  
buurtgroen) .  Bomen komen overa l  voor .  Een boom moet  voora l  onderhouden worden vanuit  
technische aspecten.  Nethe id spee l t  h ier  dus een ondergeschikte  ro l .  Dit  maakt  dat  op d i t  
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gebied een onderverde l ing  voor bomen nie t  noodzake l i jk  is .  Een bomenbele idsplan en be-
heerplan gaan spec i f iek in  op het  omgaan van boombeplant ing .  Het  behandelen van d i t  on-
derdee l  in  het  groenbeheerplan i s  daarmee niet  op z i jn  p laats .   
 
De huid ige  inde l ing  bewi js t  nog iedere  dag z i jn  nut .  Bi jvoorbee ld b i j  het  u i tvoeren van reno-
vat ies  van p lantvakken.  Er  i s  duide l i jk  aangegeven we lk  type beplant ing  waar  we l  en waar  
n ie t  i s  toe  te  passen.  Het  beheerplan heef t  we l  een manco.  Het  schr i j f t  namel i jk  voor  dat  
a l leen in het  centrum vaste  p lanten z i jn  toe te  passen.  De afge lopen jaren heef t  onderzoek 
ge le id dat  de wi jze  van toepassen van bepaa lde  soorten vaste  p lanten n iet  kostenverhogend 
i s ,  maar  ju is t  kostenreducerend kan z i jn .  Daarbij  moet  echter  worden opgemerkt  dat  investe -
r ingskosten aanzienl i jk  hoog z i jn .   
 
2.  Vervang en  van  onde rbep lant ing  doo r  gazon  
De onderbeplant ing in  de laanst ructuren heeft  zwaar  te  
l i jden door  de aanwezighe id van grote  bomen.  Deze ne-
men l icht ,  lucht  en vocht  weg waardoor de  onderbeplan-
t ing vaak n iet  ges loten is .  Onder deze omstandigheden 
kan onkruid  goed gedi jen.  Omdat  deze ontwikke l ing on-
gewenst  i s  (meer  onkruid betekent  intens iever  onder-
houd) ,  i s  vr i jwel  a l le  onderbeplant ing  vervangen.  Het  
gaat  h ier  dan voornamel i jk  om onderbeplant ing in  het  
wi jk-  en buurtgroen.  Extra  inzet  op onderbeplant ing in 
het  centrumgebied is  wel  gewenst ,  omdat  d i t  type be-
p lant ing een hoge s ierwaarde heef t .  Inmiddels  z i jn  de  
meeste  heestervakken onder  laanbeplant ing vervangen 
door gazon.   

Figuur 2.1 Onderbeplanting aan de Molenweg

 
3.  Vervang en  van  s i e rh e e s t e r  in  w i jkg ro en  doo r  gazon  
In het  wi jkgroen z i jn  k le ine s ie rheestervakken omgevormd tot  gras .  De kle ine vakken behaal -
den ondanks de  hoge mate  van onderhoud met  moeite  de  gewenste  s ie rwaarde.  Kle ine vakken 
verzwakken tevens  de groenstructuur .  Door  k le ine heestervakken om te  vormen naar  gazon i s  
er  minder  onderhoud nodig .  Dit  komt de eff ic iënt ie  ten goede.   
 
4.  Wisse lp e rken  v e r vangen door  s i e rh e e s t e r s  
Wisse lperken werden ingezet  op p laa tsen waar  vee l  z icht  op was .  Het  waren daarmee accen-
ten in het  groen.  Omdat  er  dr ie  keer  per  jaar  een andere  beplant ing in de  perken werd aange-
bracht ,  kost ten de  vakken in aanleg en onderhoud vee l  ge ld .  Al le  vakken z i jn  inmiddels  om-
gevormd tot  s ierheesters  of  gazon afhankel i jk  wat  het  beste  aans lu i t  b i j  de  inr icht ing van de 
omgeving.  Inmidde ls  z i jn  er  geen wisse lperken meer  en is  deze doe ls te l l ing bere ikt .   
 
5.  Omvormen o f  a f s t o t en  van r e s t s tukken  g ro en  
In  het  buurtgroen komen vee l  k le ine vakken voor  d ie  geen dee l  u i tmaken van een grotere  
s t ructuur .  Deze vakken z i jn  vaak ingeplant  met  de verkeerde beplant ingstypen waardoor  de 
vakken vaak ‘overkoken’  en meer  onderhoud vragen.  Het  aanplanten van de ju is te  beplant ing 
in  de vakken moest  d i t  tegen gaan.  Ook het  afs toten van de s troken,  door midde l  van ver -
huur  of  verkoop,  zou h ier  aan b i jdragen.  
 
Het  omvormen van de  vakken heeft  vr i jwe l  n iet  p laats  gevonden.  Wel  worden vakken afge-
s toten maar  d i t  gebeurd op een ad  hoc bas is .  Aanvragen van inwoners  tot  het  in  gebru ik ge-
ven van openbaar  groen toetsen wi j  op een v i j f ta l  aspecten.  Wanneer  in  gebruik  geven ge-
wenst  i s ,  worden er  a fspraken gemaakt  met  d iegene d ie  de  s t rook koopt  of  huurt .  Het  aanta l  
aanvragen tot  het  in  gebruik geven of  mogen kopen neemt de laats te  jaren af .  Daarnaast  wi j -
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zen we het  overgrote  dee l  van de  aanvragen af ,  omdat  u i t  de toets ing naar  voren komt dat  in 
gebruik geven ongewenst  i s .  
 
6.  Eenduid i g  b ehe e r  p e r  b ehe e rg eb i ed  
De inde l ing naar  centrum- wi jk- ,  buurt -  en wegbege le idend groen is  de  eff ic iënt ie  ten goede 
gekomen.  Voor de onderhoudsploegen is  namel i jk  d irect  inz ichte l i jk  welke  handel ingen aan 
de beplant ing  u i tgevoerd moeten worden,  omdat  er  gewerkt  wordt  met  een he ldere  inde l ing .  
Het  heeft  dus  de voorkeur  deze werkwi jze  te  handhaven.   
 
7.  Vervang ing  van  bep lant ing  in  bosp lant s o envakken  
Het komt voor dat  bosplantsoen in te  k le ine vakken staat .  Dit  heeft  tot  gevolg  dat  beplant ing 
overhangt  en te  vee l  onderhoud vraagt .  Om dit  probleem op te  lossen z i jn  bosplantsoenvak-
ken omgevormd tot  heestervakken.  Ook z i jn er  op vee l  p lekken de randen van de  vakken 
omgevormd tot  gazon.  De beplant ing d ie  de over last  veroorzaakte  i s  daarmee weggenomen.  
Het  omvormen is  over igens  nog n iet  he lemaa l  vol tooid .   
 
 
8.  Natuurontw ikke l ing  in  w i jkg ro en  ex t ra  s t imu l e r en  
Door een goede opbouw van bosplantsoenvakken te  hante-
ren,  i s  een verhoging van de natuurwaarde van groen mo-
ge l i jk .  Een opbouw van een bosplantsoenvak bestaat  u i t  
een boom-,  s t ru ik- ,  en kruidenlaag .  Door midde l  van om-
vorming wordt  gepoogd de ju is te  opbouw te  bere iken.  
Hiermee wordt  ook de  natuurwaarde verhoogd.  Het  om-
vormen heeft  nog maar  op k le ine  schaa l  p laats  gevonden.  
Naast  de wi jze  van opbouw is  ook het  beheer  van de  bos-
p lantsoenvakken van be lang.  Het  beheer  kan op zo’n wi jze  
inger icht  worden,  dat  d i t  de  natuurontwikke l ing van de  vakken ten goede komt.   
 
9.  Hagen op  we rkbare  hoog t e  b r eng en  
Gemeente l i jke  hagen langs par t icu l iere  terre inen z i jn  dus-
danig  in hoogte  toegenomen,  dat  deze  las t ig  te onderhouden z i jn .  Om de hagen ef f ic iënt  te  
kunnen onderhouden is  de hoogte van de  hagen teruggebracht  naar  1 ,75 meter .  Met  bewoners  
d ie  n ie t  wi l len dat  de  haag tot  deze  hoogte  wordt  teruggebracht ,  i s  a fgesproken dat  z i j  zo ’n 
haag ze lf  onderhouden.  Al le  gemeente l i jke  hagen worden door  aanwonenden onderhouden of  
z i jn  in hoogte  teruggebracht  zodat  de bu i tendienst  de hagen in  beheer  heeft .  Daarmee i s  aan 
de doe ls te l l ing voldaan.   

Figuur 2.2 Extensief beheer gras in Oosterhaar 

 
2.3  Veranderingen per  beheergroep 
Het s treven om de  ges te lde doe len te  beha len is  van inv loed geweest  op de inde l ing in be-
heersgroepen.  In tabe l  2 .1  i s  een overz icht  gegeven van de  oppervlaktes  per  beheergroep in  
2004,  a lsmede de  verwachte  en reë le  hoevee lheden in 2009.  Zo i s  inz ichte l i jk  gemaakt  we lke  
gevolgen het  rea l i seren van de  doels te l l ingen op de oppervlaktes  per  beheergroep heef t  gehad 
.   
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Tabe l  x .1  overz icht  van oppervlakte  per  beheergroep 2004 en 2009 (verwacht  en reëe l )   
 

Urenca lcu la t ie  per  
beheergroep  

Een-
he id  

Hoevee lhe-
den 2004 

Verwachte  
Hoevee lhe-
den 2009 

Hoevee lhe-
den 2009 

       

Bomen 1 .01 bomen in  verhard ing Stuks 2549 2549 2549

 1 .02 bomen in  gazon Stuks 8541 8541 8541

 1 .03 bomen in  beplant ing Stuks 2723 2723 2723

 1 .04 le ibomen Stuks 25 25 40

 1 .06 knotbomen Stuks 140 140 135

 1 .08 bomenkap Stuks 100 100 75

       
Bosplant -
soen 2 .01 bosplantsoen 

M2 128284 128784 
129150

 2 .02 houtwal  M2 8378 8387 8378

       

P lantsoen 3 .01 s ie rheesters  M2 38962 36562 37152

 3 .02 bodembedekkers  M2 19787 20287 20045

 3 .03 rozen M2 3971 2971 2875

 3 .04 vaste  p lanten M2 1359 859 900

 3 .05 wisse lperken M2 668 168 0

 3 .06 hagen M1 4966 3725 3850

       

Gras  4 .01 gazon < 500 m2 M2 226460 228560 239500

 4 .02 gazon > 500 m2 M2 93453 93453 111623

 4 .03 ruw gras  M2 128457 128457 128457

 4 .04 kantensteken M1 64512 66431 67550

 4 .05 sportve lden  4  te rre inen 4 terre inen 4 terre inen

 4 .06 obstake ls  maa ien  5  keer  5  keer  5  keer  

       

Over ig  9 .01 
s loten bebouwde 
kom 

 Pm  Pm 
Pm 

 9 .02 b ladru imen  Pm  Pm  Pm  

 9 .03 re i s t i jd   Pm Pm  Pm  

 9 .04 g ladhe idsbestr i jd ing  Pm  Pm Pm  

 9 .05 
onvoor-
z ien/leef t i jdtoes lag  

 Pm  Pm  
Pm 
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Hoofdstuk 3 Arbeidsbehoefte groenonderhoud 
 
Het  groenbeheerplan 2004 is  opgeste ld  om een eenduid ige  en eff ic iënte  werkwi jze  te  bewerk-
s te l l igen.  Uitvoer ing geven aan de geformuleerde doe ls te l l ingen moet  h ier  voor zorgen.  In d i t  
hoofdstuk gaan we in  hoe de organisat ie  van de groendienst  i s  vormgeven om eff ic iënt  te  
werk te  gaan.  Tevens i s  er  een verge l i jk ing gemaakt  van de verwachte  en reë le  arbe idsbehoef-
te  en worden verschi l len verk laard .  Hoe een verdere  invul l ing  i s  te  geven aan de arbe idsbe-
hoefte  komt a ls  l aa ts te  onderdee l  in d i t  hoofdstuk aan bod.   
 
3.  1   Organisatie groendienst  
De groendienst  houdt  z ich bez ig  met  a l le  
voorkomende onderhoudswerkzaamheden in 
het  groen.  Het  onderhoud i s  onder  te  verdelen 
in  a lgemene werkzaamheden en werkzaamhe-
den van spec ia l is t i sche aard.  Dit  bepaa l t  de 
s t ructuur  van de bui tendienst .  In deze para-
graaf  gaan we in op hoe de  s tructuur  z ich de  
afge lopen v i j f  j aar  heef t  ontwikke ld ,  wat  de  te  
verwachten mutat ies  z i jn ,  hoe hier  mee  kan 
worden omgegaan en hoe de  reë le  inzet  van de 
bu i tend ienst  z ich verhoudt  ten opzichte  van 
de begrote  inzet .   
 
3.1 .1   Opbouw van de groendienst  
De groendienst  bestond anno 2004 u i t  24 me-
dewerkers .  De afge lopen jaren is  de samenste l -
l ing van de  groendienst  veranderd,  doordat  er  b i jvoorbee ld werkzaamheden z i jn  afgestoten,  
maar  ook omdat  een aanta l  medewerkers  met  pens ioen is  gegaan.  In totaa l  z i jn er  de  afge lo-
pen jaren v ier  medewerkers  met  pens ioen gegaan.  Hieronder  waren a l le  dr ie  de maa iers  van 
de gazons .  Dit  en het  fe i t  dat  twee van de  maaimachines  waren afschreven,  was een goed 
moment om het  maa ien van de  gazons u i t  te  besteden.  Ook is  een medewerker  u i t  een wi jk-
p loeg met  pens ioen gegaan.  Dr ie  van de  v ier  vacatures  z i jn nog n iet  opgevuld.  De groen-
dienst  bestaat  nu u i t  19 medewerkers .  Tabe l  3 .1 geef t  de  mutat ies  tussen 2004 en 2010 weer .  

Figuur 3.1 De buitendienst geeft gemeentelijke bomen water 

 
Tabe l  3 .1  mutat ies  e igen groendienst  
 
Funct ie   2004 2010 Opmerkingen  
Opzichter  1  1   
Wi jkhoofden 3  3   
Wi jkploegmedewerkers  12 9  1  naar  bomenploeg ,  1  met  pens ioen,  1 f te  n ie t  

ingevuld  
Bomenploeg 1  2  Van wi jkploeg  
Maaiers  gazon 3 0  3  met  pens ioen,  daarna overgegaan tot  u i tbeste -

den 
Sportve lden 1  1   
Begraafplaats  1  1   
Maaiers  bermen 2 2   
Totaa l  24  19  
 
 
Verder  heeft  z ich ook een aanta l  verschuiv ingen b innen de groendienst  voorgedaan.  Zo is  
een medewerker  van een wi jkploeg doorgeschoven naar  de  bomenploeg .  Het  aanta l  wi jkploe-
gen is  te rug  gegaan van dr ie  naar  twee.  Eén wi jkploeg kende door onderbemanning vanwege 
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ziekte  een constante  achterstand in het  u i t  te  voeren onderhoud.  Voor  het  u i tvoeren van een 
aanta l  werkzaamheden is  en minimale  bezet t ing  nodig .  Omdat  deze b innen één wi jkploeg n iet  
werd bere ikt  was  het  onmogel i jk  a l le  voorkomende werkzaamheden u i t  te  voeren.  De mede-
werkers  van de opgeheven wi jkploeg z i jn  over  de andere  twee wi jkploegen verdee ld .  Het  
´overgebleven´ wi jkhoofd houdt  z ich meer  bezig  met  p lanvoorbere id ing,  het  beheren van het  
centrum, het  houden van toez icht  op (u i tbestede groen)werkzaamheden en het  beoorde len 
van aanvragen van kapvergunningen door part icu l ieren.  De s tructuur  van de organisa t ie  i s  
weergegeven in f iguur  3 .1 .  
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
F iguur  3 .1  organisa t iestructuur  e igen groendienst  
 
 
3.1 .2   Leeft i jdsopbouw 
De leeft i jd  van de  medewerkers  van de groendienst  heeft  invloed op de product iv i te i t .  De 
lande l i jke  normen waarmee de arbe idsbehoefte  voor  het  groenonderhoud wordt  berekend,  
gaan u i t  van een urentoes lag van 10% voor medewerkers  ouder  dan 40 jaar .  In het  groenbe-
heerplan van 2004 i s  a l  meld ing gemaakt  dat  het  overgrote  dee l  van de medewerkers  van de  
groendienst  boven de  40 jaar  oud is .  Toentert i jd  was d i t  80%. Hierdoor was er  8% meer  t i jd  
nodig om a l le  onderhoudswerkzaamheden u i t  te  voeren.   
 
De huid ige groendienst  heef t  19 vaste  medewerkers  in d ienst .  13 van hen z i jn ouder  dan 40 
jaar .  Voor  68% van a l le  medewerkers  van de groendienst  ge ldt  dat  z i j  10% meer  t i jd  nodig 
hebben om onderhoudswerkzaamheden u i t  te  kunnen voeren.  B innen de arbe idsbehoefte  voor  
het  groenonderhoud i s  gerekend met  6 ,8% om de benodigde uren te  berekenen.   
 
3.1 .3   Te verwachten mutaties  
De groendienst  kr i jg t  de komende jaren te  maken met  een aanta l  mutat ies .  Er  zu l len twee 
medewerkers  met  pens ioen gaan.  Dit  z i jn :  
G.  Kedde – medewerker  bomenploeg – november  2010 
U.  Medema – beheerder  begraafplaatsen – maart  2011 
 
Het  wegva l len van een medewerker  u i t  de  bomenploeg i s  ongunst ig .  Een aanta l  j aren ge leden 
is  er  ju is t  voor gekozen de bomenploeg met  één medewerker  u i t  een wi jkploeg te  vergroten 
vanwege de  ve le  spec ia l i s t i sche werkzaamheden d ie  nodig  z i jn  om de gewenste  kwal i te i t  van 
het  bomenbestand te  bere iken.  Deze persoon heeft  h iervoor de  nodige  ople id ingen gevolgd.  
In  paragraaf  3 .4 .1  wordt  ingegaan op het  be lang van een bomenploeg .   
 

Opzichter

Wijkhoofd 1 Wijkhoofd 2 Maaiploeg Bomenploeg Begraafplaatsen

Wijkhoofd 3 

Wijkploeg 1 Wijkploeg 2 Sportvelden  

Hoofd buiten-
dienst 

Bermbeheer  
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Op dit  moment i s  er  één beheerder  voor de twee gemeente l i jke  begraafplaatsen,  de  Eshof en 
Harenerhof .  De beheerder  za l  in maart  2011 met  pens ioen gaan.  Gezien de taken d ie  de be-
heerder  u i tvoert  i s  e r  een vervanger  nodig .  Voor vervanging  z i jn  twee opt ies  moge l i jk .  Er 
komt een vervanger  vanuit  de e igen d ienst ,  waardoor er  ook een vervanger  gezocht  moet  
worden voor de  pos i t ie  d ie  daar  b i j  vr i j  komt.  Ook het  opstar ten van een sol l ic i ta t ieprocedu-
re  behoort  tot  de  moge l i jkheden.   
 
3.2   Vergel i jking verwachte en reële  urenbesteding 
De tota le  arbe idsbehoefte  voor het  onderhouden van het  groen was  in  2004 b i jna  36.500 uur .  
Volgens de ca lculat ie  in het  groenbeheerplan is  deze terug te  brengen naar  33.300 uur  in  
2009.  Zoals  eerder  in deze  eva luat ie  i s  aangegeven z i jn  de  meeste  van de doe ls te l l ingen u i t  
het  Groenbeheerplan 2004 gerea l iseerd .  Dit  zou terug te  z ien moeten z i jn  in het  areaa l  te  
onderhouden groen,  maar  nog meer  in  de t i jdsbesteding .  Wanneer  we de ca lcu la t ie  van 2009 
verge l i jken met  de  daadwerke l i jk  bestede uren dan va l t  deze pos i t iever  u i t  dan de verwach-
t ing.  De tota le  bested ing  aan uren aan het  groenonderhoud komt neer  op ongeveer  32 .750 
uur .  Een overz icht  per  beheergroep i s  weergegeven in  tabe l  3 .2 .  
 
Tabe l  3 .2  overz icht  verwachte  en reë le  urenbested ing per  subbeheergroep in uren 
 

Beheergroep Subbeheergroep Reëe l  Verwacht ing Reëe l  

   2004 2009 2010

Bomen 1 .01 bomen in  verhard ing  1363,72 1363,72 1363,72

 1 .02 bomen in  gazon 2878,32 2878,32 2878,32

 1 .03 bomen in  beplant ing 487,42 487,42 487,42

 1 .04 le ibomen 47 ,90 47,90 76 ,64

 1 .06 knotbomen 64 ,54 64,54 62 ,24

 1 .08 bomenkap 1253,40 1253,40 940,05

    

Bosplantsoen 2 .01 bosplantsoen 2833,25 2585,60 2583,00

 2 .02 houtwal  594,84 594,84 594,84

    

P lantsoen 3 .01 s ierheesters  2142,91 2010,91 2043,36

 3 .02 bodembedekkers  534,25 547,75 541,22

 3 .03 rozen 357,39 267,39 258,75

 3 .04 vaste  p lanten 372,37 235,37 246,60

 3 .05 wisse lperken 1123,58 282,58 0 ,00

 3 .06 hagen 1469,94 1102,60 1139,60

    

Gras  4 .01 gazon < 500 m2 2943,98 2971,28 3113,50

 4 .02 gazon > 500 m2 841,08 841,08 1004,61

 4 .03 ruw gras  1798,40 1798,40 1798,40

 4 .04 kantensteken 1935,36 1992,93 2026,50

 4 .05 sportve lden 1110,00 1110,00 1110,00

 4 .06 obstake ls  maa ien 490,00 490,00 490,00

    

Over ig  9 .01 s loten bebouwde kom 502,00 502,00 502,00

 9 .02 b ladru imen 3500,00 3200,00 3200,00

 9 .03 re i s t i jd  3500,00 3200,00 3200,00
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 9 .04 g ladhe idsbestr i jd ing overdag 1000,00 1000,00 1000,00

 9 .05 
onvoorz ien/leef t i jd toes lag 
10% 3334,20 2477,00 2084,93

    

Totaal  benodigde uren 36478,82 33305,00 32745,67
 
3.3   Grootste verschi l len tussen calculat ie en reali tei t  
Omdat de reë le  t i jdsbested ing lager  i s  u i tgeva l len dan de verwachte  t i jdsbesteding ,  i s  onder-
zocht  waardoor  d i t  komt.  Er  is  een aanta l  verk lar ingen te  geven,  namel i jk :   
  forse  da l ing  t i jdsbested ing aan kappen van bomen;  
  saner ing van a l le  wisse lperken;  
  toename t i jdsbested ing maa ien en kantsteken gazons;  
  dal ing van leef t i jds toes lag .  
 
3 .3 .1  Dal ing t i jdsbested ing  kappen van bomen 
De afge lopen jaren i s  vee l  t i jd  en zorg besteed aan bomen.  Dit  in de vorm van het  controle-
ren,  het  snoe ien en daar  waar  nodig het  kappen van bomen.  Doordat  er  ja renlang we in ig  tot  
geen onderhoud aan bomen is  u i tgevoerd,  i s  er  een vers lechter ing  in  het  bomenbestand opge-
treden.  De gemeente  za l  echter  aan een zorgpl icht  moeten voldoen.  Ris icovol le  bomen vra-
gen aandacht .  Ris ico ’s  kunnen onts taan door  het  te  lang  u i tbl i jven van onderhoud,  maar  ook 
door z iekten en aantast ingen.  Hierop moet  ju is t  geant ic ipeerd worden.  In  het  ergs te  geval  i s  
het  noodzake l i jk  een boom te  kappen.  Gezien de vers lechterde s taat  van het  bomenbestand is  
er  de afge lopen jaren meer  gekapt  dan gemidde ld .  Inmidde ls  z i jn de groots te  achters tanden 
in  het  beheer  weggewerkt  en is  de  kwal i te i t  van het  bomenbestand weer  op pe i l .  Dit  houdt  
tevens  in  dat  het  aanta l  te  kappen bomen ook minder  i s  dan de voorgaande jaren.  Hierdoor i s  
er  in  2009 ru im 300 uur  minder  besteedt  aan het  kappen van bomen.   
 
3.3.2   Sanering van al le  wisselperken 
Vanwege het  arbe ids intens ieve karakter  i s  in het  groenbe-
heerplan 2004 opgenomen om a l leen nog maar  wisse lperken 
toe te  passen in het  centrum. Er z i jn  geen wisse lperken 
meer  d ie  door de  bu i tend ienst  worden onderhouden.  De 
vol led ige  saner ing levert  ten opzichte  van de verwachte  
t i jdsbested ing een winst  op van b i jna  300 uur .  
 
3.3.3 Toename ti jdsbesteding maaien en kantsteken 
Door het  omvormen van k le ine  vakjes  bosplantsoen naar  
gazon i s  de tota le  opperv lakte  gazon gestegen.  Het  groen-
beheerplan 2004 voorzag a l  een k le ine  s t i jg ing .  Ook zi jn 
randen van bosplantsoenvakken langs voetpaden omge-
vormd tot  gazon.  Door bosplantsoenvakken k le iner  te  ma-
ken zu l len er  minder  takken over  voetpaden hangen.  Daar-
door  is  er  minder  sprake van be lemmer ingen voor  voetgan-
gers .  Het  jaar l i jks  snoe ien van de overhangende takken 
behoort  daarmee tot  het  ver leden.  Het  heeft  echter  we l  
ge le id  tot  meer  opperv lakte  te  onderhouden gazon.  Ook 
het  sni jden van de  gazonkanten is  daardoor meer  toegeno-
men dan verwacht .  Het  aanta l  ext ra  te  besteden uren komt daarmee op ongeveer  300.   

Figuur 3.2 Bosplantsoen omgevormd in gazon 
 langs voetpaden 

 
3.3.4 Dal ing leeft i jdstoeslag 
Voor medewerkers  d ie  40 jaar  of  ouder  z i jn wordt  een leeft i jds toes lag  gehanteerd bi j  het  be-
rekenen van de  arbe idsbehoefte  voor  het  u i tvoeren van a l le  groenonderhoud.  Bi j  het  opste l -
len van het  groenbeheerplan is  u i tgegaan van een  te  hanteren leef t i jds toes lag  van 8% voor 
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2009.  Deze is  vastgeste ld  op bas is  van de verwachte  samenste l l ing van de groendienst .  De 
reë le  samenste l l ing  wi jkt  h ier  echter  van af .  Het  aanta l  40+’ers  in werke l i jkhe id  i s  lager .  De 
werke l i jke  leeft i jdstoes lag  i s  6 ,8%. Dit  komt neer  op een extra  bespar ing van b i jna 400 uur in 
verge l i jk ing met  de  verwachte  arbe idsbehoefte .   
 
3.4  Invul l ing van de arbeidsbehoefte 
Bi j  het  in kaart  brengen van de  reë le  t i jdsbested ing i s  het  van be lang na  te  gaan of  de hu id ige  
samenste l l ing  van de groendienst  voldoende groot  i s  om a l le  onderhoudstaken te  verr ichten.   
 
Het  Groenbeheerplan 2004 acht te  een samenste l l ing  in 2009 van 20 medewerkers  voldoende.  
Dit  werd aangevuld met  het  meewerken van de  wi jkhoofden in de  p loegen.  Ook is  een dee l  
van de werkzaamheden door  middel  van ID-banen ondergebracht  b i j  Tr io –bedr i jven.  Het  
gaat  h ierb i j  om het  groenonderhoud in  de  wi jk  Oosterhaar .  Het  betref t  dr ie  personen d ie  e lk 
effect ie f  800 uur  per  jaar  werken.  De medewerkers  van de bu itendienst  d ie  z ich in de  zomer 
bezighouden met  het  onderhoud van de  zandwegen kunnen in  de wintermaanden worden in-
gezet  b innen de  groendienst .  Daarnaast  i s  u i tgegaan van het  inhuren van t i jde l i jke  krachten 
voor  2800 uur  in  het  zomerse izoen.  Tabe l  3 .3 geeft  een overz icht  van de verwachte  arbe ids-
behoefte  zoa ls  in het  groenbeheerplan i s  aangegeven.  Ook laat  het  de  reë le  arbe idsbehoefte  
z ien .   
 
Tabe l  3 .3 Overz icht  invu l l ing  arbe idsbehoefte  groenonderhoud in uren 
 

  Reëe l  2004
Verwacht  

2009
Fte  
vast  

Reëe l  
2009 

Fte  
vast  

 
Conform 

GBP
Conform 

GBP  
 

Totaa l  benodigde uren 36478,82 33305,00 32745,67  

      

Onderverde l ing personeel       

Opzichter  0 ,00 0 ,00 0 ,00  

Wi jkhoofden 1350,00 1350,00
33% * 

3 1350,00 
33% * 

3  

Wi jkploegmedewerkers  16200,00 16200,00 12 12150,00 9  

Bomenploeg 1350,00 1350,00 1 2700,00 2  

Maaiers  gazon 4050,00 4050,00 3 0 ,00 0  

Maaier  sportve ldbeheer  1350,00 1350,00 1 1350,00 1  

Beheer  begraafp laatsen 1350,00 1350,00 1 1350,00 1  

Bermen/tractor  2700,00 2700,00 2 2700,00 2  

ID baners  -  Tr io Ooster-
haar  2400,00 2400,00 2400,00 

 

Zandwegen 400,00 400,00 400,00  

Totaa l  uren inzet  e igen 
d ienst  31150,00 31150,00 24400,00 

 

Sa ldo subtotaa l  ( tekort )  5328,82 2155,00 8345,67  

 

Inhuur  fu l l t ime 2800,00 2800,00 0,00  

Ui tbesteden maaien 0 ,00 0 ,00 4118,11  

Ui tbesteden kants teken 0 ,00 0 ,00 2026,50  

Sa ldo net to ( tekor t )  2528,82 -645,00 2201,07  

FTE 1 ,87 -0 ,48 1,63  
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Verge l i jke  we de verschi l lende s i tuat ies  met  e lkaar  dan z ien we dat  de  reë le  inzet  van ID-
baners  en onderhoudsmedewerkers  zandwegen conform de  verwacht ing  is .  Om inz ichte l i jk  te  
maken wat  het  tekort  i s  aan medewerkers ,  i s  er  in  de berekening van u i tgegaan dat  er  geen 
inhuur  van t i jde l i jke  medewerkers  in de  zomerper iode heeft  p laatsgevonden.  Het  verschi l  dat  
i s  onts taan is  te  v inden op een aanta l  onderde len.  Het  tekort  onts taat  omdat :   
  de bomenploeg is  gegroe id ;  
  het  aanta l  wi jkploegmedewerkers  fors  i s  terugge lopen;  
  er  z i jn  geen maaiers  meer  in d ienst  z i jn ,  terwi j l  de  prognose dat  we l  aangaf .  
 
3.4.1  Samenstel l ing bomenploeg 
De bomenploeg houdt  z ich bez ig  met  het  u i tvoeren van inspect ies  en met  het  onderhouden 
en kappen van bomen.  Inspect ies  z i jn  nodig in  het  kader  van de  zorgpl icht .  Een boomeige-
naar  is  namel i jk  volgens  de  wet  verpl icht  zorg  u i t  te  voeren.  Deze  zorg  bestaat  u i t  het  con-
tro leren van de  bomen op aanwezighe id van (u i twendige)  gebreken en moge l i jke  r is ico’s  d ie  
daar  u i t  kunnen voortv loe ien .  Resul taten van de contro le  le idt  tot  het  u i tvoeren van extra  
onderhoudmaatrege len .  Daarnaast  i s  het  regul ie r  en rege lmat ig  onderhoud voor de  ontwikke-
l ing van de  boom van be lang.  Het  kappen van de bomen is  nodig wanneer  ze z iek of  dood 
z i jn  en daarmee een gevaar  opleveren.   
 
Een aparte  bomenploeg heeft  verschi l lende voorde len.  De bomenploeg houdt  z ich a l leen 
maar  bez ig  met  het  onderhouden van bomen.  De inzetten van een p loeg dat  z ich a l leen maar  
bezig  houdt  met  werkzaamheden ten behoeve van bomen maakt  dat  het  bomenbestand een 
goede kwal i te i t  heeft .  Een beperkt  aanta l  mensen i s  het  gehe le  jaar  u i ts lu i tend met  bomen 
bezig .  Dit  geeft  moge l i jkheden voor een ger ichte  schol ing .  Met  een e igen bomenploeg z i jn 
werkzaamheden beter  in  te  p lannen.  De p loeg  i s  b i j  k lachten of  ca lamite i ten sne l  inzetbaar .  
De kwal i te i tsbewaking i s  opt imaa l .  Het  hebben van een e igen bomenploeg,  d ie  het  bomenbe-
s tand systemat isch verzorgt ,  wordt  a l s  een van de p luspunten genoemd in  de  benchmark d ie  
de Bomenst icht ing in 2009 heeft  u i tgevoerd.   
 
De arbe idsbehoefte  voor  het  onderhouden van al le  bomen is  ongeveer  5800 uur  per  jaar .  Dit  
s taat  ge l i jk  aan 4.30 f te .  Op di t  moment bestaat  de  bomenploeg u i t  twee vaste  medewerkers .  
Hun werkzaamheden z i jn  se izoensgebonden.  De p iek l ig t  voornamel i jk  in de  winter .  Dan 
v indt  namel i jk  het  groots te  dee l  van het  snoeiwerk p laats .  De bomenploeg wordt  op dat  mo-
ment  versterkt  met  medewerkers  u i t  de wi jkploegen d ie  boomtechnische kennis  hebben.  De 
winter  i s  voor de  wi jkploegmedewerkers  namel i jk  een minder  drukke per iode.  Voor  het  u i t -
voeren van inspect ies ,  de zomersnoei ,  het  kappen van bomen en andere k le inere werkzaam-
heden is  een minimale  bezet t ing  van twee personen b innen de bomenploeg noodzake l i jk .   
 
3.4.2  Inkrimping wijkploegen 
In paragraaf  4 .4 .1  i s  a l  één reden gegeven waarom de wi jkploegen z i jn  gekrompen.  Enerz i jds  
komt d i t  door het  verschuiven van één van de  medewerkers  naar  de bomenploeg ,  anderz i jds  
omdat  er  twee wi jkploegmedewerkers  met  pens ioen z i jn  gegaan.  De verwacht ing  was dan dat  
d i t  versch i l  ook weer  gecompenseerd moet  worden.  Dit  i s  echter  n iet  zo .  Het  kantensni jden 
van de  gazons werd voorheen u i tgevoerd door medewerkers  van de  wi jkploegen.  Dit  werk is  
echter  u i tbesteed.  Hiermee is  1 ,5  f te  gemoeid .  Dit  betekent  dat  e r  nog 1 ,5  ongevulde f te  
overbl i j f t .   
 
3.4.3  Uitbesteden van maaien niet  meegerekend  
De bezet t ing  van de  e igen d ienst  is  ten opzichte  van 2004 drast isch veranderd .   
In  2004 waren er  v ier  maa iers  in  d ienst ,  waarvan z ich dr ie  bez ig  h ie lden met  het  maa ien van 
de gazons en één het  sportve ldonderhoud.  De reë le  inzet  op bas is  van de arbe idsbehoefte  
was  toenter t i jd  2 ,8 f te .  De verwachte  inzet  aan f te ’ s  voor  het  grasmaaien in  2009 was  ge l i jk  
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aan 2004.  In de  urenca lcu la t ie  is  rekening gehouden met  het  vervul len van de f te ’ s  van deze 
werkzaamheden b innen de e igen organisat ie .  In 2009 was  het  grasmaaien echter  a l  u i tbesteed.  
Hier  is  in de ca lcu lat ie  geen rekening mee gehouden.  Door de  toename van het  areaa l  gazon 
was de te  verwachten arbe ids inzet  2 ,82 f te .  De huid ige  opperv lakte  van het  gazon is  toege-
nomen ten opzichte  van 2004.  Dit  maakt  ook dat  er  meer  inzet  nodig  i s  voor  het  onderhoud.  
De reë le  inzet  voor het  grasmaa ien is  nu 3 ,05 f te .  Een toename in f te  van 0 ,23 d ie  nu d ie  
toebehoort  aan het  u i tbesteden van de maa iwerkzaamheden.  
 
3.5 Mogeli jkheden opvul len tekort  
Uit  de  berekeningen van de arbe idsbehoefte  komt naar  voren dat  er  1 ,  63 f te  tekort  i s  b i j  de 
bu i tend ienst .  Het  aanta l  te  besteden uren aan onderhoud i s  teruggebracht .  Dit  i s  gebeurd 
door  u i tvoer ing te  geven aan de doe ls te l l ingen u i t  he t  Groenbeheerplan 2004.  Er  z i jn  echter  
meer  mensen verdwenen ui t  de organisa t ie  dan dat  er  aan arbe idsbehoefte  i s  ingeboet .  Waren 
er  in  2004 nog 24 medewerkers  werkzaam in  het  groen.  Op dit  moment  z i jn  dat  er  19 .  Uit -
e inde l i jk  kunnen 18 funct ies  worden toegekend aan het  daadwerke l i jk  u i t  te  voeren onder-
houd;  de  opzichter  voert  geen onderhoudswerkzaamheden u i t .  Ui t  de berekeningen b l i jk t  dat  
de  ondergrens  om a l le  werkzaamheden u i t  te  kunnen voeren 24,18 f te  is :  een tekort  van 5 ,18 
f te .  Een aanta l  werkzaamheden is  u i tbes teed,  waardoor  het  aanta l  f te ’s  voor de groendienst  
ook afneemt.  Het  gaat  h ierb i j  om het  maa ien en kantsn i jden van de  gazons .  Deze werkzaam-
heden z i jn goed voor 4 ,5  f te .  Tabe l  3 .3  geeft  de berekening van arbe idsbehoefte  in f te ’ s  aan.  
 
Tabe l  3 .3  Berekening van arbe idsbehoefte   
 
Beheeronderdee l   Arbeidsbehoefte  

in  f te  
 

Tota le  groenonderhoud 24 ,18  
Kantsni jden gazons (u i tbesteed)  1 ,50  
Maaien gazons (u i tbesteed)  3 ,05 -/-  
Net to groenonderhoud 19 ,63  
Huid ige  bezet t ing 18 ,00  -/-  
Tekort   1 ,63  
 
 
Het  tekort  i s  op meerder  manieren op te  lossen.  Eén van de  manieren i s  het  inhuren van (ex-
tern)  personee l .  Aan deze opt ie  wordt  op d i t  moment  invul l ing  gegeven.  Het  inhuren van 
medewerkers  za l  echter  gez ien moeten worden a ls  een t i jde l i jke  oploss ing.  Het  tekort  aan 
medewerkers  i s  echter  van s tructure le  aard .  Het  areaa l  aan te  onderhouden groen za l  n iet  
a fnemen en daarmee de arbe idsbehoefte  ook n iet .  Het  aannemen van n ieuwe medewerkers  
door  openstaande vacatures  in te  vul len l i jkt  de beste  oploss ing.  Het  verse  b loed kan tevens 
zorgen voor  een ver lag ing van het  hoge aanta l  medewerkers  ouder  dan 40.  De te  hanteren 
leef t i jdstoes lag  kan naar  beneden worden b i jgeste ld en de  groendienst  voert  de werkzaamhe-
den dan effect iever  u i t .  Een ander  voordee l  i s  de b inding en verantwoorde l i jkhe id voor het  
werk b i j  vast  personeel .  Ook d i t  kan u i twerken in effec t iv i te i t  maar  ook kwal i te i t  b innen het  
u i t  te  voeren werk.  Op d it  moment  wordt  onderzocht  of  inwoners  met  een WW-ui tker ing z i jn 
in  te  ze t ten.  
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Hoofdstuk 4 Aanbevel ingen groenbeheer 
 
Tot  nu toe is  a l leen de inhoud van het  groenbeheerplan geëva lueerd.  De ontwikke l ingen in 
het  groenbeheer  hebben echter  de  afge lopen v i j f  j aar  n ie t  s t i l  gestaan,  maar  z i jn  a ls  zodanig 
nog n iet  benoemd.  Daarom is  het  ook noodzake l i jk  om te  k i jken of ,  en zo ja ,  hoe  d ie  ontwik-
ke l ingen tot  verbeter ingen kunnen le iden in  het  groenbeheer  in  Haren.  Op dr ie  n iveaus  bren-
gen daarom we kort  en bondig onderwerpen aan bod,  d ie  nader  z i jn te  onderzoeken.  De n i -
veaus d ie  we behande len z i jn  p lanvorming,  beheer  en gebru ik en informat iebeheers ing.  
 
4.1  Planvorming 
Het groenbeheerplan 2004 r icht  z ich voornamel i jk  op de te  onderhouden groene e lementen 
in  de v ier  kernen van de  gemeente .  Op z ich log isch ,  aangez ien h ier  het  meeste  areaa l  groen te  
v inden i s .  Een aanta l  onderde len b innen het  groen vervu lt  een be langr i jke  waarde,  maar  i s  
n iet  a l s  zodanig behande ld in het  groenbeheerplan .  
 
4.1 .1  Gedetai l leerde beheerplannen voor sportvelden en begraafplaatsen 
Op dit  moment z i jn er  grote  ontwikke l ingen gaande rondom de sportvoorz ieningen.  Niet  i s  
a l leen de  grootscheepse verp laats ing  van een aanta l  sportverenig ingen in  vol le  gang,  maar  
ook het  toepassen van kunstgrasve lden in plaats  van de  trad i t ione le  natuurgrasve lden vindt  
op grote  schaa l  p laats .  In  hoofdl i jnen is  bekend hoe de n ieuwe terre inen er  u i t  komen te  z ien 
en we lke beheerr icht l i jnen er  ge lden in  de  n ieuwe s i tuat ie .  Deze za l  toch spec i f ieker  op het  
gewenste  bee ld moeten worden beschreven.  Ook i s  het  van be lang om inz ichte l i jk  te  kr i jgen 
we lke impact  de n ieuwe sportve lden hebben op de arbe ids inzet  voor het  onderhoud.  Het  op-
s te l len van een bondig  beheerplan moet  h ier  inz icht  in geven.   
 
De twee begraafp laatsen zu l len b innenkort  door een nieuwe beheerder  worden beheerd.  Een 
n ieuwe beheerder  betekent  vaak ook n ieuwe inz ichten.  Op z ich i s  d i t  n ie t  verkeerd.  Het  tot  
nu toe  u i tgevoerde beheer  heeft  de begraafplaatsen tot  b i jzondere  p laatsen gemaakt .  Zo is  de  
Eshof  b i jzonder  vanwege de  ve le  bomen en hagen,  d ie  echter  een spec i f iek beheer  nodig  
hebben.  De Harenerhof kent  door het  toepassen van ecolog isch beheer  een aanta l  b i jzondere 
natuurwaarden.  Om de cont inuï te i t  van het  beheer  te  garanderen i s  het  van be lang a l le  on-
derhoudsmaatrege len te  documenteren.  Het  behoud van de kwal i te i ten door midde l  van on-
derhoud i s  vast  te  leggen in een beheerplan.  
 
4.1 .2  Gedragscode bestendig beheer groenvoorzieningen 
Sinds  2002 is  de Flora-  en faunawet  van kracht .  Deze  wet  i s  ger icht  op het  voortbestaan van 
kwetsbare f lora  en fauna.  Hier  kunnen beperkingen voor het  u i tvoeren van groenonderhoud 
u i t  voortv loe ien.  Het  i s  van be lang te  weten waar  de beperkingen z ich voordoen en hoe  hier  
mee omgegaan moet  worden.  Het  voormal ig  Minis ter ie  van LNV (huid ig  Minis ter ie  van Eco-
nomische Zaken,  Landbouw en Innovat ie)  heef t  een Gedragscode Bestendig Beheer  Groen-
voorz ien ingen goedgekeurd.  Deze  gedragscode i s  van toepass ing op de u i tvoer ing van werk-
zaamheden aan de  groenvoorz ien ingen.  Het  hande len volgens  deze gedragscode is  aan de 
orde wanneer  (moge l i jke)  beschermde soorten voorkomen in  het  openbaar  groen.  De ge-
dragscode  i s  spec i f iek een u i twerking van de Flora-  en faunawet  ten aanzien van het  regu l ier  
beheer .  Met  het  u i twerken van de  mode l le idraad naar  de Harense  s i tuat ie  kunnen regu l iere  
beheermaatrege len d ie  afgestemd z i jn op de aanwezige beschermde f lora  en fauna,  b l i jvend 
p laatsv inden in de  groenvoorz ien ingen.  Inmiddels  is  er  een gemeente l i jke  gedragscode in de  
maak.  De verwacht ing i s  dat  deze  e ind 2010 gereed i s .   
 
4.2  Beheer en gebruik 
De uitvoer ing  van het  beheer  proberen we op een eenduid ige  en eff ic iënte  manier  u i t  te  voe-
ren.  Voor  sommige onderde len van het  beheer  is  het  echter  noodzake l i jk  om een type beheer  
toe te  passen,  dat  i s  a fgestemd op een bepaa lde  s i tuat ie .  Voor het  gebruik  van het  openbare 
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groen ge ldt  e igenl i jk  prec ies  hetze lfde .  Het  kan zo z i jn  dat  het  gewenst  i s  om een type inr ich-
t ing en gebru ik toe  te  passen,  dat  n iet  in overeenstemming i s  met  de s tandaard zoa ls  d ie  in 
het  groenbeheerplan is  vermeld .  In deze paragraaf  gaan we in  op de u i tzonder ingen,  d ie  een 
meerwaarde  kunnen hebben op de kwal i te i t  van het  groenbeheer  en n iet  perse  tegen het  u i t -
gangspunt  van een eff ic iënt  groenbeheer  ingaan.  
 
4.2.1  Ecologisch bermbeheer 
Het onderhoud van de bermen in het  bu i tengebied v indt  op di t  moment  nog op een vr i j  t ra -
d i t ione le  manier  p laats .  Het  groenbeheerplan 2004 is  erop ger icht  één type beheer  in  te  zet -
ten,  d ie  past  b i j  de  lande l i jke  se t t ing .  Toch z i jn er  in het  bu itengebied verschi l len aan te  
brengen in het  maaien.  Het  bui tengebied i s  namel i jk  onder  te  verde len in verschi l lende land-
schapstypen.  Ieder  landschapstype  heeft  weer  z i jn  spec i f ieke  omgevingsfactoren (bodemge-
s te ldhe id ,  l icht  en vocht)  waardoor de natuur l i jke  vegetat ie  anders  van samenste l l ing i s .  Het  
afs temmen van het  maa ien zorgt  voor het  behoud van de natuur l i jke  vegetat ie .  Het  afs tem-
men van het  onderhoud op de spec i f ieke kenmerken van de  p lek b iedt  ook meer  kansen op 
het  gebied  van ecolog ie .  Het  toepassen van een verschra l ingbeheer  vergroot  de  soortenr i jk-
dom van de  bermen.  Een onderzoek moet  u i twi jzen met  we lk type maa ibeheer  op we lke 
p laats  de  hoogste  ecologische waarde i s  te  beha len .   
 
4.2.2  Toepassen van vaste planten 
Het aanta l  vaste  p lanten in het  openbaar  groen is  de afge lopen jaren in  oppervlakte  drast i sch 
afgenomen.  Reden h iervoor  was  de gedachte ,  dat  het  onderhouden van vaste  p lanten zeer  
intens ief  i s .  Met  het  grotendee ls  saneren van de vaste  p lantenborders ,  heef t  er  een verv lak-
k ing in  het  groen p laa ts  gevonden;  er  i s  minder  k leur  aanwezig .   
 
Vaste  p lanten z i jn  op verschi l lende locat ies  toepasbaar  
en hoeven dus n iet  a l leen van meerwaarde te  z i jn in het  
centrumgroen.  Daarnaast  leveren ze  vee l  waar  voor hun 
ge ld ,  maar  de kosten in  het  eerste  jaar  z i jn  we l  re la t ie f  
hoog.  Door de geschikte  vaste  p lanten toe  te  passen,  
d ie  extens ief  z i jn  te  beheren,  kan de tota le  invester ing 
over  t ien jaar  ju is t  lager  u i tva l len dan voor  gras  of  
heesters .  De onderhoudskosten z i jn over  zo’n per iode 
re la t ief  laag .  Om het  onderhoud te  beperken z i jn  de 
p lantenkeuze en de  voorbere id ing van de p lant locat ie  
zeer  be langr i jk .  Voor e lke  locat ie  z i jn  we l  vaste  p lanten 
te  v inden,  d ie  er  goed kunnen funct ioneren.  Afs tem-
ming in toepass ing,  gebru ik en beheer  i s  voor het  s la -
gen echter  essent iee l .  Voor enkele  plaatsen in Haren 
zou het  toepassen van vas te  p lanten een goed a l ternat ief  z i jn voor gazon,  heesters  of  bos-
p lantsoen.  

Figuur 4.1 Vaste planten als bodembedekker in de 
Torenlaan

 
4.2.3  Hout-  en boomwalbeheer  
Hout-  en boomwal len z i jn  kenmerkende en tevens zeer  
gewaardeerde landschapse lementen.  Een aanta l  i s  nog 
aanwezig  in  de oudere  kernen van de dorpen.  Deze hout-  
en boomwal len z i jn  overbl i j f se len van oude erfafsche i -
d ingen van voormal ige we i landen.  B i j  de  u i tbre id ing van 
de dorpen z i jn  deze e lementen behouden gebleven.  Een 
aanta l  hout-  en boomwal len is  a l  zeer  oud.  De laats te  
jaren i s  b i j  een aanta l  echter  een terugva l  in  condit ie  
geconstateerd .  Vee l  boom- en houtwal len z i jn  beschermd 
in  het  bes temmingsplan.  Behoud van deze  e lementen 

Figuur 4.2 Houtwal aan de Ruitersteeg met bomen in 
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staa t  voorop.  Hoe we met  de terugva l  in  condit ie  van de  hout-  en boomwal len moeten om-
gaan in re la t ie  tot  het  behoud ervan,  vraagt  de nodige  aandacht .  Het  opste l len van een docu-
ment  waar in r icht l i jnen z i jn  opgenomen,  kan u i tkomst  b ieden op het  moment  dat  gevoel ige ,  
maar  toch ook onomkeerbare ingrepen nodig z i jn .   
 
4.2.4  Bosbeheer Scharlakenhof  
In 1998 is  het  beheerplan Schar lakenhof  opgeste ld .  
Hier in z i jn een aanta l  doe ls te l l ingen geformuleerd .  De-
ze doe ls te l l ingen moeten er  u i te inde l i jk  toe  le iden dat  
het  Schar lakenhofgebied meer natuur l i jke  waarden gaat  
vervul len,  zoa ls  ondermeer  het  vergroten van de struc-
tuurvar iat ie  in  het  bos en de zeer  extens ieve  begraz ing  
van de onderbegroe i ing en graz ige  vegetat ie  langs  het  
bos .  Onlangs  i s  vastgeste ld ,  dat  de  s tructuurvar ia t ie  in  
het  bos  laag  te  noemen is .  Er  z i jn zeer  vee l  open p lek-
ken en van een onderbeplant ing i s  b i jna geen sprake .  

Daarnaast  i s  het  beschikbare  gebied voor  de grazers  
met  de komst  van sportve lden aan de Geerstemaweg 
aanzienl i jk  verk le ind.  De vraag  is  of  grazen een bi j -
drage levert  aan de natuurwaarde van het  gebied en zo ja ,  of  het  hu id ige  aanta l  grazers  nog in 
overeenstemming is  met  het  areaa l  wat  begraasd  kan worden.   

Figuur 4.3 Weinig gelaagdheid in Scharlakenbos 

 
In  het  door  de  provinc ie  vastgeste lde  Provinc iaa l  Om-
geving Plan i s  het  gebied aangewezen a ls  onderdee l  
van de  Ecolog ische Hoofdstructuur .  In  het  h ieru i t  
voortgev loe ide Natuurbeheerplan Groningen heef t  het  
bos de  s tatus  EHS bestaande natuur  ( land)  meegekre-
gen.  Tevens i s  er  een zoekgebied Schar lakenbos opge-
nomen.  Daarnaast  i s  door  de  provinc ie  het  bos  aange-
wezen a ls  een natuurbeheergebied  dat  i s  om te  vormen 
naar  natuur .  Het  bos  heef t  de  ambit ie  “dennen- ,  e iken 
en beukenbos” meegekregen.  Aangrenzende perce len 
(a l  dan n iet  in  e igendom van de gemeente)  z i jn aange-
wezen a ls  ‘botanisch waardevol  akker land’  horende 
onder  agrar isch natuurbeheer .  Het  verkr i jgen van 
deze s ta tus  maakt  dat  het  beheer  ook dusdanig u i tge-
voerd moet  worden om hier  recht  aan te  geven.  Of de 
maatrege len u i t  het  inmidde ls  gedateerde  beheerplan daar  een bi jdrage  aan leveren,  moet  
worden onderzocht .   

Figuur 4.4 Verbraming in het Scharlakenbos 

 
4.2.5  Uitgi f te groen 
In het  groenbeheerplan i s  aangegeven rests tukjes  open-
baar  groen zo vee l  moge l i jk  a f  te  s toten.  Dit  kan door 
middel  van verkoop of  verhuur .  Voor  de  verkoop of  
verhuur van groen ge lden voorwaarden,  d ie  in een pr i -
vaatrechter l i jke  overeenkomst  z i jn opgenomen.  Ook 
z i jn  voorwaarden vanuit  het  bestemmingsplan van 
kracht .  
 
Het  komt voor  dat  de  afspraken of  voorwaarden n iet  
worden nagekomen.  Voora l  b i j  verkoop d i t  le iden tot  
extra  inzet  door  de afde l ing Handhaving .  In de koop-
overeenkomst  is  namel i jk  aangegeven dat  aangekoch- Figuur 4.5 Rommelige erfafscheidingen na verkoop van 

openbaar groen  
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te  s tukken gronden hun bestemming behouden en dat  daarop geen schut t ingen en bouwwer-
ken geplaatst  mogen worden.  In vee l  geval len gebeurt  d i t  echter  we l .  Het  handhaven van de-
ze  afspraken kost  zeer  vee l  t i jd  en is  deze  s i tuat ie  ongewenst .  De vraag i s  of  deze wi jze  van 
het  u i tgeven van groen nog we l  de  ju is te  i s .  Het  i s  z invol  om te  onderzoeken in  welke vorm 
openbaar  groen is  te  verhuren of  verkopen.   
 
4.3   Informatiebeheersing/ beheersystemen  
Voor  het  opste l len van beheerplannen,  a l smede de inv loed van wi jz ig ingen in het  be le id op 
de arbe idsbehoefte  en onderhoudskosten,  wordt  er  gebru ik gemaakt  van een beheer informa-
t iesysteem.  In het  informat iebeheersysteem is  a l  het  aanwezige  openbaar  groen vastge legd op 
een d ig i ta le  kaart .  De koppel ing van deze kaart  met  een database lever t  informat ie  over  hoe-
vee lheden per  beheergroep en daarmee de samenste l l ing  van het  openbaar  groen.   
 
Een informat iebeheersysteem is  n iet  a l leen een waardevol le  bron voor  het  opste l len van be-
grot ingen,  het  s imuleren van wi jz ig ingen in het  be le id en het  maken van werkplanningen.  Er 
z i jn  ook modules  te  gebruiken waarmee a l ler le i  spec i f ieke  informat ie  gereg is treerd kan wor-
den.  Bi jvoorbee ld  de  resu l ta ten van de jaar l i jkse  boomcontrole ,  d ie  wordt  u i tgevoerd in  het  
kader  van de zorgpl icht .  Tot  op de  dag van vandaag worden de resu l ta ten zo goed a ls  moge-
l i jk  b i jgehouden in een ana loge database :  een multomap.  Tevens z i t  er  erg  vee l  kennis  over  
de onderhoudsstaat  en condi t ie  b i j  de  medewerkers  in  het  hoofd.   
 
Om cont inu ïte i t  in  de kwal i te i t  van het  bomenbestand te  waarborgen is  het  noodzake l i jk  dat  
d i t  soort  gegevens  op een eenvoudige  wi jze  worden verzameld.  Nie t  a l leen de  gegevens  van 
de contro les  kunnen in  het  systeem worden opges lagen,  ook het  onderhoud dat  aan de bomen 
is  u i tgevoerd i s  in  de  database  in te  voeren.  Nog be langr i jker  i s  dat  een ieder  de gegevens 
moet  kunnen raadplegen.  Een dig i ta le  database  i s  h iervoor  u i termate  geschikt .  Het  b i jhouden 
van gegevens  v ia  een d ig i taa l  systeem is  een eff ic iënte  manier  van werken.  Er  kan aans lu i t ing  
gezocht  worden bi j  het  huid ige  beheersysteem DG Dia log .   


