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Aan: de gemeenteraad van Haren
de gemeenteraad van Tynaarlo
de Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad van Stichting Baasis

Zuidlaren, 25 september 2011.

Geachte Dames en Heren,

Bij de behandeling van de conceptbegroting 2011 van Stichting Baasis in de
gemeenteraden van Haren en Tynaarlo is de wens geformuleerd om een sluitend
begrotingsresultaat voor 2011 te presenteren. Tevens is het verlangen geuit om de
conceptbegroting 2011 in meerjarenperspectief te kunnen beoordelen.

Het bestuur van Stichting Baasis heeft naar aanleiding van recente negatieve
beoordelingen door de Onderwijsinspectie van enkele Baasis-scholen in het voorjaar
van 2011 aan het Bureau Dullemond/BMC gevraagd om een diepgaand onderzoek
te verrichten naar de ontwikkeling van de onderwijskwaliteit en de uitgangspositie
van Stichting Baasis in het kader van de veranderde Wet op het Primair Onderwijs.
Een van de prominente aanbevelingen uit het onderzoeksrapport betreft het
opstellen van een geactualiseerde meerjarenbegroting.

De gewenste aanpassing in de conceptbegroting 2011 wordt daarom niet in een
separaat document en op detailniveau gepresenteerd maar er is voor gekozen om de
door de gemeenteraden gewenste uitkomst (tenminste een neutraal
begrotingsresultaat) te integreren in de meerjarenbegroting 2011-2015. In deze
meerjarenbegroting wordt geanticipeerd op landelijke ontwikkelingen, die het primair
onderwijs raken, evenals op ontwikkelingen in de lokale situatie. Het voorliggende
document voorziet daarmee in de vermelde informatiebehoeften van de
gemeenteraden en geeft tegelijk een antwoord op de in het rapport ‘Naar
opbrengstgericht leiderschap en bestuur’ van Dullemond cs. geformuleerde
aanbevelingen.

In de meerjarenbegroting hebben de opstellers een aantal adviezen geformuleerd,
om de greep op de financiéle situatie nog verder te kunnen optimaliseren. Daarmee
wordt de kwaliteit van het financieel beleid verder versterkt. Het bestuur van Stichting
Baasis neemt deze adviezen daarom terstond in uitvoering.



Als motto van deze ‘Meerjarenbegroting 2011-2015’ is gekozen voor: ‘Krimpen en
groeien’. Stichting Baasis wil daarmee verwijzen naar de noodzaak om de
bedrijfsvoering te richten naar de verminderende leerlingenaantallen en budgetten in
de komende jaren en anderzijds naar de wens om verder te groeien als het gaat om
de kwaliteit van het onderwijs aan de leerlingen van de scholen van Stichting Baasis.

Met deze meerjarenbegroting legt Stichting Baasis een stevig fundament, waarmee
in de komende jaren de continuiteit van het openbaar basisonderwijs in de
gemeenten Haren en Tynaarlo op een financieel verantwoorde wijze kan worden
gewaarborgd.

In de verwachting u hiermee volledig te hebben geinformeerd,

Drs. F.C.C.M. Thomassen,
algemeen directeur a.i. Stichting Baasis
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SAMENVATTING

In de periode 2011-2015 krijgt Stichting Baasis te maken met een negatieve ontwikkeling in
de leerlingenaantallen. De omvang van de terugloop wordt verschillend beoordeeld. In de
meerjarenbegroting is de prognose van Pronexus als uitgangspunt genomen, met een
vermindering van 1,5%. Door de lagere leerlingenaantallen, daalt de omvang van de
Rijksbijdrage. Daarnaast zal ook het gewijzigde overheidsbeleid op het terrein van Passend
Onderwijs de inkomsten van Stichting Bassis negatief beinvioeden. De inkomsten uit
gemeentelijke bijdragen zullen in de komende jaren eveneens afnemen. In totaal verwacht
Stichting Bassis een terugloop aan inkomsten van ca. € 1,3 miljoen in de periode 2011-2015.

De kosten van stichting Baasis zullen afnemen, omdat voor minder leerlingen onderwijs

wordt verzorgd. Stichting Baasis verwacht in de periode 2011-2015 de volgende

kostenreducties:

s verminderde personele kosten in verband met uitstroom van medewerkers, vanwege het
bereiken van de pensioengerechtige leeftijd,

e verminderde leerlinggebonden uitgaven,

¢ verminderde huisvestingskosten in verband met de realisatie van nieuwe multifunctionele
accommodaties,

In de jaren 2011-2013 investeert Stichting Baasis ca. € 700.000 in de ontwikkeling van de
kwaliteit. Deze investering wordt gedekt vanuit het eigen vermogen van Stichting Baasis.
Voor de realisatie van de verbeterplannen is een externe interim-manager en een externe
kwaliteitsadviseur aangesteld.

Om een sluitende exploitatie te realiseren, treft Stichting Baasis in de periode 2011-2015 de
volgende maatregelen:

o een additionele reductie van de personele omvang van ca. 11 fte,

¢ een reductie van twee keer € 60.000 op de totale directiekosten,

e een reductie van de stafkosten ter hoogte van € 80.000,

¢ een herallocatie van de nascholingsgelden,

Het verwachte jaarlijks exploitatieresultaat van Stichting Baasis blijft, met het realiseren van
genoemde maatregelen, positief gedurende de gehele planperiode.

De kapitalisatiefactor van Stichting Baasis (de kapitaaisbehoefte in verband met de
financieringsfunctie, de transactiefunctie en de bufferfunctie), blijft in de periode 2011-2015
boven de door de commissie Don geadviseerde grenswaarde.

Stichting Baasis blijft in de periode 2011-2015 binnen de door de commissie Don
geadviseerde grenswaarden ten aanzien van solvabiliteit en liquiditeit. De grenswaarde ten
aanzien van de rentabiliteit wordt in 2011 t/m 2013 onderschreden door de uitgaven in
verband met het verbeterprogramma, gericht op de kwaliteitsontwikkeling. Na 2013 bevindt
de rentabiliteit zich weer binnen de geadviseerde grenswaarden.
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Hoofdstuk 1
Inleiding en leeswijzer

In juni 2011 verscheen het rapport ‘Naar opbrengstgericht leiderschap’. Dit rapport deed
verslag van een reflectief onderzoek naar de werkwijze en het functioneren van Stichting
openbaar onderwijs Baasis (verder genoemd: Stichting Baasis).

Een van de aanbevelingen van dit rapport was het opstelien van een integrale

meerjarenbegroting, waarin aandacht wordt geschonken aan recente maatschappelijke

ontwikkelingen die van invlioed zijn op het onderwijs en waarbij er een koppeling tussen de
financigle gegevens en het beleid tot stand wordt gebracht. Met andere woorden: er moet een
beleidsrijke begroting komen, waarbij naast de cijfers het idee&ngoed achter de cijfers duidelijk
wordt.

Met de voorliggende conceptmeerjarenbegroting wordt dit advies gerealiseerd. Vooraf een

paar opmerkingen:

¢ een beleidsrijke begroting vraagt om een koppeling tussen beleid en financiéle middelen.
Dit veronderstelt een situatie waarin sprake is van vastgesteld beleid. Binnen Stichting
Baasis is dit gerealiseerd door middel van een goedgekeurd strategisch beleidsplan. Bij
het opstellen van deze begroting is met de voornemens uit dit plan rekening gehouden.

¢ de aanbevelingen van het in de aanhef ‘Naar opbrengstgericht leiderschap’ zijn van een
dusdanige aard dat het verstandig is en voor de hand liggend om het verbetertraject dat
uit dit onderzoek voortvloeit als startpunt voor beleidsontwikkeling te nemen. In deze zin
zijn de aanbevelingen uit dit onderzoek in de voorliggende begroting meegenomen.
Uiteraard bestaat er tussen de adviezen van het rapport en het strategisch beleidsplan
veel overlap.

e eris een aantal landelijke n lokale ontwikkelingen gaande, die van invioed zijn op de
inrichting van het primair onderwijs. Zowel de wijze waarop als de intentie waarmee deze
ontwikkelingen op het onderwijs gaan doorwerken is op dit moment nog niet bekend. Om
deze reden wordt er in de begroting met een schatting gewerkt. Waar dit aan de orde is
wordt toegelicht welke aannames aan deze schatting ten grondslag liggen. Eventueel
worden er alternatieve scenario’s genoemd.

Opbouw van de begroting

De voorliggende begroting is een geconsolideerde begroting. Dat wil zeggen dat

er een totaaloverzicht wordt gegeven van alle inkomsten en baten (inclusief de bruidsschat)
onafhankelijk van de plaats in de organisatie waar deze besteed
(scholen/bovenschools/bestuur) worden.

De stichting is gewend om met een viertal begrotingen te werken, te weten:

e een bestuursbegroting;

e een bovenschoolse begroting;

e een schoolbegroting;

e een begroting van de bruidsschat.

Voor een goede beoordeling van de financiéle situatie is het beter om van het totaalbeeld uit
te gaan. Dit laat echter onverlet dat de werkwijze waarin het budget over meerdere
budgethouders wordt verdeeld gangbaar en bruikbaar is.

Op deze plaats wordt volstaan met een weergave van de stichting als geheel. Mochten er
thema’s zijn, die van invloed zijn op de afzonderlijke begrotingen, dan wordt dit in de
toelichting meegenomen.
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Met de voorliggende meerjarenbegroting wil stichting Baasis een beeld schetsen van de
financiéle consequenties voor de komende jaren, zodat er tijdig geanticipeerd kan worden op
zich aandienende ontwikkelingen.

De voorliggende begroting is als volgt opgebouwd.

1. Er wordt gestart met het presenteren van een totaaloverzicht. Dit overzicht geeft louter
en alleen de cijfers weer en onthoudt zich verder van commentaar.

2. Daarna worden de cijfers toegelicht. Enerzijds heeft deze toelichting betrekking op de
wijze waarop de diverse begrotingsposten tot stand zijn gekomen, anderzijds wordt er
geanticipeerd op zich aandienende ontwikkelingen, mits deze van invioed zijn op de
financiéle huishouding.

3. Er wordt afgesloten met een behandeling van het resultaat, inclusief de hieruit
voortvloeiende consequenties.

4. Tenslotte wordt het financieel beleid van Stichting Baasis beoordeeld, mede in het licht
van de criteria, die door de commissie ‘Vermogensbeheer Onderwijsinstellingen’ (cie.
Don) gehanteerd worden bij het vaststellen van de financiéle positie van
onderwijsinstellingen in Nederland.
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Hoofdstuk 2
Meerjarenoverzicht 2011-2015

In onderstaande tabel wordt een geconsolideerd meerjarenoverzicht van

Stichting Baasis gepresenteerd. In dit overzicht zijn geen indexeringen toegepast. Omdat de
effecten van indexeren zowel aan de lasten- als aan de batenkant plaatsvinden is het
totaaleffect nagenoeg nul. Indien er afwijkingen van dit principe worden verwacht dan wordt
dit nader toegelicht.

ontwerp begroting
2011 2011 2012 2013 2014 2015

Inkomsten

H H i i
Bijkssubsidie i g H !
* personeel 9819537 € 9819537 i€ 9492603i€ 9215.644i€ 9.177.884 | € 9.215.187
* materieel 1928493 € 1928493:€ 1.853.8621€ 1789.139i€ 1.769.986 }€ 1.769.326
* pBA-budget 1238543 € 1238543:€ 1190614:€ 1149046} € 1136745 € 1136321
*LGF 331881 € 331881 € 331881 € 248011 € 248911 { € 248 911
* gverige 71087 € 71087 i € 69.308 | € 67765 € 49726 i € 25.112
Totaal rifkssubsidies 13389501 | € 13388541} € 12938268 € 12470505 € 12.383.252 | € 12394857
Gemeentelijke bijdragen . T . R .
*bijdrage MFA ) 36000 € 36.000}€ 36.000; € 36.000} € 36.000 ! € 36.000
* schoolbegelelding Tynaarlo 29760 1£ 29.760: € 345871€ 345871 € 34.587¢ € 34.587
* schoolbegeleiding Haren. € 23.000i€  18755:€  1B755i€ 18755 € .. 18755
* Bijdrage vakdocenten . 292733 € 292.733{€ 292,733} € i€ 292733 | € 292.733
* Suppletieregeling 127931 € 127.931: € 126.047} € € 85.849 { € 60.556
* Frictle Tynaarlo 24600 € 24,600 € 17.000: € € 17.000 | € 17.000
*Frictie Haren € . -i€ 3500 € € 3.500{ € 3.500
* Braidschat 160491 € 160,491} € 48112} € -ie -le -
* vrijval Investeringssubsidie 13651 € .13.651
Totaal, Hke bijdrag 708166 € 7081661 €  576734i€ 5135241 € 4884241 € 463131
* Weer samen naar school 203 ' € 198365i€  198.965i€ 192019 € 189963 € _ 189.892
* Weer samen naar schoo! 4.08 ] . |l€e .. 74635i€ = 74635:€ = 72029:€ = 712581} ¢€ 71.232
* ID banden € 35.996 | € 35.996 i € 35.996 i € 35.996 { € 35.996
Totaaloverige overheidsbijdragen . 219015 @ | € 308996 €  309.596:€ 300044} € 297.217 5 € 297.120

i {

* Projecten (detacheringen) 123587 € 123587 (€ 123,587 ! € 123587 ;€ 123,587 { €  123.587
* Oplelden in de school 35908 € 35908} S ———
* Verhuur 72168 € 7218 € _71BBBl€ 71868
Towaloverige baten .. 263 |e | 231663 € 195455 195,455
Totaal baten 14568385 € 14.638.366 i€ 133643481 €  13.350.563
Lasten s e e o
Lonen en salarlssen 12134847 | € 11.797.826 € . 11.024544:€  10.934697{€  10.951.293
Overige personele kosten v ... 356208 |€  996397(€ 760.557:€  648.1891€ = 668.520
Totaol personele lasten 12492055 |€ 1270a223%€ 12420, 117851011 € 11.582.886{€  11,619.813|
Materlele lasten : i
Huisvestine 1025259 € 1.025.2531 € 936.968: € 867.892 { € 818,740
Afschrijvingen 311358 € 317.358: € 317.358: € 314.6611 € 314,661
Bureaukosten 31470 € 31470 € 244701 € 244701 € 24.470
Overige instellingslasten 922961 € 603.906: € 572361 € 568.025 | € 567.878
Totaal materiele lasten 2291048 €  1977993i€ 18511571 € 1.775.048 1 € 1725749
Totaal lasten 14782103 € WMIRMGE 13.636.258 €  13.357.934|€  13.345.562
Resultaat | -213718 |€ -133.850 } € -156.731 | € 6.413{ € 5.000
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Hoofdstuk 3
Toelichting begroting

3.1 Deinkomsten
Met betrekking tot de inkomsten zijn de volgende ontwikkelingen van invioed op de financiéle
positie van Stichting Baasis:
1. ontwikkeling van het aantal leerlingen;
2. stelselwijziging passend onderwijs;
3. bezuinigingen bij de gemeente;
4. aflopende subsidies.

Ad 1. Dalende leeriingenaantallen
Dalende aantallen leerlingen zijn direct van invloed op de hoogte van de subsidie. Dit geldt
zowel voor de rijksvergoeding personeel als voor de rijksvergoeding materieel en de subsidie
voor personeel en arbeidsmarktbeleid.
Voor het vaststellen van het aantal leerlingen wordt doorgaans uitgegaan van de prognoses
van Pronexus. Dit bedrijf is gespecialiseerd in het opstellen van leerlingprognoses. In deze
prognoses wordt rekening gehouden met belangstellingspercentages, demografische
ontwikkelingen en de aanwezige woningvoorraad. Op basis van ervaringen uit het verleden
mag worden aangenomen dat deze prognoses kloppen.
Toch is ten aanzien van de leerling-prognoses een kritische noot op zijn plaats. Het
onderwijsverslag 2009-2010, opgesteld door de Onderwijsinspectie, laat zien dat er voor de
gemeenten Tynaarlo en Haren een krimp van tussen de 10 en 20% van de
leerlingenaantallen in het basisonderwijs wordt verwacht. Er is dus een verschil tussen de
prognoses van Pronexus en die van de Inspectie. Op basis van de werkelijke leerling-telling
oktober 2011 is de stichting van mening dat de cijfers van Pronexus moeten worden
bijgesteld. Het werkelijke aantal leerlingen bedraagt namelijk 2807, terwijl de opgave van
Pronexus 2920 bedroeg. Dit verschil (113 leerlingen) is dusdanig groot dat het noodzakelijk
was om een aangepaste prognose op te stellen, waarbij we de volgende systematiek hebben
gehanteerd:
¢ het verschil tussen prognose 2011 en werkelijk 2011 is voor alle volgende prognosejaren
op de Pronexus prognose in mindering gebracht.
e vanaf het jaar 2012 een extra afwijking van de prognose van -1,5 %

Een en ander wordt in onderstaande tabel weergegeven.

2011 i 2012 : 2013 H 2004 : 2015
orspronkellfie feerlingprognases : : : ;
Op basls van pronexus 2920 2877 H 2834 H 2833 2823
Werkelijk op 1 oktober 2011 2807 i ; 1 !
Verschil 113
1 "euwe prognoses i i : i
L P P 2920 i 2877 P 2834 i 2833 i 283
Af: Verschil prognose 2011 /werkelijk 2011 113 13 113 PR TR - R R ¥ - R
Tussenresultaat Tasr i 2mwes 21 U Tzz 0T Tazw
| i : ' :
Af:minus 5% vanaf2012 B ISR SO SR N S SN - R S - S
wieve nieame S e MO~ - i-eaeesr)

Deze bijstelling benadert de prognose van de Onderwijsinspectie.
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Op 15 van de 17 de scholen van Stichting Baasis dalen in de periode tot 2015 de
leerlingenaantallen

Voor een groot deel van de scholen is deze krimp fors:

- 3 scholen krimpen tussen de 10 en 15%

- 3 scholen krimpen tussen de 15 en 20%

- 3 scholen krimpen tussen de 20 en 25%

- 1 school krimpt met meer dan 25%.

Deze cijfers komen dus redelijk overeen met de bevindingen van de inspectie, namelijk een
krimp tussen de 10 en 15 procent

OBS Ter Borch in Paterswolde groeit dusdanig hard, dat hiermee een groot deel van de
krimp van de andere scholen wordt gecompenseerd. (zie de grafiek).

600

500

OBS De Schuthoek
~- OBS De vijverstee
| OBS Schullingsoord

200 ~—OBS Het Oelebred

OBS De zuidwester
OBS De duinstee
OBS Zeijen
e o OBS Mr Crone
— =y e oae !

- o OBS Centrum
0BS Ter Borch
0OBS De Ekkel
OBS De Kool
-OBS De Wissel
OBS De Meent

300 o B

200

OBS Rieshoek
0BS Brinkschool (incl de linde)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Op deze school wordt de komende jaren een groei verwacht. Deze school ligt in de wijk Ter
Borch. Dit is een gloednieuwe, door de gemeente Tynaario ontwikkelde wijk, met 1250
woningen, aan de zuid-westkant van de stad Groningen. In Tuinwijk, het eerste deelplan van
Ter Borch, wordt momenteel nog volop gebouwd met als gevolg dat de school een enorme
groei doormaakt. Ook na Tuinwijk gaat de wonirgbouw door en wordt het meer zuidelijke
Waterwijk gebouwd. Conclusie: de voorspelde groei komt overeen met de stadsontwikkeling
ter plekke.

Brengen we beide effecten met elkaar in verbinding, te weten:
* De voorspelde krimp van gemiddeld 15%

* De groei van Ter Borch

Dan geeft dit het volgende resultaat.

Bij de scholen in de krimpregio’s wordt een terugloop verwacht ter hoogte van 15%.
Concreet houdt dit in dat het leerlingenaantal van 2577 zal dalen naar 2190. Daarnaast
wordt op de school ter Borch een groei verwacht. Het aantal leerlingen voor deze school
wordt voor het jaar 2015 geraamd op 484. De som van beide getallen bij elkaar opgeteld
benadert de gekozen prognosesystematiek te weten.
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Een gevolg van de krimp is dat in het jaar 2015 zeven van de zeventien scholen van
Stichting Baasis door minder dan 100 leerlingen worden bezocht. Bij vier van deze scholen is
het aantal zelfs lager dan 75 leerlingen. Deze situatie brengt een tweetal risico’s met zich
mee, te weten:

a) de onderwijskwaliteit

b) het relatief hoger kostenniveau.

ada) de onderwijskwaliteit.
In het onderwijsverslag 2009-2010, opgesteld door de Onderwijsinspectie, wordt
geconstateerd dat kleine scholen vaker als zwak of zeer zwak beoordeeld zijn.
De Onderwijsinspectie onderbouwt deze uitspraak door te verwijzen naar verricht
onderzoek 0.a. van De Haan, Leuven en Oosterbeek (2010), die concluderen dat
leerlingen ‘betalen’ met lagere schoolprestaties om dicht bij huis naar school te
kunnen gaan.
"De problematiek van de kleine scholen moet vooral in krimpregio’s aanleiding voor
herziening van het beleid zijn. Voorheen was het beleid vaak gericht op het behoud
van scholen met het oog op de leefbaarheid en onderwijsvrijheid in dorpen.
Maar beleid gericht op behoud gaat samen met verlies aan kwaliteit. Daarnaast moet
men zich afvragen of de veilige omgeving die een heel kleine school in de ogen van
velen biedt, uiteindelijk positief uitpakt voor de sociaal-emotionele ontwikkeling van
leerlingen” (Sol, 2009).

b) de meerkosten.
Het tweede aspect dat samenhangt met krimp zijn de financiéle gevolgen. Minder
leerlingen leiden tot minder inkomsten en dus tot minder dekking van de vaste
kosten. Denk bijvoorbeeld aan de inkomsten, bedoeld voor onderhoud en exploitatie.
Hoewel de kosten niet noemenswaardig af gaan nemen doen de inkomsten dit wel.
Dit geldt ook ten aanzien van een aantal functies in de overheadsfeer. (bijvoorbeeld
de schoolleiding). De bekostigingssystematiek kent wel een aanvullende subsidie
voor kleine scholen, maar deze staat in geen enkele verhouding tot de werkelijke
kosten.

Advies:

Op basis van bovenstaande overwegingen zal Stichting Baasis zich de komende
periode moeten herbezinnen op de samenstelling en houdbaarheid van de huidige
onderwijsinfrastructuur.

Conclusies

Op basis van bovenstaande analyse moet Stichting Baasis zich realiseren dat alertheid op
zowel het aantal leerlingen, als de kwaliteit en de financién geboden is. De komende jaren
zal nauwkeurig de tendens rond het aantal leerlingen in de gaten gehouden moeten worden.
Mocht dan blijken dat de voorzichtig gehanteerde prognoses anders uitpakken, dan is een
aanpassing van de meerjarenbegroting noodzakelijk.

De samenwerkingsverbanden

Indirect geldt hetzelfde voor de subsidies, die Stichting Baasis vanuit de beide
samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs ontvangt. De inkomsten vanuit de
samenwerkingsverbanden zijn evenzeer afhankelijk van het totale aantal leerlingen dat deel
uitmaakt van de verbanden. Daalt dit aantal leerlingen in het totale dekkingsgebied van de
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samenwerkingsverbanden, dan zal het budget dalen en dus ook het deel bestemd voor
Stichting Baasis.

Ad 2. Stelselwijziging passend onderwijs
De leerlinggebonden financiering zal als gevolg van de maatregelen en bezuinigingen op het
passend onderwijs met ingang van 1 augustus 2013 worden opgeheven. In plaats daarvan
betaalt het Rijk zorgmiddelen aan het bestuur van het nieuw op te richten
samenwerkingsverband Passend Onderwijs, op basis van een vooraf vastgesteld
zorgbudget. Het bestuur van het nieuwe samenwerkingsverband zal deze middelen op basis
van nader vast te stellen criteria aan schoolbesturen toekennen. In welke mate deze
middelen via het samenwerkingsverband Passend Onderwijs weer toegekend worden aan
Stichting Baasis is onzeker. Op dit moment is er vanuit het eigen netwerk nog geen
informatie over de wijze waarop de allocatie van de beschikbare middelen zal plaatsvinden.
In het algemeen wordt echter verwacht dat een relatief groot deel van de zorgmiddelen naar
het speciaal onderwijs zal gaan, met als gevolg dat het deel voor het reguliere
basisonderwijs zal dalen. Hierop anticiperend wordt er van uitgegaan dat vanaf het
invoeringsjaar 2013 de beschikbare middelen met circa 25% gaan afnemen. Dit komt neer
op een structurele daling van de inkomsten van ruim € 80.000,— per jaar.

Ad 3. Gemeentelijjke subsidies
leder jaar ontvangt Stichting Baasis, een aantal incidentele subsidies met een tijdelijk
karakter. Dit zijn: de bruidsschat, een bijdrage voor participatie in werkgroepen rond de te
bouwen multifunctionele accommodaties en een suppletieregeling. Samen bedragen deze
subsidies € 188.531,-.

Bovengenoemde subsidies die stichting Baasis van beide gemeentes ontvangt zijn door

middel van afspraken ten tijde van de verzelfstandiging vastgelegd. Het betreft hier:

e Suppletieregeling
Deze regeling is bedoeld als tegemoetkoming in de relatief hoge exploitatielasten van de
stichting. Deze hoge lasten zijn een gevolg van de bouwkundige staat van de
schoolgebouwen. De suppletieregeling houdt op te bestaan op het moment waarop de
stichting over nieuwe schoolgebouwen (multifunctionele accommodaties) kan
beschikken.
Ondanks het feit dat deze regeling te zijner tijd wegvalt, hoeft dit voor Stichtin Baasis
geen nadeel te betekenen. Uiteraard krijgt men te maken met een derving van
inkomsten, maar tegelijkertijd zullen de kosten voor exploitatie, vanwege de dan nieuwe
en betere schoolgebouwen, dalen.

e frictieregeling
Tijdens de verzelfstandiging is een aantal armibtenaren meegegaan van de gemeente
naar Stichting Baasis. Omdat deze mensen vanwege de overstap in een andere cao zijn
terechtgekomen, wordt het inkomensverlies, voortvioeiend uit deze overstap, door de
betreffende gemeenten gecompenseerd. Deze regeling komt te vervallen op het moment
dat deze mensen de stichting verlaten.

e Bijdrage MFA
Deze bijdrage wordt verstrekt, omdat er vanuit de stichting mensen participeren in de
diverse ontwikkelteams rond de MFA's. Op het moment dat de MFA’s gereed zijn,
komen deze middelen te vervallen.

Naast deze subsidies ontvangt stichting de Baasis ook een aantal structurele subsidies in het
kader van het lokaal onderwijs beleid. Deze subsidies hebben betrekking op de volgende
onderwerpen:
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e inhuur van vakleerkrachten (o0.a. gymnastiek)

e schoolbegeleiding (0.a. logopedie en remedial teachers).

Beide subsidies worden door de betreffende gemeenten Tynaarlo en Haren beschikbaar
gesteld voor het versterken van het onderwijs.

Met behulp van onderstaande tabel wordt een totaal overzicht van de gemeentelijke
subsidies bijdragen.

Gemeentelijke bijdragen
2011 2012 2013 i 2014 2015

blidrage MFA € 36.000 | € 36.000 i € 36.000 ! € 36.000 | € 36.000
schoolbegeleiding Tynaarlo € 29.760 | € 34.587 | € 34.587 | € 34.587 | € 34.587
schoolbegeleiding Haren € 23.000 | € 18.755 | € 18.755 € 18.755 | € 18.755
bijdrage gemeente vakleerkrachten| € 202,733 | € 292.733 } € 292,733 | € 292,733 i € 292,733
suppletieregeling € 127.931 ; € 126.047 i € 110.949 i € 85.849 | € 60.556
frictie tynaarlo € 24.600 ; € 17.000 | € 17.000 § € 17,000 | € 17.000
frictie haren € 3.500 | € 3.500 | € 3.500 ; € 3.500
Bruidschat € 160491 | € 48.112 | i H

Vrijval investeringssubsidie € 13.651 | i

Totaal € 708.166 E € 576.734 | € 513.524 | € 488.424 | € 463.131

Ad 4. Aflopende subsidies
Een aantal incidentele subsidies lopen dit jaar of het volgende jaar af. Het betreft hier in de
eerste plaats de bruidsschatregeling. Deze regeling zorgde voor inkomsten ter hoogte van
€ 160.491 per jaar. Volgend jaar loopt deze regeling af. In het jaar 2012 wordt nog € 48.112
ontvangen, maar vanaf 2013 niets meer.
Een andere subsidie die afloopt, is de bijdrage voor het opleiden van docenten in de school.
Deze subsidie, verstrekt vanuit de pabo's, loopt af in 2013. In het jaar 2011 ontvangen
Stichting Baasis nog € 35.908 en in het jaar 2012 nog € 7.000.
De overige subsidies betreffen een drietal kleinere subsidies:.

2011 2012 2013 2014 2015
Subsidie voor cultuur € 18.986 : € 18.986 | € 18.986 | € 18.986_ € 18.986
scholen overblijfkrachten 1e€ 6.126 | € 6.126 } € 6.126 | € 6.126 | € 6.126
Subsidi taal en rekenen € 45975 € 45298 | € 43944 1 € 25.634
Totaal overige subsidies € 71.087 i € 70.410 : € 69.056 | € 50.746 | € 25112

Een aantal van deze subsidies stopt. De subsidie voor taal en rekenen blijft nog
voortbestaan tot het jaar 2014, maar komt daarna te vervallen. In de overige subsidies
worden geen wijzigingen verwacht.

Naast de hierboven benoemde inkomsten ontvangt Baasis van Stichting Weerwerk een
bijdrage voor mensen die in een voormalige ID-baan zijn benoemd. De inkomsten die
hiermee samenhangen bedragen € 35.996.

Daamaast wordt er een aantal mensen gedetacheerd en worden er inkomsten gegenereerd
uit huur. Ten aanzien van deze inkomsten worden de komende jaren geen wijzigingen
verwacht.

Samenvattend:

Resumerend kan men concluderen dat Stichting Baasis, de komende jaren naar alle
waarschijnlijkheid te maken krijgt met een terugloop in de inkomsten. Vooralsnog is deze
terugloop begroot op - € 1.297.803,- (= het verschil tussen de begrotingsjaren 2011 en
2015). Deze terugloop is enerzijds toe te wijzen aan een vermindering van het aantal
leerlingen en anderzijds aan het wegvallen van een aantal min of meer incidentele subsidies.

10
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Tenslotte heeft de stelselwijziging rond Passend onderwijs een negatieve uitwerking op de
hoogte van de subsidie.

De lasten

De kosten bestaan enerzijds uit personele lasten en anderzijds uit materiéie lasten. In deze
paragraaf worden de afzonderlijke posten behandeld en waar nodig toegelicht.

Lonen en salarissen’
Met behulp van onderstaande tabel wordt een specificatie gegeven van de componenten
waaruit deze begrotingspost is opgebouwd.

2011 2012 2013 § 2014 2015
Lonen ensalarissen H i : :
Loonkosten directiestructuur € 1.086.367 {€ 1086.367 1€ 1.086.367 i€ 1085,367 i€ 1.086.367
Personeeltb.v.hetopleideninde school € 84.544 € 84544 i€ 84.544 i€ 8451 € 84.544
Manarementondersteuning € 84.218 §€ 84.218 i€ 84.718 € 84.218 1 € 84.218
Bovenschoolse formatieve Inzet € 60.000 3 € 60.000 {£ 60000 i€ 0000 € 60.000
Perodieken € 891 f€ 891 te 891 i€ 891 i€ 891
Betaals ouderschapsverof € 25.000 §€ 25000 € 25000 i € 25.000 : € 25 000
Bovenschoolse coordinatoren ICT € 19.301 j€ 12301 {£€ 19.301 i€ 19.301 i€ 12301
Convenantkieine scholen DA £ 13500 i€ 13500 ‘€ 13500 ‘€ 12500 ‘€ 13 500
Onderwijskundigadviseur £ 52.330 ie 52330 ‘€ 52.330 € 52.330 i€ 52.330
Facilltaringadiunrten {nllottm 01-08-2010} € nEss je 2995 ¢ H :
CoordInatie WSNS (va20120.2 fte nlg. dir) € 8000 iﬁ 18706 t€ 18.706 € 18.706 i€ 18.706
Funriiemix € 5 € Trobt B34t € 2357 € 2w
Loonkesten vervanging € 147.750 {€ 17.750 §€ 47.750 i€ 147.750 £ 147.750
loonkosten IDbanen € 51518 1€ S1518 (€ 51518 ‘€ 51518 : € 51518
Detachering € 123587 i€ 123.587 € 123.587 : € 123587 : € 123.587
bildvage gemeente vaklee ricachten £ 292733 {€ 252,733 5€ 22,733 i€ 292733 € 292,733
i eochosten bape ot #:0W WP 4 a0 & a2ms £ 44220
I k hoolf aties {Inci te} € 9.167.480 i€ 9.167.480 '€ 9.167.480 :€ 9.167.480 '€ 9.167.480
Urtstraum by nefid € 1576 < “gom € T & 2990
Stafbureau € 302473 {€ 381158 i€ W15 (& 301158 : € 381.150
Ultkeringloonkosten DC-5 € -147.750 3¢ -147.750 f€ 47750 i€ -147.750 i€ -147.750
Persaneel ten laste van de bruidschat € 58911 i€ 15.000 3 H H
Lamavlier £ a0 % 200 € IEC € s
] ; i :
Totallonen : . e v | € LLEAT.826 %.@ 756764 i€ 1L7BSM4 € 11BMES i€ 11915293

Bij het bekijken van de tabel valt een aantal zaken op, te weten:

Functiemix
De functiemix heeft betrekking op een wettelijke regeling waarin wordt voorgeschreven welk
percentage medewerkers benoemd moet worden in de schalen LA, LB en LC. Deze regeling
leidt er toe dat er jaarlijks een aantal bevorderingen naar een hogere schaal plaatsvinden.
Het aantal bevorderingen is niet vrijblijvend, maar wordt voorgeschreven. Voor Stichting
Baasis betekent dit dat zij uiteindelijk toe moet groeien naar een verdeling als volgt: LA-
schaal 58%, LB-schaal 40% en LC-schaal 2%.
Uiteraard brengt het verstrekken van een hogere schaal extra kosten met zich mee. Deze
verhoging wordt ten dele als onderdeel van de personele lumpsum vergoed, maar moet voor
25% door de organisatie zelf worden opgebracht. Yoor Stichting Baasis komt dit uiteindelijk
neer op een verhoging van circa € 90.000. Feitelijk heeft de stichting hier dus te maken met
een verborgen bezuinigingsmaatregel.

Bapo
Als gevolg van de gemiddeld hoge leeftijd van de medewerkers binnen de stichting wordt
verwacht dat de Bapo-kosten toe gaan nemen. Een deel van de kosten die voortvloeien uit
de Bapo wordt vergoed. Deze vergoeding bedraagt 2% van de lumpsumvergoeding voor
personeel. Binnen Stichting Baasis bedragen de kosten echter 2,6% in het jaar 2011,
oplopend tot 4,4% in het jaar 2015. Een beleid gericht op verjonging van het
personeelsbestand is dan ook meer dan nodig. De BAPO kosten worden geraamd door van

' Ontleend aan de personeelsadministratie van OSG.
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de maximaal opneembare BAPO, berekend over de huidige formatie 48% te nemen. Deze

48%? is een historisch ervaringsgegeven.

Ulitstroom

Op basis van natuurlijk verloop gaat de komende jaren een aantal mensen met pensioen.
Omdat de stichting geconfronteerd wordt met een daling van de inkomsten, worden deze
functies waar mogelijk niet opgevuld. Hierdoor wordt een bezuiniging gerealiseerd. In
bovenstaande tabel wordt de hoogte van deze bezuiniging per jaar inzichtelijk gemaakt.

Controller

In het rapport ‘Naar opbrengstgericht leiderschap’ wordt het advies gegeven om voor drie
dagen in de week een controller te benoemen. De kosten die hiermee gepaard gaan worden
geraamd op circa € 36.000. Deze kosten worden in het jaar 2012 ten dele nog gedekt vanuit
de bruidsschat. Vanaf het jaar 2013 drukken deze kosten volledig op de eigen begroting.

Overige personele kosten

Met behulp van onderstaande tabel worden de overige personeelskosten gespecificeerd.

2011 2012 2018 § 2014 2015
Overgepersonele kosten i E l H
Ml darden € 565531 T4 3081 i 428600 T€ B (K 425 5ol
Schaling ~Gig Sae o ath € BRBA € 01191 i€ ITEHM G € 183 15F € 137 186
BGZ € 30.000 i€ 30.000 §€ 30.000 f€ s0.000 }€ 30.000
Medezegrenschap € 22610 € 22610 f€ 22610 f€ 22.610 € 72 610
Werving+selectie € 15.000 f€ 15.000 fe€ 15.000 fe 15.000 € 15.000
Svenga £ 116792 € 101575 <€ a0 € 20,885 < € 95,296
dienstrelzen € 10.000 }€ 10.000 € 10.000 {€ 10.000 }€ 10.000

t

Totanl overige per<soneelskostten € 1085.757 155 1.205-203 f€ 965.805 ?E 7617211 f¢ 734.642

Een aantal onderdelen uit deze tabel worden nader toegelicht.

Inhuur derden
Met betrekking tot de post ‘inhuur derden’ zijn een tweetal ontwikkelingen essentieel.
Ten eerste was dit het voornemen om het reguliere contract met het administratiekantoor uit
te breiden. Momenteel wordt er ook al gebruik gemaakt van deze extra diensten, maar nu
worden ze betaald vanuit de bruidsschat. Met het wegvallen van de bruidsschat zullen deze
kosten op de reguliere organisatie gaan drukken. Omdat blijkt dat dit leidt tot een negatief
begrotingsresultaat heeft de stichting echter besloten om van deze uitbreiding af te zien.
Ten tweede wordt een deel van de kosten die samenhangen met het verbetertraject besteed
aan de inhuur van derden. Denk aan de interim-manager en aan de gewenste aanvullende
specialistische expertise. Deze kosten hebben reeds betrekking op het huidige schooljaar en
drukken op de begroting van de jaren 2011 en 2012. Hetzelfde geldt voor de kosten die
samenhangen met het ontwikkelingsgerichte assessment. Deze kosten komen geheel ten
laste van het begrotingsjaar 2011 (zie onderstaande tabel).

: 2011 ; 2012 : 2013 2014 : 2015
Administratiekantoor € 170.000: € 176.600: € 171.400: € 171400 € 171.400
Uitbreiding adh lakantcer € 56000 € 4300 ¢ 43000 € B0 £ 43900
Externe inhuur € . 2uswoie€ 80001 € B000i€  8000i€ 8000
Schoolbegeleiding |€.....  1po00i€  110.000:€ ue000i€ | 110,000i€ 110.000
Weei samen naar school € 30.000: € 30.000: € 30,000} € 30.000} € 30,000
ict beheer € 35,000} € 45,000 € 45,000} € 45,000} € 45.000
tintenm +uanvullence expertise € 111431 € 11481
at £ 390,000
€ 563.9311 € 520031 € 407.400 € 407.400} € 407.400

Scholing en organisatie

2 Opgave OSG
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De kostenpost ‘scholing’ is opgebouwd uit de componenten zoals getoond in onderstaande

tabel.

2011 012 | 18 | 204 | 2018
|Verhetertzatect schiclan < 88453 € 2278 € 122.334
1PB € 40.000} € 40,000 € 40000}€ 40,000} € 40,000
taal en rekenen € 459751 € 44,19} € 426533 € 246141 € -
nascholing € 46010} € 46010} € 010} € 9LoWi€ 91010
overblijfkrachten € 61261 € 61%6i€ 61261 € 61261 € 6126
ischottng vanuit hiuidschat € 17500 i : i
Totaal kosten scholing. € 244,064 € 386201 € 258,623 1 € 161750} € 137.136

Verbetertraject scholen
Ten dele geldt hier dezelfde toelichting als bij het onderdeel ‘inhuur derden’. Door te werken
aan kwaliteitsverbetering worden er de komende jaren extra kosten gemaakt. Deze kosten,
die in de tabel worden vermeld onder de titel ‘verbetertraject scholen’, hebben betrekking op
de komende drie jaar. Daarna blijven alleen de kosten voor de reguliere scholing over.®

Scholing vanuit de bruidsschat
Op dit moment worden er vanuit de bruidsschat nog middelen beschikbaar gesteld voor
scholing. Deze middelen zijn bedoeld voor managementontwikkeling en voor
professionalisering van het bestuur. Met het wegvallen van de bruidsschat worden voor dit
doel geen nieuwe middelen meer begroot.

Overige
De post ‘overige’ bestaat uit verschillende, relatief kleine personele uitgaven.
Het betreft hier uitgaven in het kader van: reis en verblijfkosten, verzekeringen,
representatiekosten, abonnementen, werving personeel et cetera.

Huisvestingslasten
De huisvestingslasten bestaan uit de componenten zoals getoond in onderstaande tabel:

201 2w 0 w3 P W P 005
Dotatie onderhoud € I71IE MO3Mi€  Me0Li€  ei€  M93m
Besparing ivm realisatie MFA i€ 574411 € 065171 € -175.669
Klein onderhoud € 1381 € 7BIMBIE 737481 € BMBiE 73.748
Beveiliging gebouw € 14650 € 14,650 € 14,650 € 14650§€ 14,650
Tuinonderhoud € 34601 € 40,0001 € 40,000} € 40,000} € 40,000
Enes gie € WIsRiE  978Mmi€  07802i€  2978Mi€ 29780
Water £ 12.066: € 12,066} € 12,066 € 12,066} € 12,066
Schoonmaak € ST8IE 3STWIE  35TBIE 35TBIE 35758
Heffingen £ 4391i€ UNLi€ U301i¢€ 34391i€ %30
Betaald huren £ 15753 € 15.753 1€ 157531 € 157531 € 15.753|
Huisvesting stafbureau €  B0i€ B D€  WA0IE N € 30850
Totaal huisvestingslasten. € 1005259i€ 994400 € 936.968i€  8678021€ 818740

Bij deze tabel plaatsen we een tweetal opmerkingen.

: De tijdelijke daling van € 45.000,- per jaar van de reguliere nascholingsgelden is in de tabel verwerkt.

13
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e de dotatie voor groot onderhoud is afgestemd op het meerjarig onderhoudsplan. De
dotatie heeft een dusdanige omvang dat alle geplande onderhoudswerkzaamheden
uitgevoerd kunnen worden.

¢ De realisatie van nieuwe multifunctionele accommodaties gaat gepaard met een
besparing ten opzichte van de huidige situatie. Dit heeft te maken met het feit dat de
kosten, die gepaard gaan met bijvoorbeeld: schoonmaak, energie en klein onderhoud
niet langer voor rekening komen van stichting Baasis, maar voor rekening van de
eigenaar van het gebouw (= de gemeente). Daartegenover staat een bijdrage in de
kosten. Voor stichting Baasis levert dit in het jaar 2013 een besparing op van circa
€ 55.000 oplopend tot circa € 163.000 in het jaar 2015.

Afschrijvingen
De afschrijvingslasten bestaan uit de componenten zoals vermeld in onderstaande tabel.

2011 2012 3 2013 2014 i 2015

a | s
Afschrijvingen ! ]
bovenschoolsict € 4509}€ 45091€ 4509i€ 45091 4549
ict stafbureau € 4310 ) 4310 1 £ 4310i€ 4310 i € 4310
bovenschools meubilair € 7BU4i€ 781141 € 781141 € 78114 € 8114
inrichting stafbureau 4079 4079| 4079, 1382 1382
nieuwe investering schoollokaal. € 500 £ 6000 £ 6000 € 6000 € 5.000
Inventaris en apparatuur scholen £ 5784} € 5.784§€ 57841 € 5.784 | € 5.784
Leermethoden € 1124201 € 112.420!€ _112.420§€ 112.40€ 112.420
Hardware en randapparatuur scholen € 102.102 € 102.102 ; € 102.102i€ 102.102 ‘ £ 102,102
Totaal afschrijvingen € 3M7.38i¢ 31738 € 317.3581 € 346611€ 314661

De afschrijvingslasten gaan vanaf het jaar 2011 met € 6.000,— omhoog. Deze verhoging
houdt verband met de inrichting van de centrumschool. Omdat er

verder geen uitbreidingen met betrekking tot inrichting en inventaris gepland staan, vertonen
de overige afschrijvingsposten een constant beeid.

Bureaukosten
Het betreft hier de bovenschoolse kosten die gemaakt worden ten bate van het stafbureau.
Hierbij gaat het om: repro kosten, kosten die samenhangen met het webbeheer, portikosten,
kantoorbenodigdheden, pr en marketing et cetera. Een deel van deze kosten wordt op dit
moment gefinancierd vanuit de bruidsschat. Het betreft hier de activiteiten voor pr en
marketing. Bij het wegvallen van de bruidsschat in 2012 wordt op deze post een bezuiniging
gerealiseerd.

Overige instellingsiasten
Ten slotte de overige instellingslasten: deze worden gespecificeerd in onderstaande tabel.
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Overige instellingslasten
011 2012 2013 2014 2015

|Administratie beheer en bestuur
Repro € 94.110i € 94,110} € 94,110: € 94.110: € 94.110
Telefoon € 18.560 € 18.560 | € 18.560: € 18.560: € 18.560
Kantoor € 6.200: € 6.2001€ 6.200: € 6.200: € 6.200
Inventaris en apparatuur ] oo _
o € 231605i€ 22682 | € 214.869i € 212569 € 212.490
LGF-materiaal € 43,345: € 41.668 | € 40.213: € 397821 € 39.768
Cultuur € 18.986: € 18.251{ € 17.614:i € 17.426 € 17.419
Klein inventaris € 3.550: € 3413 1€ 3.293: € 3.258i€ 3.257
Overige ICT kosten € 57.050: € 54.842 { £ 52.928: € 52.361: € 52,341
Overige instellingslasten i !
kabeltelevisie € 4.4oo§€ 4.2301 € 4082 € 4038: € 4.037
Abonnementen € 13700} € 13.170{ € 12.710: € 12574 : € 12,569
Medezeggenschapsraad 1€ 7.100: € 6.825i€ 6.587 € 6.516: € 6.514
Culturele vorming 1€ 14~.(_)(X_)_§€ 13458 € 12,988 : € 12849: € 12.845
Overige onderwijskosten € 42.800i € 141 € 39,707 : € 39.282: € 39.268
Overige lasten bestuur stafbureau. i i i
Werving bestuur _ € 1.000} € 1.000{€ 1000} € 1.000: € 1.000
Reis- en verblijfkosten (dienstreizen bestuur) € 1.000: € 1.0001 € 10001 € 1.000: € 1.000
Accountantskosten € 12,500 € 12.500 { € 12,500} € 12.500: € 12.500
Besturenorganisaties € 20400} € 20400{€  20.400i€ 20,400} € 20.400
Extem (juridisch) advies € 1.000: € 1.000{ € 1.000i € 1.000: € 1.000
Onkostenvergoeding bestuur € 5.500 € 5.5001 € 5500} € 5.500: € 5.500
Representatie € 4600} € 4600}€ 4.600i€ 46001 € 4,600
PRen marketing £ 2.500i € 2.5001€ 25001 € 2.500i € 2.500

€ 603.906 € 587.013 | € 572.361} € 568,025} € 567.878

Conclusie:

De kosten zullen in de komende vijf jaar licht dalen. Deze daling hangt samen met de daling
van het aantal leerlingen. Het sterkst dalen de uitgaven die samenhangen met het
onderwijsieerpakket.

3.3 Meerjarenbeleid

Ontwikkelingen
Het meerjarenbeeld aan de lastenkant van de begroting wordt de komende vijf jaren
gekarakteriseerd door enerzijds een majeure investering in een verbetertraject, met als doel
het realiseren van een kwaliteitsverhoging van de hele stichting en anderzijds door een
beleid gericht op het realiseren van een aantal bezuinigingen.

Investeren in kwaliteit
Het recente onderzoek ‘Naar opbrengstgericht leiderschap’ (juni 2011) plaatst een aantal
kritische noten bij de kwaliteit van Stichting Baasis. Deze ‘kritische noten’ hadden feitelijk
betrekking op alle niveaus van de organisatie. Concreet worden in het rapport de volgende
verbeterpunten genoemd:
e de kwaliteitszorg, het onderwijskundig leiderschap, de professionalisering en de interne

communicatie,
e de autonomie van de scholen van Stichting Baasis wordt niet gerechtvaardigd door het

beleidsvoerend vermogen

e verantwoording binnen heldere inhoudelijke en procedurele kaders
e revitalisering van het strategisch beleid.
e functioneren bestuur en bovenschoolse staforganisatie.

Deels komen deze bevindingen overeen met de eigen constatering van de stichting. Op bais
van de notitie ‘Financieel meerjarenperspectief 2010-2014’ (mei 2010) werd besloten om een
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deel van het eigen vermogen ter hoogte van circa € 700.000 aan te wenden voor verdere
ontwikkeling van de onderwijskundige kwaliteit.

Het verbetertraject.

Het definitieve verbeterplan wordt momenteel ontwikkeld aan de hand van de uitkomsten van

het onderzoek van bureau Dullemond. Tijdens het opstellen van de voorliggende

meerjarenbegroting was dit plan nog niet beschikbaar.

Omdat de stichting vooralsnhog geen ervaring heeft met betrekking tot de werkelijke kosten

die een dergelijk verbetertraject met zich meebrengt, is het KBA-project® in Amsterdam als

uitgangspunt genomen. Dit project omvat eveneens een alomvattende verbeteraanpak,
gericht op zowel de onderwijskundige als de organisatorische als de personele kwaliteit.

Daarnaast worden de organisatorische randvoorwaarden, zoals de inrichting en het

functioneren van de bovenschoolse structuur, meegenomen. De kosten die hiermee gepaard

gaan worden geraamd op € 250.000 per school, waarbij € 200.000 door de school zelf wordt
ingezet, in de vorm van: het benutten van de taakruimte, de inzet van reguliere
scholingsmiddelen en een gerichte aanschaf van nieuwe onderwijskundige methoden. Dit
leidt tot een beperkte verhoging van de kosten, want de reeds begrote middelen worden
gericht ingezet. De getallen uit Amsterdam zijn echter niet &n op één over te nemen.

Enerziids zijn de scholen in de gemeentes Haren en Tynaarlo beduidend kleiner dan in

Amsterdam en anderzijds komen niet alle scholen voor een intensief traject in aanmerking.

Bij het opstellen van de begroting zijn de volgende aannames gehanteerd.

e de kosten per school worden ingeschat op € 37.500,-. Met betrekking tot dit bedrag is er
contact geweest met de projectleider KBA uit Amsterdam. Hij gaf aan dat ongeveer €
25.000,- van de te maken kosten standaard is, onafhankelijk van de grootte van de
school en dat de andere helft afhankelijk is van het aantal groepen.

¢ met betrekking tot het aantal scholen die voor een uitgebreid traject in aanmerking
aankomen wordt vooralsnog uitgegaan van 2/3 van het scholenbestand.

Het bestuur van Stichting Baasis heeft besloten om in het kader van het verbetertraject een
interim-manager en een kwaliteits-manager aan te stellen. Deze hebben tot taak om dit
verbetertraject verder vorm te geven. Deze kwaliteitsmanager hoeft niet per definitie één en
dezelfde persoon te zijn. Essentieel is de aanname dat er tijdens het verbetertraject behoefte
is aan specificke expertise die desgewenst kan worden ingezet.

Ten slotte wordt in het onderzoeksrapport de vraag opgeworpen of de huidige
bovenschoolse functionarissen voldoende zijn toegerust om de noodzakelijke ontwikkelingen
adequaat te begeleiden. Om zicht op deze vraag te krijgen wil de stichting gebruik maken
van een ontwikkelingsgericht assessment. De kosten van dergelijke assessments worden
geraamd op € 30.000.

In het verlengde hiervan wordt er aanvullend een budget voor het opvangen van (personele)
frictiekosten geraamd, ter hoogte van € 100.000,-.

Het totale verbetertraject heeft een looptijd van twee schooljaren, te weten de jaren 2011-
2012 en 2012-2013. Voor de meerjarenbegroting betekent dit dat de realisatie van het
verbetertraject zal plaatsvinden in de jaren 2011 tot en met 2013, volgens het ritme dat in
onderstaande tabel wordt weergegeven.

* Kwaliteitsaanpak Basisonderwijs Amsterdam, programmaplan 2009-2014, De krachten gebundeld.
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Ondert xost betertraiect
Schoolverbetertrajecten Totaal kosten 424.575
In te zettten in 2011 88.453!
In te zetten In 2012 t/m 2013 212 288
123.834
Kosten interim 175.644
Aanvullende evpertise 47.218
In te zetten in 2011 111431
In te zetten in 2012 111.431)
Assesment In te zetten in 2011 30.000/
Frictiekosten In te zetten in 2012 100.000
Totaal 777.437|

De kosten van het totale verbetertraject (inclusief interim-manager en assessment) komen uit
op € 777.437 (zie tabel). Dit is circa € 75.000 meer dan het geraamde bedrag van € 702.000,
zoals genoemd in het ‘Financieel meerjarenperspectief 2010-2014’. De dekking van het
resterende bedrag wordt gevonden door de reguliere budgetten voor de ‘inhuur van derden’
en het ‘scholingsbudget’ ook aan te wenden.

Bezuinigen

Een tweede ontwikkeling waar stichting de Baasis de komende jaren mee te maken krijgt zijn

de bezuinigingen. Bij de toelichting op de baten constateerden we dat de baten de komende

jaren met circa € 1.287.803 gaan dalen. Een dergelijke daling vraagt om een aanpassing van
het uitgavenpatroon.

Deze aanpassing wordt vooralsnog op een drietal plaatsen gevonden:

e vermindering van het leerlingenaantal ieidt tot vermindering van diverse kosten. Denk
hierbij aan de personele inzet, de aanschaf van onderwijslesmateriaal en computers.
Deze kosten worden conform de terugloop van het aantal leerlingen aangepast.

e uitstroom van personeel, bijvoorbeeld door het bereiken van de pensioengerechtigde
leeftijd, biedt de mogelijkheid de personele kosten te beinvioeden. Waar mogelijk worden
de vrijvaliende plaatsen niet opgevuld. Deze maatregel levert in het jaar 2015 een
besparing op van circa € 300.000°.

e als gevolg van het betrekken van nieuwe gebouwen zullen deze lasten de komende
jaren dalen (vanwege de bouwkundige staat van de gebouwen zijn deze lasten
momenteel hoog). Voor het jaar 2015 wordt verwacht dat deze bezuinigingen op zullen
lopen naar circa € 165.000..

Aanvullende maatregelen.

Toch blijkt dat de bovengenoemde maatregelen izt voldoende zijn om tot een sluitende
exploitatiebegroting te komen. Het gevolg is dat er aanvullende maatregelen genomen
moeten worden.

¢ Om de teruglopende inkomsten op te vangen is in de komende jaren een reductie van de
OP-formatie van tenminste 16 fte nodig. Dit is een krimp van 10,8% van het huidige
personeelsbestand. Het becogde ritme van de krimp is als volgt: 7 fte in de schooljaren
2011/2012 en 2012/2013, 2 fte in het schooljaar 2013/2014 en 2 fte in het schooljaar
2014/2015. Daarnaast is er nog sprake van krimp als gevolg van het bereiken van de
pensioengerechtigde leeftijd. De totale krimp komt hierdoor op ca. 16 fte.

® Berekeningen conform opgave 0SG.
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e Stichting Baasis streeft naar een vermindering van de kosten voor de directiestructuur. Dit
voornemen wordt trapsgewijs gerealiseerd. Vooralsnog wordt uitgegaan van een
bezuiniging van € 60.000,- vanaf 2011 en in het jaar 2014 nog eens een bezuiniging van
€60.000,-.

e Met ingang van het jaar 2012 brengt Stichting Baasis de kosten van de bovenschoolse
staf met € 80.000,- terug. Deze bezuiniging is onderdeel van het voornemen om een
nieuw organisatiemodel te realiseren, waarin er wordt gewerkt met een raad van toezicht
en een bezoldigd bestuurder. In dit model wordt gewerkt met een eenhoofdige
eindverantwoordelijke bestuurder.

o Een deel van de reguliere nascholingsbudgetten wordt ingezet voor het verbetertraject..
Jaarlijks ontvangen scholen een vrij te besteden budget van + € 90.000,- voor de
nascholing van hun docenten. Deze nascholingsgelden worden in de jaren 2011 tot en
met 2013 (= de looptijd van het verbetertraject) volledig benut voor de bekostiging van het
verbetertraject. Dit is een verantwoorde maatregel, omdat er in deze jaren vanuit het
buffervermogen gelden worden vrij gemaakt om te besteden aan het verbetertraject. Inzet
van het budget voor nascholing leidt dus niet tot vermindering van de professionalisering
van de docent, maar wel tot een meer gerichte professionalisering. Op het moment dat
het verbetertraject is afgerond (= in het jaar 2014), worden de budgetten weer op hun
oorspronkelijke niveau gebracht en kunnen deze vrij door de scholen worden ingezet.

¢ Het voornemen om het contract met het administratiekantoor uit te breiden, komt te
vervallen. Deze maatregel ligt redelijk voor de hand omdat stichting Baasis conform het
advies van het rapport ‘Naar opbrengstgericht leiderschap en bestuur’ de wens heeft om
voor tenminste drie dagen per week een bedrijfscontroller aan te stellen.

Deels wordt de daling van de personeelsformatie verklaard doordat er minder leerlingen zijn.
Doordat aan minder leerlingen onderwijs wordt gegeven, neemt de behoefte aan personeel
af. Daarnaast heeft de stichting te maken met ‘echte bezuinigingen’, zoals het wegvallen van
subsidies en het financiéle effect van de stelselwijziging Passend Onderwijs. Deze
bezuinigingen worden nergens gecompenseerd en raken het primaire proces. Concreet
betekent dit dat de leerkracht-leerling ratio gaat stijgen van 20,1 nu naar 20,6 in 2015.
Alhoewel deze cijfers het beeld oproepen dat dit gaat leiden tot grotere klassen, hoeft dit nog
niet zo te zijn. Eventueel is het mogelijk om de directe bezetting in het primaire proces te
verhogens. Ook kan er gekeken worden naar de verhouding direct versus indirect. Kortom,
ook dit thema zal om een nadere verkenning vragen.

Uitgangspunt van Stichting Baasis is, dat de personele reductie evenwichtig over de
verschillende functiegroepen (management, staf, docenten, oop) plaatsvindt.

® Binnen het onderwijs is het niet gebruikelijk dat alle mensen volledig voor lesgevende taken worden ingezet.
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In onderstaande tabel worden alle voorgenomen bezuinigingsmaatregelen op een rij gezet.

2011 2012 2013 2014 2015

Bezuiniging contract administratiekantoor -5.200 -18.200 -18.200 -18.200
Tijdelijk halvering nascholingsgelden. -45.000 -91.010 -91.010 -45.000 0
Bezuiniging stafbureau -80.000 -80.000 -80.000 -80.000
Niet opvulllen directieplaats -60.000 -60.000 -120.000 -120.000
Personele bezuiniging 7 fte aug 2012 -210.000 -420.000 -420.000 -420.000
Personele bezuiniging 2 fte aug 2013 -60.000 -120.000 -120.000
Personele bezuiniging 2 fte aug 2014 -60.000 -120.000
Betere benutting vervangingsfonds -40.000 -80.000 -130.000 -130.000 -130.000
Totaal voorgenomen bezuinigingen. -85.000 -526.210 -859.210 -993.200 -1.008.200

Het totale effect van de bezuinigingen wordt voor het jaar 2011 begroot op € 85.000,-
oplopend tot 1.008.200,- in het jaar 2015. Dit pakket aan maatregelen is voldoende om een

sluitende begroting te realiseren. In de volgende paragraaf waarin de kosten worden
toegelicht zijn deze maatregelen reeds meegenomen.
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Hoofdstuk 4

Resultaatontwikkeling

Het eindresultaat kent een negatieve uitkomst voor de eerste drie begrotingsjaren. Dit
negatieve resultaat wordt veroorzaakt door de kosten die samenhangen met het
voorgenomen verbetertraject. Daarnaast heeft de stichting ook te maken met teruglopende
inkomsten, maar deze worden gecompenseerd door de voorgenomen maatregelen.

Het verbetertraject wordt echter op een andere wijze benaderd. Voor de financiering van dit
traject wordt gebruik gemaakt van een onttrekking uit de reserve. Dit voornemen lag reeds
in het ‘Financieel meerjarenperspectief 2010-2014’ van mei 2010 besloten. Op dit moment
beschikt de stichting over een bufferkapitaal van ruim 10,3%. Op basis van de normen die
zowel door de inspectie als ook door de commissie Don zijn opgesteld is dit vermogen
voldoende om de voorgenomen onttrekking te realiseren. De vrijval, waarover een besluit is
genomen bedraagt € 702.000.

Indien het negatieve resultaat van de meerjarenbegroting wordt gecorrigeerd door voor deze
investering aan de inkomstenkant een onttrekking aan de reserve op te voeren, ontstaat
onderstaand beeld:

2011 2012 2013 2014 2015
Resultaat € -133.850 € -306.538 £ -156.731 € 6.413 | € 5.0(
Onttrekking reserve | € 150.000 € 351.000 € 200.000
| Resuitast na onttrekking € 18150 | € 48462 (€ 2 43269 |€ 6413 | € 5N

Na onttrekking van de middelen uit de reserve is het resultaat niet langer negatief.
In het jaar 2011 is het begrote rekening resultaat € 16.150,-. Ook de jaren daarna is het
begrote resultaat positief.

Risico’s

De risico’s, waarmee de stichting de komende tijd wordt geconfronteerd zijn reeds

opgenomen in voorliggende meerjarenbegrotingbegroting. In dit kader wordt genoemd:

¢ de meerjarenbegroting gaat uit van een prognose die lager is dan de opgegeven cijfers
van Pronexus (-1,5%); deze voorzichtige schatting kan gezien worden als een eerste
buffer om eventuele tegenvallers op te vangen.

e er wordt rekening gehouden met het wegvallen van subsidies,

e erwordt rekening gehouden met eventuele terugvallende baten als gevolg van de
stelselherziening Passend Onderwijs,

e erwordt rekening gehouden met het feit dat het voorgenomen verbetertrajecten en de
structuurwijzigingen gepaard gaan met exira uitgaven,.

e het ongedekte deel van de functiemix en de BAPO-regeling zijn als kosten in de
begroting verwerkt.

Een aantal risico’s is niet in de begroting meegenomen. Op het moment van samenstellen

van deze meerjarenbegroting zijn de effecten ervan afhankelijk van nog lopende

besluitvormingsprocessen. De uitkomsten zijn ongewis. In dit verband worden genoemd:

e het verlangen binnen de stichting om alle IB-ers in LB-schalen te benoemen

e de vertraging in de realisatie van de MFA's, met als gevolg een vertraging van het
begrote inverdieneffect.

e de ontwikkeling van de gemeentelijke subsidies.
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Deze risico’s worden afgevangen door het bufferkapitaal. Momenteel beschikt de stichting,
na onttrekking van de € 702.000,-, nog over een bufferkapitaal van 5,6%. Dit is voldoende
om deze risico’s af te dekken. In het volgende hoofdstuk wordt nader ingegaan op het
risicomanagement in relatie tot de verwachte vermogenspositie van Stichting Baasis.
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Hoofdstuk 5

Financieel beleid

5.1 Vermogensbeheer
De commissie 'Vermogensbeheer Onderwijsinstellingen’ (cie. Don) introduceert in haar
advies het begrip kapitalisatiefactor. Met behulp van dit kengetal definieert de commissie
nieuwe grenzen van verantwoord financieel beleid van onderwijsinstellingen. De
kapitalisatiefactor geeft de mate aan waarin het instellingskapitaal wordt benut om de
primaire taken van de organisatie te vervullen. Met ander woorden: wordt het geld inderdaad
besteed aan het verzorgen van goed onderwijs en zijn de aangelegde spaartegoeden
bedoeld ter ondersteuning van dit doel, of is er sprake van excessief spaargedrag?
Om hier een oordeel over te kunnen vellen moet eerst worden vastgesteld waar het
vermogen voor moet worden aangewend. De commissie Don formuleert hiervoor een drietal
functies te weten:
a) De financieringsfunctie: dit zijn de middelen die moeten worden aangehouden om de
materigle vaste activa (exclusief de gebouwen) te zijner tijd te kunnen vervangen.
b) De transactiefunctie: dit zijn de middelen die moeten worden aangehouden om de
kortlopende schulden te voldoen.
¢) De bufferfunctie: dit zijn de middelen die worden aangehouden om de volgende
risico’s op te vangen:
o fluctuaties in leerlingenaantallen
o financiéle gevolgen van arbeidsconflicten
¢ instabiliteit in de bekostiging
e onvolledige indexering van de bekostiging.
Voor het berekenen van de beschikbare buffer vormt de kapitalisatiefactor het uitgangspunt.
Deze factor wordt berekend door het balanstotaal (exclusief de gebouwen en terreinen) te
delen door de totale baten.

Voor de stichting Baasis bedraagt deze kapitalisatiefactor7 ; 43,0%

Voor het bepalen van de financieringsfunctie wordt volgens de richtlijnen 65% van de
verkrijgingswaarde van de vaste activa genomen. Vervolgens wordt dit bedrag gedeeld door
de totale baten.

Voor stichting Baasis bedraagt deze financieringsfunctie: 20,7%

Voor het bepalen van de transactiefunctie worden de kortlopende schulden gedeeld door
de totale baten.
Voor stichting Baasis bedraagt deze transactiefunctie: 12,0 %

De bufferfunctie wordt vervolgens verkregen door de financieringsfunctie en de
transactiefunctie af te trekken van de kapitalisatiefactor.
Voor stichting Baasis is de bufferfunctie in 2011: 43,0% - 20,7% - 12,0% = 10,3%

De inspectie/en de commissie Don stellen dat grote besturen (dit zijn besturen met een totaal
aan baten boven de acht miljoen euro), een bufferfunctie van 5% aan moeten houden, voor
het opvangen van de vier genoemde risico’s.

T Uitgangspunt veor de berekening is de balans 2010.
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Een deel van deze risico’s zijn door stichting Baasis reeds in de meerjarenbegroting
meegenomen. Denk hierbij aan:

¢ instabiliteit in de bekostiging: er wordt reeds geanticipeerd op teruglopende inkomsten,
¢ het opnemen van een raming voor frictiekosten,

o onvolledige indexering (bijvoorbeeld bij functiemix en BAPO).

Omdat de stichting uitgaat van het principe: begroten op basis van voorzichtigheid, wil de
stichting, ondanks het feit dat een aantal risico’s die normaal gesproken door het
bufferkapitaal worden afgedekt en die nu reeds in de begroting worden opgenomen, toch
een bufferkapitaal van 5% aanhouden.

Concreet betekent dit dat van het eigen vermogen (10,3% - 5% = 5,3%) vrij kan vallen voor
eenmalige investeringen. Omgerekend in euro’s betekent dit dat het verantwoord is om een
bedrag van € 785.000,- uit de buffer te onttrekken.

Conclusie:

Een onttrekking van het geplande bedrag ter hoogte van € 700.000,- om in te zetten voor
een verbetertraject is verantwoord. Voorliggende meerjarenbegroting heeft tot doel om
enerzijds de verwachte (financiéle) ontwikkelingen zichtbaar te maken en anderzijds aan te
geven hoe stichting Baasis op deze ontwikkelingen reageert. Dit alles met als doel het
genereren van een evenwicht tussen inkomsten en kosten. Daarnaast vindt de stichting het,
op basis van onderzoek nodig om een beleidsimpuls richting de scholen af te geven. Deze
beleidsimpuls wordt gefinancierd vanuit de stichtingsreserve. Met behulp van de analyses in
deze meerjarenbegroting wordt onderbouwd dat dit een verantwoorde uitgave is. Stichting
Baasis blijft daarmee tevens binnen de grenswaarden van de Onderwijsinspectie en
commissie Don.

Bovenstaande geeft nog geen volledig beeld hoe stichting Baasis er financieel voorstaat.

Buiten beschouwing blijven namelijk:

* Gebouwonderhoud:
Omdat het onderhoud van de gebouwen per jaar sterk kan fluctueren wordt er een
onderhoudsplan opgesteld, waarin per jaar de verwachte kosten worden beschreven. Het
onderhoudsplan van de stichting Baasis heeft een looptijd van 10 jaar. De totale kosten
worden vervolgens door 10 gedeeld, waardoor er jaarlijks eenzelfde bedrag in de
begroting (= de dotatie) wordt opgenomen. Voor stichting de Baasis is dit een bedrag van
€149.391,-) % .

» Investeringen:
Ook investeringen ziet men niet in de begroting terug. Wel de afschrijvingslasten, maar
niet de feitelijke investeringen. Deze afschrijvir-gslasten corresponderen idealiter met de
gedane investeringen. Met andere woorden voldoende hoog om de investeringen te
betalen. Om dit administratief goed te verwerken is het gebruikelijk dat er een
investeringsplan wordt opgesteld. Bij stichting Baasis is een dergelijk plan niet aanwezig.

Om toch enig zich op de investeringen te krijgen heeft de Stichting gebruik gemaakt van de
onderzoeksresultaten die tijdens de ontviechting zijn opgesteld door het bureau BCN in
Drachten. Dit bureau heeft in opdracht van de gemeente Tynaarlo een onderzoek uitgevoerd
naar het balanskapitaal van de vaste activa. Op basis van deze resultaten is er een schatting
opgesteld van de toekomstige investeringen.

Aan deze schatting kleven echter een aantal mitsen en maren:

® In het jaar 2011 bedraagt de dotatie € 186.781,-.
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° het onderzoek is inmiddels vier jaar oud.

¢ de gebouwen in de gemeente Haren zijn niet in het onderzoek meegenomen.

e BCN constateert dat de aanwezige inventaris, niet noodzakelijker wijs de te vervangen
inventaris is. Zij stellen dat scholen doorgaans afgeschreven materialen niet direct
wegdoen. Hierdoor hebben zij meer activa in hun bezit dan strikt noodzakelijk.

Rekening houdend met deze drie ‘ruis-elementen’, is getracht om de verwachte
investeringen inzichtelijk te maken.

Aanbeveling:

Stichting Baasis wordf dringend geadviseerd om op zeer korte termijn onderzoek te
doen naar het verloop van de te verwachten werkelijke kosten van onderhoud en de
wens en noodzaak fot het doen van investeringen op basis daarvan een
geactualiseerd onderhoudsplan en investeringsbegroting op te stellen.

5.2  Budgetbeheer

Beide hierboven genoemde punten zijn van invioed op de vermogenspositie van de stichting
en in het bijzonder op de liquiditeit. Om tot een beoordeling van deze grootheden te komen is
er voor de komende jaren een fictief kasstromenoverzicht® opgesteld. Dit overzicht ziet er als
volgt uit:

2011 2012 2013 2m4a 2015

T, . [ FR—. Y R el P e 7a B e P Ss
- afschrijvingen 517.258 . s7ess| €. 38 o oadeet| € 314s61
;rr;l'mla.\cn.rlrx.i..nlngcn. R 3

. *onttrekking verbeterplan . |e. -1s0000 351000 -1 000 - €

* Uitgaven voor onderhoud € -252859 -235.969 -328.960 -281.207 € -234 900

* Dotatie onderhoudsreserve. € 186781 145.391 143.391 223.591 £ 249.391
Totaal mutaties voorzieningen | €  -21E078 . -43e578, I €. 380.569 ] I € 85.509

om ult engsactiviteiten | . .. o b o -
“OLP o e €1_[225 160 . -aZLSER I e T 174872 ~78.208 LY 492774
- ICT. IO e e i i L T 0 0 L.ocR30875 | l3087s 130.875 € 30 875
-Meubllaie L [ —ce250 . 2270 36203 -22:02 € -6% 766 .
347.800 -231.747| € -3a1850 231.821 € -635415

Mutaties liquide middelen. 380.370 659505 €  -seLg92 w2sa| T € las1e3
Stand llquide middelen . 2.672.865 . 2018360 .. € 1450468 ... €. 1-40“-9“5| € . 957642

Op basis van deze vijfjaren presentatie blijkt dat de dotatie voor onderhoud steeds lager is
dan de kosten voor onderhoud. De voorziening onderhoud loopt dan ook in vijf jaar terug van
+ € 575.000,- naar + € 90.000,-. Dit is echter niet verontrustend, omdat de jaren na 2015 er
praktisch geen groot onderhoud wordt uitgevoerd. Indien na 2015 de dotatie op peil blijft dan
zal de voorziening weer gaan groeien.

De kosten in verband met het verbeterplan zijn in deze opstelling als een onttrekking aan de
voorziening opgevoerd. Feitelijk is dit niet juist, omdat er geen voorziening voor een
verbeterplan bestaat. Het wordt hier echter zo gepresenteerd omdat zo inzichtelijk kan
worden gemaakt welk effect het verbeterplan heeft op de liquiditeit.

® Op het moment van samenstellen van deze meerjarenbegroting ontbrak inzicht in de ontwikkeling van de
kortlopende schulden en vorderingen. Deze zijn hier buiten beschouwing gelaten. Vandaar dat we spreken van een
fictieve kasstromenoverzicht.
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De liquide middelen dalen met ruim € 1,7 miljoen Deze daling wordt enerzijds veroorzaakt
door de bekostiging van het verbeterplan en anderzijds door het uitvoeren van een
inhaalslag met betrekking tot de noodzakelijke investeringen. Door deze daling komt de
stichting echter niet in de problemen. De liquiditeitsratio bedraagt op dit moment 2,25 en
bereikt de waarde van 1,27 in 2015. De grenzen van de bandbreedte, die de commissie Don
adviseert, zijn respectievelijk 0,5 en 1,5. Daarnaast zal in de jaren na 2015 de liquiditeit weer
toenemen. Dit als gevolg van het feit dat de investeringslasten in deze jaren lager zijn dan de
afschrijvingslasten Hierdoor stijgt de liquiditeit.

Aanbeveling:

Stichting Baasis wordt dringend aanbevolen om een liquiditeitenbegroting op te
stellen. Met deze begroting kan van moment fof moment worden bepaald over
hoeveel vrij opneembaar geld de stichting minimaal moet beschikken.

Om tot een oordeel over de financiéle gezondheid te komen zijn er op basis van de
meerjaren begroting kengetallen opgesteld voor liquiditeit, solvabiliteit en rentabiliteit;

2011 2012 2013 2014 2015
Liquiditeit 2,25 1,87 1,55 1,53 1,27
Solvabiliteit 1 57.9% 53,6% 52,1% 53,6% 54.7%
Solvabiliteit 2 = (inclusief voorzieningen) 70,6% 66,4% 62,5% 61,5% 60,8%
rentabiliteit -0,9% -2,2% -1,2% 0,0% 0,0%
Toelichting.
° Volgens de richtliinen van de commissie Don zijn de grenswaarden voor de

liquiditeitsratio 0,5 en 1,5. Op basis van de tabel kan men concluderen dat stichting
Baasis met het voorgenomen beleid hier aan voldoet.

° De grenswaarden van de solvabiliteit liggen tussen de 0 en 35% (resp. 65%).'°
Stichting Baasis is, volgens de kilassenindeling, die de cie. Don hanteert, een grote
instelling en zou derhalve over een solvabiliteit van tenminste 35% moeten
beschikken. Uit de tabel blijkt dat de stichting hier ruimschoots aan voldoet.

° De grenswaarden van de rentabiliteit bedragen volgens de cie. Don 0 en 5 %.
Stichting Baasis voldoet hier in de jaren 2011 t/m 2013 niet aan. Dit wordt met name
veroorzaakt door de extra kosten door het verbeterplan. Door dit plan wordt het
begrotingsresultaat negatief met als gevolg dat ook de rentabiliteit negatief wordt. in
het jaar 2014, waarin er geen extra kosten meer worden gemaakt in het kader van
het verbeterplan, wordt de rentabiliteit weer positief.

Conclusie:
Met uitzondering van de rentabiliteit in de jaren 2011 tot en met 2013 voldoet stichting Baasis
aan de richtlijnen opgesteld door commissie Don.

10 Deze waarden kennen een bandbreedte in verband met de verschillende grootteklassen van de instellingen. De
laagste waarden (35%) gelden voor de grote instellingen en de hoogste waarden (65%) voor de kleine instellingen).
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Bijlage A: Geraadpleegde informatie:

Financieel beleid voor onderwijsinstellingen, Rapport van de Commissie
Vermogensbeheer Onderwijsinstellingen (Commissie Don), September 2009.
Onderwijsinspectie: Aankondiging Onderzoek besturen met een hoge kapitalisatiefactor,
april 2011.

Naar opbrengstgericht leiderschap en bestuur,. Rapport Stichting Openbaar Onderwijs
Baasis Zuidlaren.,juni 2011

Onderwijsverslag 2009 — 2010 De staat van het onderwijs, Onderwijsinspectie,

april 2011

Publicatie financiéle gegevens Stichting Openbaar Onderwijs Baasis, Ministerie van
Onderwijs Cultuur en Wetenschappen.

Leerlingenprognose en ruimtebehoefte Basisonderwijs 2011 gemeente Tynaarlo
Pronexus 2011

Leerlingenprognose en ruimtebehoefte Basisonderwijs 2011 gemeente Haren., Pronexus
2011

Website Stichting Openbaar Onderwijs Baasis

Verslag verzelfstandiging Openbaar Onderwijs van de gemeenten Tynaarlo

en Haren, VOS/ABB, 2008

Strategisch beleidsplan 2011-2015, ‘Samen bij de les, Stichting Openbaar Onderwijs
Baasis, april 2011.

Definitief concept bestuursformatieplan 2011-2012,Stichting Openbaar Onderwijs Baasis,
april 2011.

Financieel meerjarenperspectief 2010 — 2014, Stichting Openbaar Onderwijs Baasis.
mei 2010.

Jaarversiag 2009, Stichting Openbaar Onderwijs Baasis, mei 2010.

Allocatiemodel 2011-2012,februari 2011.

Managementletter 2009, Ernst & Young, november 2009.

Verstrekte gegevens it de basisadministratie van OSG.

Onderzoek NBC






