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Classificatie 

0 Vertrouwelijk 

Portefeuillehouder R, vd Schaaf Raadscommissie Ruimte en Wonen 

Voorgesteld raadsbesluit 

De raad besluit: 
I. de herziene explo i ta t iebegrot ing Ui tvaar tcent rum/Cremator ium Hoendiep 2017 vast te stellen en de 

totale kosten te bepalen op € 1.039.000,-; 
II. de kosten te dekken uit: 

a. verkoop g rond : € 2.500,000,-; 
III. voor de jaren 2018 en 2019 een vervolgkrediet van € 24,000,- beschikbaar te stel len. Het totaal 

beschikbaar gestelde ui tvoer ingskrediet komt daarmee uit op € 1.039.000,- van de totaal begrote 
kosten van € 1.039.000,-. 

IV. de gemeentebegrot ing 2018 op p rogramman iveau d ienovereenkomst ig te wi jz igen; 
V. gehe imhoud ing te bekracht igen ten aanzien van bi j lage 1, op grond van artikel 10, lid 2, sub b van 

de Wet Openbaarheid van Bestuur juncto artikel 25, l id 3 Gemeentewet ; 
VI. het genomen besluit vanwege het f inancieel toezicht op grond van artikel 21 Wet a lgemene regels 

her indel ing voor te leggen ter a fs temming aan de gemeenten Haren en Ten Boer en ter goedkeur ing 
aan Gedeputeerde Staten; 

Vil,het genomen besluit na goedkeur ing door Gedeputeerde Staten in u i tvoer ing te brengen; 

Samenvatting 

In januar i 2017 heeft uw raad de explo i tat iebegrot ing Ui tvaar tcentrum/Cremator ium Hoendiep vastgesteld 
(kenmerk 6044338), Hierbi j t ref t u de toel icht ing en de c i j fermat ige onderbouwing van de herziene 
explo i tat iebegrot ing Ui tvaar tcent rum/Cremator ium Hoendiep 2017 aan. 

A lgemeen Belang is per 1 januar i j l . opgegaan in coöperat ie DELA, In 2017 is de planontwikkel ing voor de 
uitvaartfaci l i tei t verder gevorderd . Momentee l wo rd t de laatste hand gelegd aan het on twerp van de 
uitvaartfaci l i tei t en de directe omgev ing . DELA is voornemens om dit voor jaar de omgev ingsvergunn ing 
aan te vragen en in het derde of v ierde kwartaal van 2018 te beginnen met de bouw van de 
uitvaartfaci l i tei t . De bouwt i jd zal ongeveer een jaar bedragen. De voorbere id ing voor de reconstruct ie van 
de kruising Hoendiep - U,T, Del f iaweg is in vol le gang en de aanbesteding van het werk loopt. Begin 
februar i is de onthef f ing van de Wet natuurbescherming voor de poelkikker voor dit werk ver leend. Al les is 
erop gericht om dit voor jaar met de werkzaamheden voor de kruising te starten. 

De belangri jkste wi jz ig ingen ten opzichte van de explo i ta t iebegrot ing van 2016 zi jn: 
Een verhog ing van het bedrag voor de her inr icht ing van de kruising in verband met kleine 
ontwerpaanpass ingen ten behoeve van de verkeersvei l igheid en een ver laging van het bedrag voor de 
herstelwerkzaamheden in Westpark op basis van een nieuwe kostenraming. Per saldo pakt dit posit ief uit. 
De plankosten zijn daarentegen verhoogd . Met name de uren met betrekking tot de 
bestemmingsp lanprocedure en over leg met omwonenden zijn hoger ui tgeval len dan eerder ingeschat. 
De kosten voor voorbere id ing en toezicht zijn met ca. € 30,000,- verhoogd. Dit is onder meer het gevolg 
van de aanpassingen aan het on twerp van de kruis ing, 
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Vervolg voorgesteld raadsbesluit 

Aanleiding en doel 

Sinds 2006 is Algemeen Belang op zoek naar een locatie aan de westkant van de stad voor de realisatie van 
een eigen uitvaartfaciliteit. Naast een bedrijfsverplaatsing van het uitvaartcentrum en kantoorruimte gaat 
het ook om de toevoeging van een eigen crematorium. Dit om beter aan de wensen van de klant te kunnen 
voldoen. Een poging om een dergelijk plan in het Westpark te realiseren is een kleine tien jaar geleden 
spaak gelopen. In 2010 is er door de afdelingen Beleid en EZ een breed locatieonderzoek verricht. Uit deze 
studie zijn drie mogelijke locaties overgebleven. Vanwege de economische crisis zijn de plannen destijds in 
de ijskast gezet. 

In 2014 is deze zoektocht naar een nieuwe locatie weer opgepakt en is er een voorkeurslocatie bepaald. Van 
de drie overgebleven locaties is er één locatie die een duidelijke voorkeur van zowel de gemeente als 
Algemeen Belang heeft. Deze locatie bevindt zich ten zuiden van het Westpark op het beoogde kleinschalige 
bedrijventerrein Hoendiep Noord, Qua grondeigendom, inpasbaarheid en bereikbaarheid is dit de beste 
optie. 

Op 16 juni 2015 (kenmerk 4967208) hebben wij, onder andere, besloten om voornemens te zijn om deze 
voorkeurslocatie beschikbaar te stellen voor de vestiging van een uitvaartcentrum met crematorium voor 
Algemeen Belang. Bovendien is toestemming gegeven om het participatieproces met belanghebbenden en 
omwonenden te starten. Uw raad is hiervan middels een brief op de hoogte gesteld (kenmerk 4976450), 

In december 2015 (kenmerk 5399776) hebben wij, mede naar aanleiding van bovengenoemde overleggen 
en de daarop ontvangen reacties, besloten om de voorkeurslocatie ten zuiden van het Westpark 
beschikbaar te stellen voor de vestiging van een uitvaartcentrum met crematorium voor Algemeen Belang / 
DELA, Uw raad is middels een brief van dat besluit op de hoogte gesteld (kenmerk 5399782). 

Conceptontwerp uitvaartfaciliteit Hoendiep (Bron: povse&timmermans architecten & ingenieurs bv, 2018). 

In 2016 zijn er diverse overleggen geweest met direct omwonenden en is er een klankbordgroep opgericht. 
In eerste instantie kwam naar voren dat de vestiging van een uitvaartcentrum met crematorium niet direct 
wordt afgewezen. Wel maakt men zich zorgen over de verkeersveiligheid en de toenemende verkeersdruk 
op de toekomstige kruising met het Hoendiep. Ook om die reden is het verkeersaspect uitgebreid 
onderzocht en naar onze mening goed opgelost. Een aangepast ontwerp van de kruising, in combinatie met 



nieuwe belijning en snelheidsbeperkende maatregelen, moet in de praktijk voldoende zijn om de 
verkeersdoorstroming en de verkeersveiligheid te garanderen. 

Op 28 juni 2017 heeft uw raad het bestemmingsplan vastgesteld (kenmerk 6355512). Er loopt momenteel 
een beroepsprocedure bi] de Raad van State tegen het bestemmingsplan. Naar verwachting zal de zitting in 
deze zaak in mei plaatshebben. De uitspraak laat dan naar verwachting nog 6 tot 12 weken op zich wachten. 

Er is een exploitatiebegroting opgesteld om de benodigde werkzaamheden qua aanpassing van de 
infrastructuur en de bestemmingsplanwijziging uit te kunnen voeren. De verkoopopbrengst dient als 
financiële dekking voor deze werkzaamheden. Het positief resultaat zal bij de slotcalculatie 2018 worden 
genomen, in overeenstemming met de bepalingen van de BBV, 

Voorliggend stuk is een herziening van de eerder opgestelde exploitatiebegroting, door uw raad vastgesteld 
op 25 januari 2017 (kenmerk 6044338). 

Belanoriikste en meest opvallende wiiziainqen in de exploitatiebegroting 2017 (t.o.v. 2016) 
In het kort komen de belangrijkste wijzigingen op het volgende neer: 

• De post Woonrijpmaken betreft de kosten voor de herinrichting van de kruising Hoendiep - U.T. 
Delfiaweg en de herstelwerkzaamheden in het Westpark. Als gevolg van aanpassingen in het 
ontwerp op het gebied van verkeersveiligheid is de kruising duurder geworden dan eerder begroot. 
De herstelwerkzaamheden aan het Westpark zijn daarentegen lager geraamd. 

• De plankosten zijn met een bedrag van € 54.000,- verhoogd. Met name de uren met betrekking tot 
de bestemmingsplanprocedure en overleg met omwonenden zijn hoger uitgevallen dan eerder 
ingeschat, 

• De kosten voor voorbereiding en toezicht zijn met € 30,000,- verhoogd. Dit is onder meer het gevolg 
van de aanpassingen aan het ontwerp van de kruising en de toegenomen omvang van de 
werkzaamheden. 

In totaal vallen de kosten afgerond € 24.000,- hoger uit. 

Kader 

Deze herziene exploitatiebegroting geeft inzicht in de zich steeds wijzigende kosten en opbrengsten en geldt 
als financiële monitoring, die als zodanig elk jaar door u wordt vastgesteld. 

Voor de herziene exploitatiebegroting wordt verwezen naar de bijlage. Deze valt onder de geheimhouding 
conform besluitpunt V. 

Argumenten en afwegingen 

n.v.t. 

Maatschappelijk draagvlak en participatie 

De ontwikkeling van een uitvaartfaciliteit met crematorium ligt over het algemeen gevoelig. Zorgvuldige 
participatie is hierbij van belang. Tussen juni 2015 en heden zijn er diverse overleggen met de betrokken 
wijkraden en de klankbordgroep geweest en zijn inloopbijeenkomsten georganiseerd. 

Leden van de klankbordgroep hebben voorgesteld om de ontsluiting niet aan het Hoendiep, maar aan de 
westelijke toegang van het Westpark, de Tarralaan, te realiseren. Op deze manier neemt de druk op het 
Hoendiep niet toe. Gezien de functies in het Westpark (o.a, kinderwerktuin. Tuin in de Stad, skivijver en 
scouting) is een ontsluiting door het Westpark echter geen wenselijke oplossing. Uit een uitgevoerd 
verkeersonderzoek inclusief een verkeerssimulatie blijkt dat de toekomstige aangepaste kruising aangevuld 
met aangepaste wegbelijning en snelheidsbeperkende voorzieningen een adequate oplossing is. Hoewel de 
verwachting is dat deze maatregelen voldoende zijn om een verkeersveilige oplossing te realiseren blijven 
er bij een aantal leden van de klankbordgroep zorgen en weerstand tegen deze ontsluiting bestaan. 



Financiële consequenties 

De totale investeringskosten van het complex Uitvaartcentrum/Crematorium Hoendiep worden in deze 
herziene exploitatiebegroting geraamd op € 1,039,000,-, Gezien het feit dat er in januari 2017 een krediet 
van € 1,015,000,- is verstrekt, is er een aanvullend krediet van € 24,000,- benodigd. 

De dekking bestaat uit grondopbrengsten: 
-Verkoop grond €2,500.000,-

Kosten en grondopbrengsten leiden tot een positief begrotingsresultaat van € 1.461,000,-, Dit resultaat komt 
mede tot stand doordat de inkoopwaarde van de in te brengen gronden nihil is. De inkoopkosten van zowel 
het oud bezit als ook het meer recent verworven bezit zijn reeds ten laste gebracht van het resultaat 
grondzaken. 

Voor de gemaakte en nog te maken kosten is het gewenst de beschikking te hebben over een 
uitvoeringskrediet van € 1.039.000,-. 

Het positief resultaat zal bij de slotcalculatie 2018 worden genomen, in overeenstemming met de 
bepalingen van de BBV. 

Kansen en risico's 
Puntsgewijs zijn hierna de belangrijkste risico's benoemd: 

• De lopende beroepszaak bij de Raad van State tegen de vaststelling van het bestemmingsplan. 
Naar verwachting zal de zitting in deze zaak in mei plaatshebben. De uitspraak laat dan naar 
verwachting nog 6 tot 12 weken op zich wachten. De kans dat het beroep zal worden toegekend 
wordt als klein ingeschat, maar het risico blijft zolang er nog geen uitspraak is uiteraard wel 
bestaan. 

• Dekking kosten herinrichting kruising /aansluiting op het Hoendiep. De gemeente heeft, 
vooruitlopend op de uitspraak van de RvS en de formele overdracht van de grond, de opdracht 
voor de herinrichting van de kruising aan de fa, v,d. Wiel verstrekt. Hiermee lopen we, indien het 
beroep wordt toegekend en er geen overdracht aan DELA plaats kan vinden, een klein risico. Voor 
die situatie is 15 februari j l . een voorziening getroffen in de vorm van een aanvullend contract met 
DELA, Indien het bestemmingsplan in hoogste instantie wordt vernietigd dan zal DELA de helft van 
de door de gemeente voor de herinrichting van de kruising gemaakte kosten aan de gemeente 
vergoeden. Daarmee is het risico in voldoende mate afgedekt. Dit omdat bij een evt. alternatieve 
bestemming een nieuwe aansluiting ook noodzakelijk zal zijn. 

• Mogelijke vertraging als gevolg van flora- en fauna. Begin februari is de ontheffing voor de 
werkzaamheden aan de kruising van de Wet natuurbescherming voor de poelkikker verleend. De 
beroepstermijn voor deze ontheffing loopt momenteel nog. Voor de werkzaamheden ten aanzien 
van de uitvaartfaciliteit dient nog een ontheffing te worden aangevraagd. 

Begrotingswijziging 
Begrotingswijziging Investeringen 2018 
Herziene exploitatiebegroting Uitvaartcentrum/Crematorium Hoendiep (2017) 

Betrokken directie(s) Stadsontwikkeling 
Titel Raads- CoUegevoorstel Herziene exploitatiebegroting l'itvaartcentrum/Crematorium Hoendiep (2017) 
Besluitvorming (orgaan-E datum) Raad 
Incidenteel Structureel 1 
Looptijd 2018-2019 
Soort wijziging Investering 

FinanctCle begrotingswijziging Bedragen x l.OOO euro 
Saldo te 

Prog r̂amma Deelprogramma Directie 1/S Lasten Baten activeren 
14 Algemene ondersteuning 14.1 Algemene ondersteuning SO Ontwikkeling en Uitv 1 24 24 0 

TOTALEN BEGROTINGSWIJZIGING 24 24 0 



Overige consequenties 

Geen, 

Vervolg 

Planning 
1) Gewenste uitvoering kruising Hoendiep - U.T. Delfiaweg (2e/3e kwartaal 2018) 
2) Beroepszaak vaststelling bestemmingsplan (zitting naar verwachting in mei, uitspraak 6-12 weken later) 
3) Gewenste startdatum bouw uitvaartfaciliteit (3e / 4e kwartaal 2018) 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester. 
Peter den Oudsten 

de secretaris. 
Peter Teesink 


