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Voorgesteld raadsbesluit

De raad besluit het kader meerjarige exploitatie projecten vast te stellen.

Samenvatting

Uw raad heeft op 29 maart 2017 bij het raadsvoorstel “Eén integraal afwegingsmoment kader op te nemen
bestemmingsvoorstellen rekening” besloten om de tussentijdse resultaten op meerjarige projecten voor de
hele looptijd van het project beschikbaar te houden en tussentijds bij een jaarrekening te bestemmen voor de
uitvoering van het project in de restant periode. Om duidelijkheid te hebben voor welke projecten dit geldt
heeft uw raad opdracht gegeven om uiterlijk het 3e kwartaal 2017 een kader voor meerjarige projecten op te
stellen. Voor projecten zijnde investeringen of grondexploitaties hebben we reeds vastgestelde kaders.
Vandaar dat we in het vervolg spreken over het “‘kader meerjarige exploitatie projecten’.
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Aanleiding en doel

Uw raad heeft op 29 maart 2017 bij het raadsvoorstel “Eén integraal afwegingsmoment kader op te nemen
bestemmingsvoorstellen rekening” besloten om de tussentijdse resultaten op meerjarige projecten voor de
hele looptijd van het project beschikbaar te houden en tussentijds bij een jaarrekening te bestemmen voor de
uitvoering van het project in de restant periode. Om duidelijkheid te hebben voor welke projecten dit geldt
heeft uw raad opdracht gegeven om uiterlijk het 3e kwartaal 2017 een kader voor meerjarige projecten op te
stellen.

Kader

Het kader waarbinnen de gemeenterekening tot stand komt, is wettelijk geregeld in de Gemeentewet en in de
BBV (Besluit Begroting en Verantwoording). De werkwijze hoe om wordt gegaan met resultaatbestemming
is een bevoegdheid van uw raad. In de financiéle verordening zijn de kaders opgenomen voor de sleutel- en
investeringsprojecten (raad aan het stuur).

Financiéle consequenties

Afhankelijk van de keuzes die uw raad maakt zal het besteedbaar resultaat bij de rekening hoger of lager
zijn.

Overige consequenties

De organisatie krijgt duidelijkheid voor welke exploitatie projecten de tussentijdse resultaten voor de hele
looptijd van het project beschikbaar kunnen blijven. De continuiteit van de uitvoering van een project wordt
daarmee verbeterd

Publiciteit

nvt

Vervolg

Monitoring en Verantwoording
We zullen in de begroting en de rekening overzichten opnemen met de stand van zaken meerjarige projecten.

Evaluatie

Begin 2019, na twee jaar, wordt de werkwijze “Eén integraal afwegingsmoment en kader op te nemen
bestemmingsvoorstellen jaarrekening “"geévalueerd en zal uw raad besluiten of deze werkwijze structureel
kan zijn. Het kader meerjarige exploitatie projecten maakt onderdeel uit van deze evaluatie.

Innovatie planning en control cyclus

Het kader meerjarige exploitatie projecten is onderdeel van de doorontwikkeling/innovatie van de planning en
control (P&C) cyclus. Er is een projectgroep innovatie P&C cyclus gevormd. Uw raad wordt periodiek
geinformeerd over de voortgang van het project.

Aanpassen financiéle verordening
Het kader voor de meerjarige exploitatie projecten zal worden verwerkt in de financiéle verordening

Lange Termijn Agenda

Begin 2019 wordt de werkwijze “Eén integraal afwegingsmoment en kader op te nemen
bestemmingsvoorstellen jaarrekening “geévalueerd en zal uw raad besluiten of deze werkwijze structureel
kan zijn. Het kader meerjarige exploitatie projecten maakt onderdeel uit van deze evaluatie.



Kader meerjarige exploitatie projecten

Het nu voorliggende kader heeft betrekking op meerjarige projecten die zich afspelen in de exploitatie. Voor
projecten zijnde investeringen of grondexploitaties hebben we reeds vastgestelde kaders. Vandaar dat we in
het vervolg spreken over het “kader meerjarige exploitatie projecten’.

Bij de uitwerking van de opdracht hebben we ook de (intern) opgestelde kaders voor Businesscases
betrokken. Met een businesscase of een haalbaarheidsstudie maak je een zakelijke afweging alvorens een
project of taak te beginnen of een volgende fase van een project in te gaan. In de businesscase worden de
kosten tegen de baten afgewogen, rekening houdend met de risico's. Elementen die in een businesscase zitten
zijn opgenomen bij de vaste onderdelen van een voorstel tot een meerjarig exploitatie project.

In het kader nemen we de volgende onderdelen op:

o Wanneer is sprake van een meerjarig exploitatie project?

. Wat zijn de vaste onderdelen van een voorstel tot meerjarig project?

« Wie besluit wanneer dat een project een meerjarig exploitatie project is?

. Wat zijn de richtlijnen voor resultaatbestemming bij een meerjarig exploitatie project?

In totaal komen we tot een werkwijze die in de volgende negen punten is vastgelegd.

Wanneer is sprake van een meerjarig exploitatie project?

1. Een meerjarig exploitatie project is een project waarbij de looptijd over de jaargrens heengaat dus
meerdere begrotingsjaren duurt.

2. Bij een meerjarig exploitatie project worden de kosten van het project niet geactiveerd (= dus geen
activum)'.

3. Grond exploitaties vallen niet onder het kader meerjarige exploitatie projecten’.

4. Het totaal bedrag van het project is groter dan of gelijk aan 250 duizend euro.

Wat zijn de vaste onderdelen van een voorstel tot meerjarig exploitatie project?
5. Het betreft de volgende onderdelen:

¢ de achtergrond / redenen voor het starten van het project;

¢ de aansluiting op de doelstellingen raad en/of college;

¢ alle mogelijke opties die zijn overwogen

¢ het totaal begroot bedrag voor de totale looptijd van het project;

¢ de verwachte looptijd van het project;

e de begrote bedragen per jaar;

¢ de dekking van het project;

1. Worden de kosten wel geactiveerd, dan is er sprake van een investering (onder andere verkeer en vervoer projecten).
Voor deze projecten gelden de kaders die we hebben opgenomen in de financiéle verordening artikel 4 (vanuit de
nota “Gemeenteraad aan het Stuur, Sturing en Verantwoording van Projecten)” raad 17 december 2008;

2. Voor de grondexploitaties gelden ook de kaders die we hebben opgenomen in de financiéle verordening artikel 4.



e de te verwachten toegevoegde waarde van het project

e de belangrijkste risico’s

e de kosten (investeringen) die nodig zijn

e de tijdsplanning van het project

e een analyse van de kosten afgezet tegen de te verwachten baten

Wie besluit wanneer dat een project een meerjarig exploitatie project is?

6. Het college stelt vast of een project voldoet aan bovenstaande 5 punten en daarmee dat het een meerjarig
exploitatie project is.

7. Het college doet bij een begroting of tussentijds bij een verzamelvoorstel begrotingswijzigingen het
voorstel aan de raad een project als een meerjarig exploitatie project vast te stellen. In het voorstel
worden de vaste onderdelen zoals hier opgenomen bij punt 5 opgenomen.

Wat zijn de richtlijnen voor resultaatbestemming?

8. Indien in jaar t meer geld wordt besteed dan begroot in jaar t dan zal het meer bestede bedrag in jaar t bij
de resultaatbestemming van jaar t ten laste worden gebracht van het begrote bedrag® voor het project in
het jaar t+1.

9. Indien in jaar t minder geld wordt besteed dan begroot in jaar t dan zal het bedrag dat minder is besteed
in jaar t bij de resultaatbestemming van jaar t ten gunste worden gebracht van het begrote bedrag* voor
het project in het jaar t+1.

In totaal zijn er negen punten benoemd die onderdeel zijn van het kader meerjarige exploitatie projecten. Tot
nu toe heeft uw raad de volgende twintig meerjarige exploitatie projecten vastgesteld. Er zijn vier projecten
die niet voldoen aan het criterium dat het totaalbedrag van het project groter dan of gelijk aan 250 duizend
euro is. Gezien de omvang van de gemeentelijke begroting hanteren we vanaf nu een minimum bedrag van
250 duizend euro. De bedragen in onderstaande tabel zijn gebaseerd op het bedragen zoals opgenomen in het
raadsvoorstel één integraal afwegingsmoment (6108694 27 maart 2017) en het raadsvoorstel rekening 2016
(6278256 12 juli 2016).
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1. | E-HRM 1.230
2. | Zaakgericht werken 1.782
3. | Outsourcing ICT 15.000
4. | Achterstallig onderhoud Martiniplaza 12.000
5. | Programma Basis en Kern registraties 1.000
6. | HR21 300
7. | Uitvoeringsprogramma bodem en ondergrond 2015-2020 4.000
8. | Implementatie Omgevingswet 1.650
9. | Plankosten verkenning Westelijke Ringweg 400
10. | Buurtinitiatief Coenderspark 300
11. | Accommodatie-ontwikkeling Oosterparkwijk 500
12. | Sportplek Diamant-park 95
13. | Noordelijk belastingkantoor 4.175

3 Stel voor een twee jarig project van in totaal 300 duizend euro is voor de jaren 2017 en 2018 elk 150 duizend euro
begroot. In 2017 wordt 200 duizend euro uitgegeven. Dan wordt bij de jaarrekening 2017 50 duizend euro ten laste
gebracht van de 150 duizend euro in 2018. Resteert voor 2018 100 duizend euro.

4 Stel voor een twee jarig project van in totaal 300 duizend euro is voor de jaren 2017 en 2018 elk 150 duizend euro
begroot. In 2017 wordt 100 duizend euro uitgegeven. Dan wordt bij de jaarrekening 2017 50 duizend euro ten gunste
gebracht van de 150 duizend euro in 2018. Resteert voor 2018 200 duizend euro.



14. | Bijstand op maat 500
15. | Vorming vastgoedbedrijf 150
16. | Planvorming uitvoeringsprogramma Bestemming Binnenstad (2016-2018) 1.400
17. | Fitness plek Laanhuizen/Noorderpoort (2016-2017) 25
18. | Budget Knoop Groningen 14.900
19 | Plankosten meerjarige projecten 900
20 | Wijken voor Jeugd, Reflectieve Praktijk 90

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

de burgemeester, de secretaris,
Peter den Oudsten Peter Teesink




