
 
 
 
 

Voorstel aan : Gemeenteraad van 30 januari 2012 

Door tussenkomst van : Raadscommissie van 17 januari 2012 

Nummer : 2 

Onderwerp : Kadernota weerstandsvermogen en schuldenposit ie 

Bijlage(n) : Concept raadsbesluit 

   

   

   

   

Samenvatting : In deze beleidsnot it ie Weerstandsvermogen en Schuldenpo-
sitie worden beleidskeuzes gemaakt ten aanzien van ris i-
comanagement, weerstandsvermogen en schuldenposit ie. 
Voor wat betreft het weerstandsvermogen wordt er een keu-
ze gemaakt met betrekking tot de verhouding tussen be-
schikbare en (op basis van de r is ico's) benodigde weer-
standscapaciteit en voor wat betreft de schuldpositie wordt 
de keuze gemaakt om een tweetal schuldkengetal len uiter-
li jk in 2022 naar het gewenste niveau brengen.  

   

Voorgestelde beslissing : Vaststellen van het beleid met betrekking tot weerstands-
vermogen en schuldpositie op de volgende punten: 
1. Het kengetal ratio weerstandsvermogen dient min imaal  

1 te zi jn. 
2. De schuldkengetal len netto schuld/exloitat ie en debt 

ratio dienen zich uiterl ijk in 2022 in de groene zone te 
bevinden.   
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Inleiding 
Naar aanleiding van het rapport van bevindingen van de accountant over de jaarrekening-
controle 2010 hebben wij aan u de toezegging gedaan een beleidsnotit ie Weerstandsvermo-
gen en Schuldenposit ie op te stellen. Hiermee leggen wij de beleidsmat ige basis voor een 
verbeterd r isicomanagement. Het weerstandsvermogen kan als sluits tuk van dit verbeterd 
ris icomanagement worden beschouwd. Met behulp van de in de beleidsnot it ie beschreven 
methodiek kan het benodigde weerstandsvermogen nauwkeuriger worden bepaald. Naast  
ris icomanagement en weerstandsvermogen gaat de not it ie ook in op de huidige en gewenste 
schuldenposit ie. Deze not it ie vormt een belangrijke bouwsteen voor een gezond financieel 
beleid voor de komende tien jaar. Wij merken op dat hierbij geen sprake is van dubbeling 
met het door u op 25 januari 2010 vastgestelde Financieringsstatuut. Dat statuut gaat over 
de wijze waarop de gemeente voorziet in haar kapitaalbehoefte en niet over de hoogte van 
de schulden. 
 
Wij hebben BNG Advies gevraagd ons te adviseren over r isicomanagement, weerstandsver-
mogen en schuldposit ie. Dit heeft geresulteerd in een door BNG Advies opgestelde Kader-
nota Weerstandsvermogen en Schuldpositie, die wij voor u ter inzage gelegd hebben. Deze 
beleidsnot it ie is een leesbare samenvatting van d it rapport en focust vooral op de door ons 
college gemaakte beleidskeuzes ten aanzien van weerstandsvermogen en schuldposit ie. 
Deze beleidskeuzes hebben betrekking op het gewenste niveau van kengetallen en het 
tijdspad waarin dit niveau bereikt dient te worden. Het gaat hier om beleidskeuzes die door 
de raad moeten worden vastgesteld. 
 
In het onderstaande gaan wij eerst in op ris icomanagement en weerstandsvermogen en ver-
volgens op de schuldenpositie. We vervolgen met de implementatie en besluiten met een 
voorstel. 
 
Beleidsnotitie Risicomanagement en weerstandsvermogen  
Inleiding en vraagstel ling 
De accountant schreef in zi jn rapport van bevindingen bij de jaarrekening 2010:  
“De aanpak voor het bepalen van het benodigde weerstandsvermogen is naar onze mening 
goed en geeft transparant inzicht in de risico’s van de gemeente Haren. Wel zi jn op een 
aantal onderdelen nog duideli jke verbeter ingen mogelijk”.  
 
Kort  samengevat adviseert  de accountant  de volgende act ies te ondernemen:  
1.  Het opstel len van een kadernota weerstandsvermogen, die nu nog ontbreekt .  
2.  Overwegen een systeem van strategisch en integraal r is icomanagement op te ze t ten 

waarvan het  weerstandsvermogen het  slu itstuk is.  
3.  Het r is icomanagement met betrekk ing tot  pro jecten verbeteren,  middels een integraal 

en specif iek systeem voor projecten.  
4.  Overwegen een aantal gekwant if iceerde r is ico’s niet  meer mee te nemen in de ber e-

kening van de benodigde omvang van het  Weerstandsvermogen.  
 
Met deze beleidsnot it ie hebben we voldaan aan 1. en 2. en voor een deel aan punt 3. We 
voldoen volledig aan punt 3 en aan punt 4 als het in deze not it ie beschreven beleid is geïm-
plementeerd. Zie hierna bij Implementatie: op weg naar de Voorjaarsnota 2012 (pag. 6). 
 
Doelstel lingen r is icomanagement 
De doelstel lingen die we nastreven zi jn:  
1. Zorgdragen dat het optreden van ris ico’s zo weinig mogelijk effect heeft op de uitvoering 

van het bestaande beleid en voorzieningen. 
2. Inzicht kr ijgen in de ris ico’s die de gemeente loopt.  
3. Het r isicobewistzijn van de (medewerkers en bestuurders) van de organisatie stimuleren 

en vergroten. 
4. Het beheeersen van de r is ico’s die de gemeente loopt binnen de bestaande processen. 
5. Het optimaliseren van de r isicokosten. 
6. Het weerstandsvermogen binnen de vastgestelde bandbreedtes houden.  
7. Het voldoen aan de verpl icht ing vanuit de wet- en regelgeving (BBV) 
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Methodiek r is icomanagement 
Risicomanagement is een cycl isch proces dat er als volgt uitziet: 
 

 
 
Risico-identif icat ie:  om de r is ico’s in kaart te brengen wordt één maal per half jaar een ge-
meentebrede r is ico- inventar isatie uitgevoerd.  
 
Risico-analyse: de r is ico’s worden gekwant if iceerd en er wordt een kans ingeschat dat het 
ris ico zich voordoet. 
 
Risico-beoordeling: r isico’s worden geprior iteerd met behulp van een ris icoscore (die af-
hangt van de grootte van het gevolg en van de kans). Zo wordt inzichtel i jk welke r isico’s het 
meest belangri jk zi jn om te worden gemanaged. 
 
Maatregelen ontwerpen en implementeren: nadat de r is ico’s in kaart z i jn gebracht dienen 
maatregelen te worden benoemd en geïmplementeerd. Het doel is de kans of het gevolg 
zodanig te beïnvloeden, dat de effecten van de risico’s wanneer die zich voordoen, door de 
organisat ie kunnen worden gedragen. De organisatie zal hierbij alt ijd een afweging moeten 
maken tussen de kosten die een beheersmaatregel met zich meebrengt en het effect dat 
met de maatregel wordt bereikt.   
 
Evaluat ie en rapportage: het doel van rapporteren is informeren (begroting), bi jsturen (ma-
nagementrapportage) en evalueren (jaarrekening). Door periodiek ris ico’s en beheersmaat-
regelen te monitoren kan hierop ti jdig worden ingespeeld. Door hierover bovendien ti jdig te 
rapporteren, worden onaangename verrassingen voorkomen.  
 
Weerstandsvermogen 
De beschikbare weerstandscapac iteit  is in het  BBV (art ikel 11.1) omschreven a ls de 
middelen en mogeli jkheden waarover de gemeente beschikt  of  kan beschikken om niet  
begrote kosten te dekken. Voor de vastste l l ing van de beschikbare weerstandscapacite it  
worden de vo lgende componenten meegenomen:  
  algemene Reserve;  
  onbenutte be last ingcapacite it .  
 
Het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit wordt uitgevoerd met behulp van een 
ris icosimulatie (Monte Carlo methode). Op basis van de r is icosimulatie kan worden bere-
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kend welk bedrag er benodigd is om de geïdentif iceerde r is ico’s (het gaat hier om netto r isi-
co’s, dat wil zeggen na aftrek van het effect van de gekozen beheersmaatregelen) in f inan-
ciële zin af te dekken. Hierbi j wordt gerekend met een stat istisch zekerheidspercentage van 
90%. De uitkomst van de benodigde weerstandscapaciteit  wordt vastgelegd in de weer-
standsparagraaf. Deze wordt minimaal jaarl i jks geactualiseerd en wordt opgenomen in de 
begrot ing. 
 
Het  is van belang te weten of  er sprake is van een toereikend weerstandsvermogen. Als 
het  r is icoprof iel bekend is kan een relat ie  worden gelegd tussen de f inancieel gekwant i-
f iceerde r is ico ’s en de daarbi j  benodigde weerstandscapacite it  en de beschikbare wee r-
standscapacite it .  De benodigde weerstandscapacite it  die uit  de r is icos imulat ie voor t -
vloe it ,  kan worden afgezet  tegen de beschikbare weerstands-capac iteit .  De uitkomst van 
die berekening vormt het  kengetal rat io weerstandsvermogen.  
 
Dit  kengetal rat io lu idt  als vo lgt :  
 
Rat io weerstandsvermogen =  Beschikbare weerstandscapaciteit  gedeeld door de beno-

digde weerstandscapac iteit  
 
Hierb i j  wordt  gebruik gemaakt van onderstaande waarder ingstabel.  

Waarderingsci j fer  Rat io weerstandsvermogen Betekenis 
A > 2,0 Uitstekend 
B 1,4 < x < 2,0 Ruim voldoende 
C 1,0 < x < 1,4 Voldoende 
D 0,8 < x < 1,0 Mat ig 
E 0,6 < x < 0,8 Onvoldoende 
F < 0,6 Ruim onvoldoende 

 
Beleidskeuze weerstandsvermogen 
De ratio weerstandsvermogen van de gemeente Haren dient tenminste 1 te zijn. Het 
gaat hier om een beleidskeuze die nadrukkelijk bi j de raad ligt . Een rat io van 1 is een for-
malisering van het huidige beleid, omdat wij, zoals bli jkt uit de paragraaf Weerstandsvermo-
gen (waarvan de meest actuele versie is opgenomen in de begroting 2012), nu streven naar 
een weerstandscapaciteit die voldoende is om de gekwantif iceerde r isico’s op te vangen. 
 
Nieuw beleid 
Bij al le voorstellen voor nieuw beleid (zowel gewone dienst als investeringen als grondex-
ploitaties) wordt meegewogen wat het effect is op het r isicoprof iel en het weerstandsvermo-
gen. Het onderkennen van r isico’s bij de besluitvorming draagt bi j aan een zorgvuldig afwe-
gingsproces en proactief r isicomanagement.   
 
Taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden 
De raad 
De gemeenteraad stelt de begroting met de paragraaf over het weerstandsvermogen vast. 
De raad geeft daarmee de grenzen aan waarbinnen het weerstandsvermogen van de ge-
meente Haren moet bli jven. De raad is daarmee bevoegd te oordelen over de verhouding 
tussen alle gezamenlijke r isico’s en de vermogenspositie van de gemeente.  
 
Het  col lege van burgemeester en wethouders  
Het col lege is u iteindeli jk eindverantwoordeli jk voor de bedri j fsvoering van de gemeente 
Haren en daarmee voor het  managen van de uit  het  beleid voortvloeiende r is ico’s.  Jaar-
l i jks wordt  de weerstandsparagraaf  in de begrot ing opgeste ld op basis van de system a-
t iek beschreven in dit  be le id.  Daarnaast  d ient  het  col lege ervoor te zorgen dat  de doe l-
stel l ingen van r is icomanagement worden bereikt .  Het  col lege d ient  b i j  e lk voorstel na te 
gaan wat de belangri jkste r is ico’s zi jn en h ierover te rapporteren aan de raad zodat hi j  
op de hoogte is van de r is ico ’s die de doelbereiking van het  beleid in de weg staan.   
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In de kadernota staat  uitvoerig beschreven hoe de taken,  verantwoordeli jkheden en be-
voegdheden b innen de ambteli jke organisat ie  zi jn verdeeld.  Aangezien het  col lege ein d-
verantwoordeli jk is voor de bedr i j fsvoering hebben deze passages voor de raad een i n-
format ief  karakter.  De hoofdl i jn is dat  er een verdel ing gemaakt is tussen funct ionar i ssen 
die inhoudeli jk verantwoordel i jk zi jn voor (de beheersing van) r is ico ’s  en funct ionar issen 
die verantwoordeli jk zi jn voor het  goede verloop van het  r is icomanagementproces.    
 
Samenvatting schuldpositie (hoofdstukken 6 tot en met 11) 
Relevant ie schuldenposit ie  
Op de vermogensverhoudingen b innen een gemeente is geen extern toez icht .  De veran t-
woord ing over de hoogte van het  vreemd vermogen l igt  bi j  de gemeenteraad.  Er bestaat  
geen eenduidige def init ie voor de gewenste hoogte.  Arme gemeenten kunnen zich r i jk 
voelen en ongestoord doorgaan met het  aantrekken van len ingen, waar r i jke gemeenten 
zich arm kunnen voelen en nodeloos op zoek  zi jn naar bezuin igingen. Hoe meer ruimte 
er binnen de begrot ing wordt  ingenomen door  f inanciële lasten,  hoe minder er overbl i j f t  
voor be leid.  Door de hoge kredietstatus van gemeenten kan er ongelim iteerd geleend 
worden, waardoor het  vreemd vermogen sterk kan oplopen. De uitdaging l igt  er in om ge-
zonde gemeentef inanciën en adequate voorzieningen in l i jn te brengen met de hoogte 
van de lasten voor de burger.  Een gemeente met weinig vreemd vermogen impliceert  niet  
per def init ie een gezonde gemeentef inanciën.   
 
Kengeta l len 
Waar vroeger de vermogensposit ie aan de hand van het  e igen vermogen werd bepaald,  
wordt  tegenwoordig uitgegaan van de schuldposit ie.  Binnen het  expert isecentrum ge-
meentef inanc iën van de VNG worden de kengetal len net to schuld/  explo itat ie en de debt  
rat io (schuld gedeeld door ba lanstotaal)  gebruikt .  Deze kengetal len worden jaarl i jks voor 
al le gemeenten gepubliceerd op de VNG website op bas is van de CBS ci j fers.  Op basis 
van object ieve cr iter ia is een indel ing gemaakt in verschi l le nde zones:  de rode zone 
waarb innen het  schuldenniveau een probleem kan vormen, de oranje zone waarb i nnen 
de het  schuldenniveau aandacht behoeft  en een groene zone waarbinnen het  schulde n-
niveau geen problemen oplevert .  Voor de beide kengetal len is de zone-indeling als vo lgt :  
 
 Netto schuld/exploitatie debt ratio 
Groene zone <= 110 % < 80 % 
Oranje zone > 110 % en < 150 % >= 80 % en < 100 % 
Rode zone >= 150 % >= 100 %  
 
Voor de gemeente Haren betekent  dit  op bas is van de jaarci j fers dat  met een 
schuld/exploitat ierat io van 165% (jaarrekening 2010) de zogenaamde rode zone is betre-
den en het  schuldenniveau een probleem kan vormen. Ook de debtrat io met een percen-
tage van 90% vraagt  om aandacht,  die bevindt  zich in de oranje zone.  
 
Mogel i jk bele id 
Met het  oog op het  huidige en toekomst ige hoge invester ingniveau van de gemeente Ha-
ren,  verdient  het  aanbeveling de tel ler en de noemer in het  kengetal net to schuld als 
aandeel van de explo itat ie kr i t isch te aanschouwen. Zo kunnen onder meer de vo lgende 
maatregelen worden getrof fen om de begrot ing te ont lasten en de hoogte van de len in-
genportefeu il le te verlagen:  
  Verkoop (overbodig) gemeentebezit  
  Voordelige begrot ingssaldi   
  Invester ingen faseren tot  beneden niveau afschri jv ingen 
  Inkomsten vergroten en f inanc iële ruimte gebruiken voor af loss ingen 
  Verkle inen voorraden 
  Sneller factureren en innen debiteurenvoorraden 
  Overhevelen van invester ingen naar explo itat ie,  denk h ierb i j  aan DBFMO.  

(Design,  Build,  Mainta in and Operate.  Dit  is een vergaande vorm van integrale aan-
besteding,  waarbi j  de opdrachtnemer ook de f inanc ier ing voor z i jn rekening neemt.)  
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Beleidskeuzes schuldposit ie 
Het vast  te leggen beleid voor de schuldpos it ie van de gemeente Haren wordt  onderve r-
deeld in een bele id voor de korte en lange termijn.  Op de korte termi jn wordt  de investe-
r ings li jst  gescreend, mede op bas is van de omvang van de r is ico’s van de invester ingen, 
en het  ef fect  hiervan op de te hanteren kengetal len bepaald.  De lange termijn gaat  over 
de per iode tot  en met 2022 en is erop ger icht  in de groene zone te be landen. Beide ken-
getal len zu llen vanaf heden in zowel de begrot ing a ls de jaarrekening worden opgen o-
men. 
 
Implementatie: op weg naar de Voorjaarsnota 2012 
In vervolg op het vaststel len van de kadernota en ter voorbereiding op de Voorjaarsnota 
2012 zullen wij de volgende act ies (laten) ondernemen: 
1. Opstel len r isicoprof ielen voor de projecten. Het gaat om een omschri jv ing van alle ris i-

co’s en kansen, de erbi j horende bedragen en de kans dat het r isico of kans zich voor-
doet. Hierbi j worden ook de (gekozen) beheersmaatregelen in beeld gebracht.  

2. Opstel len afdelingsrisicoprof ielen. Het gaat om een omschri jv ing van alle r isico’s en 
kansen (niet z ijnde de onder 1. genoemde projectmaatregelen), de erbij horende bedra-
gen en de kans dat het r is ico of kans z ich voordoet. Hierbi j worden ook de (gekozen) 
beheersmaatregelen in beeld gebracht. Dit betreft vooral een actualisatie van r isico’s die 
nu al genoemd zijn in de paragraaf weerstandsvermogen van de Begroting 2012.  

3. Naar aanleiding van 1 en 2 opnieuw doorrekenen van het benodigde Weerstandsvermo-
gen.  

4. Screening invester ingen die nu voor de jaren 2012 tot en met 2015 zijn opgenomen in de 
investeringsli jst van de Begroting 2012. 

5. Opstel len prognosebalans voor de jaren 2012 tot en met 2022 en daarbij de ontwikkeling 
van het Weerstandsvermogen en van de schuldkengeta llen zichtbaar maken. 

6. Eventueel aanvullende beleidsvoorstel len opstel len om aan de door de raad vastgestel-
de kaders (met betrekking tot ratio weerstandsvermogen en kengetallen schuldpositie) te 
kunnen voldoen. Voorbeelden hiervan zi jn: verkoop bezitt ingen (bi jvoorbeeld gebouwen) 
en aanvullende belast ingopbrengsten.  
 

De uitkomsten van deze acties zullen we als afzonderl ijke paragraaf verwerken in de Voor-
jaarsnota 2012. Uiteraard zal daarbi j rekening worden gehouden met de onderlinge samen-
hang van nieuw beleid (incl. investeringen), ombuigingen, externe ontwikkelingen (waaron-
der Gemeentefonds), weerstandsvermogen en schuldposit ie. 
 
Voorstel 
Vaststellen van het beleid met betrekking tot weerstandsvermogen en schuldpositie op de 
volgende punten: 
1. Het kengetal ratio weerstandsvermogen dient minimaal 1 te zijn.  
2. De schuldkengetal len netto schuld/exploitatie en debt ratio dienen zich uiterl i jk in 2022 

in de groene zone te bevinden.   
 
Haren, 20 december 2011 
 
burgemeester en wethouders, 

 
 
 
secretar is  burgemeester 
 


