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Door tussen-
komst van 

: Raadscommiss ie  van 15 juni  2010 

Nummer : 38  

Onderwerp : Kaders  voor de ombuig ingen 

Bijlage(n)  : 1 .  Concept-raadsbes lu i t  

 
 
 
 
 

Samenvatting :  Ingegeven door de gevoe lde noodzaak om op e igen p lan te  
koersen,  omdat  er  geen t i jd  i s  om r i jksmaatrege len af  te  wachten,  
wi l  d i t  voorste l  de  gemeenteraad van Haren in pos i t ie  brengen 
om de  r icht ing te  bepa len voor  de ombuig ingen,  d ie  
onafwendbaar  op de gemeente  afkomen.  Hiertoe presenteert  het  
voorste l  een ver trekpunt en ook een e indbestemming d ie  
gebaseerd i s  op doe ls te l l ingen.  Vervolgens roept  het  voorste l  op 
om ook de inwoners  te  betrekken b i j  de  u i tvoer ing van het  
bezu in ig ingsplan.  Het  voorste l  s lu i t  af  met  onderstaand 
kaderste l lend raadsbes lu i t .  

   

Voorgestelde besl issing :    Genomen raadsbes lu i ten te  respecteren en hun f inanc ië le  
e ffecten te  beschouwen a ls  vertrekpunt  voor het  te  
t rekken ombuig ingsplan.  

  De in d i t  voors te l  gepresenteerde doe ls te l l ingen en hun 
f inanc ië le  e ffecten vast  te  s te l len.  

  De structure le  ombuig ingsopgave voora lsnog te  bepa len 
op € 1 .360.000, -  per  jaar  met  ingang van 1 januar i  2016,  
met  daarbi j  de  afspraak dat  aard en omvang van de 
opgave jaar l i jks  wordt  getoets t  in  de komende 
be le idsbegrot ingen.  

  Het col lege op te  dragen om met  deze opdracht  in  
contact  te  t reden met  onze inwoners  over  de  toekomst  
van Haren en de or iëntat ie  op de mogel i jke  
ombuig ingsr icht ingen en deze  r icht ingen te  presenteren 
in  het  voor jaar  van 2011.  
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Haren koerst  op eigen plan 
Het jaar  2010 staat  in het  teken van het  maken van keuzes en het  nemen van bes l i ss ingen,  a l s  
gevolg van de voldongen fe i ten d ie  de  economische cr is i s  ons presenteer t .  Ten eerste  z i jn  wi j  op 
d i t  moment  geconfronteerd  met  het  gegeven dat  de aangekondigde  r i jksbezuin ig ingen ons  dwingen 
tot  drast ische ingrepen in  onze  f inanc ië le  hu ishouding.  Ten tweede verwachten wi j  d i t  j aar  geen 
duide l i jkhe id  over  zowel  omvang a ls  aard van d ie  r i jksbezuin ig ingen en de mate  waar in d ie  
neers laan in onze  gemeente l i jke  begrot ing.  Wel i swaar  hebben 19 werkgroepen een grabbe l ton aan 
bezu in ig ingsmaatrege len voor  de  r i jksbegrot ing voorgeste ld ,  op moment van schr i jven z i jn  de  
lande l i jke  pol i t ic i  bez ig  met  hun verk iez ingss tr i jd  voor de  verk iez ingen van 9  juni  2010.  De 
verwacht ingen over  het  tekort  van het  Ri jk var iëren per  pe i l ing .  Het  Ri jk heeft  a l  aangekondigd di t  
j aar  n ie t  te  komen met  een gebruike l i jke  meic ircula i re .  Kortom:  de  concrete  u i twerk ing van de 
bezu in ig ingen is  op r i jksn iveau nog in  d ichte  neve len gehuld .  Het  coa l i t ieprogramma op 
hoofdl i jnen gaat  er  echter  van u i t ,  dat  ‘de  gevolgen van de were ldwijde  economische cr is is  voor de  
gemeentekas  op korte  termi jn duide l i jk  worden’ .  Wi j  onderschr i jven di t  u i tgangspunt  van harte  en 
z i jn  daarom van mening dat  Haren – voor  zover  mogel i jk  –  d ie  duide l i jkhe id ze lf  moet  geven;  wi j  
hebben n ie t  de  t i jd  om de ( landel i jke)  zaken eers t  eens  aan te  z ien:  Haren koers t  op e igen p lan!  
 
Een ander  be langr i jk  argument  om nu a l  aan de s lag  te  gaan is  ge legen in onze  overtu ig ing dat ,  
naarmate  het  draagvlak voor  de noodzake l i jke  ombuig ingen groter  i s ,  het  u i tvoerbaarhe id en de  
haa lbaarhe id ervan toeneemt .  Wi j  waren a l  van p lan om ook met  de inwoners  van onze gemeente in 
contact  te  t reden over  de toekomst  van Haren.  Als  het  gaat  om de noodzake l i jke  bezuin ig ingen 
wi l len wi j  de inhoud le idend la ten z i jn  en de  rol  van de  gemeente naar  de samenlev ing.  Deze 
inhoud za l  de komende maanden vorm moeten kr i jgen in de  d iscuss ie  over  de toekomstvis ie  van 
Haren.  De resu l ta ten van d ie  d iscuss ie  kunnen medebepa lend z i jn  voor de  vraag welke 
ombuig ingen er  zouden kunnen p laats  v inden.  Kortom:  wi j  s te l len u  voor  om inhoud en f inanciee l  
perspect ief  met  e lkaar  te  verbinden.  
 
Met  d i t  voors te l  wi l len wi j  u  in de pos i t ie  brengen,  om de  r icht ing te  bepa len voor d ie  
ombuig ingen.  Geen (mars)route ,  maar  een r icht ing ,  geen keurs l i j f ,  maar  kaders .  Normaa l  gesproken 
kr i jgt  uw raad om deze t i jd  van het  jaar  een BouwStenenBr ief  (BSB)  aangere ikt ,  waar in de  
bouwstenen voor  de komende be le idsbegrot ing z i jn  gespec i f iceerd .  Dit  jaar  n iet .  U moet  wat  ons 
betreft  eers t  een plan t rekken.  De eerste  u i twerking daarvan zu l t  u  d irect  in  de vastste l l ing van de  
be le idsbegrot ing 2011 verwerken.  Vanaf  de  begrotingscyc lus  2012 wi l len wi j  wel  weer  de  (verdere)  
u i twerkingen eerst  v ia  een BSB aan u voor leggen.  
 
Het vertrekpunt 
Het vert rekpunt  voor uw kaderste l l ing zou naar  onze  mening moeten worden gevormd door de  
f inanc ië le  weergave van de raadsbes lu i ten d ie  tot  het  moment van uw behande l ing van d i t  voorste l  
z i jn  genomen.  De volgende tabe l  presenteert  de meer jar ige  e ffecten van deze  bes lu i ten.  
 
 De begroting(smutaties)   2011 2012 2013 2014 2015 Cumulatief  
1 Meer jarenperspect ief  begrot ing 

2010  
-147.000 -286.000 -  334 .000 -438.000  -438.000  -  1 .643.000

2 Eerste  burap  206.000 245.000 215.000 264.000 264.000 1 .194.000 
3  Eerste  burap,  invester ingen  22 .000 21 .000 20 .000 19 .000 18 .000 100.000 
4  Eerste  burap,  kapitaa l las ten  -12.000 -13.000 59.000 1 .000 102.000 137.000 
5  Spec i f ieke  raadsbes lu i ten -3 .000  -66.000 48.000 -66.000 -164.000 -251.000 
 Het  vertrekpunt  66.000 -99.000 8.000 -220.000 -218.000 -463.000 

 
Het  betref t  h ier  
1 .  uw vasts te l l ing van de beheersbegrot ing d .d .  15 februar i  2010;  
2 .  uw vasts te l l ing  van de begrot ingswi jz ig ingen ui t  onderdee l  D van de  eerste  bestuursrapportage  

(burap)  2010,  in deze vergader ing ;  
3 .  uw beschikbaars te l l ing  van de  invester ingsbudgetten u i t  de  eerste  bestuursrapportage (burap)  

2010,  in deze vergader ing ;  
4 .  uw vasts te l l ing  van de begrot ingswi jz ig ingen ui t  onderdee l  B van de  eerste  bestuursrapportage 

2010,  in deze vergader ing ;  
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5 .  uw instemming met  respect ieve l i jk  de  gemeentel i jke  b i jdrage in  het  Tr iP-project  van het  

Meerschap Paterswolde ,  d .d .  25 januar i  2010,  de gemeente l i jke  b i jdrage aan de aanleg van een 
f ie ts -  en voetgangers tunnel  b i j  he t  s ta t ion,  d .d .  25 januar i  2010 en het  Gemeente l i jk  
Rio ler ingsplan 2010-2014 d .d .  14 december  2009,  waarbi j  de  genoemde ramingen a ls  
maatgevend z i jn  gehanteerd  voor lastenst i jg ingen.  

 
Wi j  s te l len u voor de  meer jar ige  f inanc ië le  ef fecten van genomen raadsbes lu i ten te  respecteren en 
ze te  beschouwen a ls  vertrekpunt  voor  het  te  t rekken p lan.  
 
De eindbestemming en zi jn tussenstat ions 
 
 De doelstel l ingen 2011 2012 2013 2014 2015 Cumulatief  
1 S lu i tend meer jarenperspect ie f   -90.000 -90.000 -90.000 -90.000 -90.000 -450.000 
2  Omvang ombuig ingen 250.000 500.000 750.000 1 .000.000 2 .500.000 
3  Ruimte  voor n ieuw be le id   150.000 300.000 450.000 450.000 450.000 1 .800.000 
 De eindbestemming 60.000 460.000 860.000 1.110.000 1 .360.000 3.850.000

 
Onder de  noemer ‘de e indbestemming’  hebben wi j  in bovenstaande tabe l  in  f inanc ië le  te rmen de 
bakens in  de t i jd  gezet ,  d ie  le iden tot  een s tructure le  opgave van € 1 .360.000, -  per  jaar ,  a fgezet  
tegen het  vert rekpunt .  Wi j  wi l len d ie  opgave  e ind 2015 gerea l i seerd hebben.  De tabe l  laat  eveneens  
z ien ,  dat  wat  ons  betreft  de  e indbestemming v ia  tussensta t ions bere ikt  wordt .  Die  tussenstat ions 
worden gevormd door  de  be le idsbegrot ingen 2011,  2012,  2013 en 2014.  In  de  be le idsbegrot ing 
2011 wi l len wi j  de  s t ructure le  opgave tot  een bedrag van €  60.000, -  ingevuld hebben,  om hem 
vervolgens per  begrot ings jaar  u i t  te  bouwen naar  de gewenste  e indbestemming.  Wat  ons betref t  
neemt u het  idee  van de tussenstat ions  over :  derge l i jke  tussenstops  geven u de  mogel i jkhe id om te  
k i jken in hoeverre  de  mis t  b i j  het  Ri jk  is  opgetrokken.  
 
Wi j  s te l len ons voor dat  de e indbestemming bepaa ld  wordt  op grond van te  formuleren doe ls te l -
l ingen voor  de re is .  Wat  ons betref t  z i jn  dat  de  volgende dr ie :  
1 .  Haren he e f t ,  ook in  d e  komende  j a r en ,  e en  s l u i t end  mee r j a r enp e r spe c t i e f  in  d e  b e l e id sbe g r o t in g en .  

Dit  i s  s inds jaar  en dag een be langr i jke doe ls te l l ing van het  begrot ingsbele id in Haren.  Deze 
doe ls te l l ing  v ind z i jn bas is  in de  wet te l i jke  e isen d ie  geste ld  worden aan uw verantwoorde-
l i jkhe id voor  de  f inanc ië le  pos i t ie  van onze  gemeente .  Deze doe ls te l l ing  betekent  dat  eventue le  
meer jar ige  overschot ten of   - tekorten moeten worden betrokken b i j  d i t  p lan.  Afgezet  tegen het  
vert rekpunt ,  betekent  d i t  een inzet  van (afgerond)  €  450 duizend voor  de  komende vi j f  jaren,  
ofwe l  €  90 duizend per  jaar .  

2 .  Haren b epaa l t  ( v oo ra l snog )  ze l f  d e  omvang  van de  ombui g ing en  en  wi l  z e  g e r ea l i s e e rd  h ebben pe r  1  januar i  
2016.  
In  het  coa l i t ieprogramma op hoofd l i jnen wordt  u i tgegaan van een ind icat ie  van s t ructuree l   
€  1 mi l joen voor  de ombuig ingen.  Wat  ons betref t  neemt u  deze indicat ie  over  en s te l t  u  
daarb i j  vas t ,  dat  deze  mi l joen bere ikt  moet  z i jn per  1  januar i  2016.  Deze aanname wordt  qua 
omvang gestaafd  door  de interpre tat ie  d ie  momentee l  l andel i jk  wordt  gemaakt  op de 
voorste l len van de 19 werkgroepen.  Over  het  tempo worden landel i jk  naar  onze  indruk nog 
geen du ide l i jke  indicat ies  gegeven.  Ze lf  achten wi j  de begrot ingscyc lus  2011 te  vroeg om 
zorgvuld ig  aan te  vangen met  het  vormgeven van deze doe ls te l l ing  (z ie  ook h ierna) .  

3 .  Haren b l i j f t  kans en  en  u i tdag ing en  d i e  z i ch  aand i enen g r i j p en .   
Wat  ons betref t  moet  het  n iet  a l leen gaan over  wat  wi j  n ie t  meer  doen of  wat  minder  moet .  Het  
zou voora l  moeten gaan over  wat  wi j  we l  wi l len  (b l i jven)  doen.  Het  coa l i t ieprogramma geeft  
be langr i jke  voorbee lden van (bele ids ) intens iver ingen d ie  de  moeite  waard z i jn in  de komende 
jaren.  Voor derge l i jke  intens iver ingen moet ,  ook in f inanc ië le  z in ,  ru imte  b l i jven.  

  
Wi j  s te l len ons voor dat  u  a l  deze  doe ls te l l ingen toetst  b i j  de behande l ing van de komende 
be le idsbegrot ingen,  zowel  inhoudel i jk  a ls  f inanc iee l .  De eers te  doe ls te l l ing  i s  hard .  Naar  onze  
inschat t ing zul t  u  d ie  n iet  wi jz igen.  B i j  de  tweede l ig t  dat  a l  genuanceerder :  wi j  gaven a l  aan,  dat  
concrete  u i twerk ingen op r i jksn iveau z i jn op d it  moment  in  nevelen gehuld z i jn ,  maar  dat  kan,  
b i jvoorbee ld volgend jaar ,  anders  z i jn .  Meer  du ide l i jkhe id op r i jksn iveau moet  voor u aanle id ing  
kunnen z i jn om de doels te l l ing  aan te  passen,  zowel  inhoudel i jk  a ls  f inanc iee l .   
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Wi j  s te l len u  voor de h ier  gepresenteerde doels te l l ingen en hun f inanc ië le  ef fecten vast  te  s te l len,  
inc lus ie f  toets ingsmoge l i jkheden in  de komende be le idsbegrot ingen,  om zo t i jdens  de r i t  de 
gewenste  e indbestemming in het  v iz ier  te  houden.  
 
Onze inwoners kri jgen er mee te maken 
In het  coa l i t ieprogramma is  aangegeven dat  burgers  a l t i jd  het  eerste  woord hebben.  Voor de 
u i twerking van uw st ructure le  ombuig ingsopgave i s  dat  zeker  op z i jn  p laats .  Wi j  gaven a l  aan,  dat  
drast i sche  ingrepen in onze f inanc ië le  hu ishouding onafwendbaar  z i jn ;  onze inwoners  zu l len –  in 
we lke ro l  dan ook – er  mee  te  maken kr i jgen.   
 
Als  u  deze opgave  -  voora lsnog -  bepaa l t  op € 1 .360.000, -  per  jaar  met  ingang van 1 januar i  2016 
( inc lus ief  de  afspraak dat  aard en omvang van de opgave jaar l i jks  wordt  getoetst  in de komende 
be le idsbegrot ingen) ,  dan wi l len wi j  graag -  na de zomer  -  met  deze opdracht  in  contact  t reden met  
onze  inwoners  te r  or iënta t ie  op de moge l i jke  ombuig ingsr icht ingen.  Wi j  denken de u i tkomsten van 
d ie  contacten te  kunnen presenteren voor  of  b i j  de aanvang van de  begrot ingscyc lus  2012 ( in  het  
voor jaar  van 2011) .   
 
De komende maanden zul len wi j  een p lan van aanpak maken voor de wi jze  waarop wi j  de contacten 
met  onze  inwoners  wi l len voeren over  de toekomst van Haren en daarvan afge le id over  de 
ombuig ingen.  Uiteraard zu l len wi j  u  van deze aanpak op de hoogte s te l len en de  wi jze  waarop de 
raad in het  proces  betrokken wordt .  Graag  vernemen wi j  van de  raad hoe u uw ro l  in het  proces  
z ie t .   
 
Afs lu i tend is  d i t  voorste l  bedoe ld a l s  u i tnodig ing om een nadere  d iscuss ie  te  voeren en afspraken 
te  maken over  de wi jze  waarop in de gemeente Haren het  proces van ombuig ingen vorm kr i jgt .   
 
Voorgestelde besl iss ing 
Gelet  op d i t  voorste l  vragen wi j  uw instemming met  de gepresenteerde r icht inggevende kaders  voor 
de ombuig ingen,  door  a ls  volg t  te  bes lu i ten :  
  Genomen raadsbes lu i ten te  respecteren en hun f inanc ië le  e ffecten te  beschouwen a ls  

ver t rekpunt  voor  het  te  t rekken bezu in ig ingsplan.  
  De in d i t  voors te l  gepresenteerde doe ls te l l ingen en hun f inanc ië le  e ffecten vast  te  s te l l en .  
  De st ructure le  ombuig ingsopgave voora lsnog te  bepa len op €  1 .360.000, -  per  jaar  met  

ingang van 1 januar i  2016,  met  daarbi j  de  afspraak dat  aard en omvang van de opgave  
jaar l i jks  wordt  getoets t  in  de komende be le idsbegrot ingen.  

  Het col lege op te  dragen om met  deze opdracht  in  contact  te  t reden met  onze  inwoners  
over  de  toekomst  van Haren en de or iëntat ie  op de mogel i jke  ombuig ingsr icht ingen en deze  
r icht ingen te  presenteren in het  voor jaar  van 2011.  

 
Haren,  1 juni  2010 
 
burgemeester  en wethouders ,  

 
 
 
secretar i s   burgemeester  
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