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Kostendekkendheid Legesverordening 2011  
 
Ui t  de  pr imaire  begrot ing 2011 hebben wi j  op bas is  van kosten en opbrengsten ,  d ie  toereken-
baar  z i jn  aan de d ienstver len ing waarvoor leges  worden geheven,  de kostendekkendheid van 
de legesverordening per  t i te l  en per  groep/hoofdstuk berekend (z ie  onderstaande  tabe l ) .  
 
Kostendekking 2011  Titel  1  Algemene dienstver lening  
Groep Kosten/Baten Kostensoort  Totaal  Kostendekking
Burger l i jke  
s tand/Bevolk ingsadminis t ra t ie  Baten Derden  €   74.773-    
  Totaa l  Baten    €    74.773-   
  Kosten Derden  €   55.722    
    Uren  €   47.817    
  Totaa l  Kosten    €  103.539    
Totaal  Burgerl i jke 
stand/Bevolkingsadministrat ie     €    28.766  72%
Reisdocumenten/Ri jbewi jzen Baten Derden  € 259.447-   
  Totaa l  Baten    €  259.447-    
  Kosten Derden  €             -     
    Kapitaa l las ten  €     7 .650    

    
Overdrachten 
aan het  Ri jk  €   90.000    

    Uren  € 163.080    
  Totaa l  Kosten    €  260.730    
Totaal  
Reisdocumenten/Rijbewijzen      €      1 .283  100%
Algemene d ienstver lening over ig  Baten Derden  €    17 .207-    
  Totaa l  Baten    €    17.207-   
  Kosten Derden  €      2 .975    
    Uren  €   34.480    
  Totaa l  Kosten    €    37.455    
Totaal  Algemene dienstver lening overig    €    20.248  46%
Eindtotaal  Tite l  1       €    50.297  87%
     
Kostendekking 2011  Titel  2 Omgevingsvergunning  
Groep Kosten/Baten Kostensoort  Totaal  Kostendekking
Omgevingsvergunning Baten Derden  € 862.581-   
  Totaa l  Baten    €  862.581-    
  Kosten Derden  € 117.310    
    Kapitaa l las ten  €     9 .682    
    Uren  € 735.600    
  Totaa l  Kosten    €  862.592    
Totaal  Omgevingsvergunning      €          10    
Eindtotaal  Titel  2       €          10   100%
     
Kostendekking 2011  Titel  3 Dienstver lening EDR  
Hoofdstuk Kosten/Baten Kostensoort  Totaa l  Kostendekking
Evenementen Baten Derden  €     1 .808-    
  Totaa l  Baten    €      1 .808-    
  Kosten Derden  €      3 .273    
    Uren  €   50.400    
  Totaa l  Kosten    €    53.673    



Totaal  Evenementen      €    51 .864  3%
Gelu id  Baten Derden  €       891-   
  Totaa l  Baten    €        891-    
  Kosten Derden  €        298    
    Uren  €     2 .000    
  Totaa l  Kosten    €      2 .298    
Totaal  Geluid      €      1 .406  39%
Horeca  Baten Derden  €     1 .675-    
  Totaa l  Baten    €      1 .675-    
  Kosten Derden  €      1 .488    
    Uren  €   22.800    
  Totaa l  Kosten    €    24.288    
Totaal  Horeca      €    22.613  7%
Terras  Baten Derden  €     1 .611-   
  Totaa l  Baten    €      1 .611-    
  Kosten Derden  €        298    
    Uren  €     6 .400    
  Totaa l  Kosten    €      6 .698    
Totaal  Terras       €      5 .086  24%
Eindtotaal  Titel  3       €    80.970  7%

Tabe l :  kos t end ekkendhe id  l e g e s v e r o rden ing  2011   
 
Toelichting 
Zowel  de  invoer ing van de Europese  Diensten Richt l i jn  (EDR) a ls  de  invoer ing van de 
omgevingsvergunning (WABO) hebben gevolgen voor  de Legesverordening 2011.   
Ten eers te  is  met  ingang van 1  januar i  2010 de EDR ingevoerd .  De EDR ste l t  twee n ieuwe 
e isen aan de legesverordening:   
1.  de kostendekkendhe id van vergunningste lse ls  d ie  onder  EDR va l len,  wordt  beoordee ld 

op vergunningenniveau in  p laats van op verordeningenniveau;   
2.  kru issubsid iër ing tussen vergunningste lse ls ,  d ie  onder  de EDR va l len,  i s  n ie t  meer  

mogel i jk .   
Ten tweede  wordt  met  ingang van 1 oktober  2010 de  WABO ingevoerd.  De WABO integreert  
een groot  aanta l  (c i rca  25)  vergunnings- ,  ontheff ings-  en andere  toestemmingste lse ls  tot  één 
omgevingsvergunning.  
 
Gevolgen Europese Diensten Richt l i jn en WABO voor kostendekking 
In de Gemeentewet  (ar t ike l  229b)  i s  een opbrengstnorm opgenomen.  Dit  betekent  dat  de  
baten van de legesverordening niet  boven de lasten mogen u i tgaan.  Dus op verordening-
n iveau maximaa l  100% kostendekkendhe id .   
De EDR streeft  de  bevorder ing  na van de  vr i jhe id van vest ig ing en de vr i je  verr icht ing  van 
grensoverschr i jdende d iensten.  Dit  heeft  consequent ies  voor de  legesheff ing .  De kosten 
moeten rede l i jk/evenredig  z i jn en er  mag geen overschr i jd ing  z i jn .  Al leen kru issubs id iër ing 
b innen c lusters  van s terk  samenhangende vergunningenste lse ls  i s  toegestaan.  Dit  betekent  
dat  er  een beperk ing p laa tsv indt  van de  moge l i jkhe id van kruissubs id iër ing .   
Daarnaast  heeft  het  Kabinet  geste ld  dat  de WABO-leges  in  tota l i te i t  ook niet  meer  dan 
kostendekkend mogen z i jn .   
De n ieuwe tar ieventabe l  b i j  de  legesverordening kent  dr ie  t i te l s  met  daaronder  verschi l lende 
hoofdstukken.  Er  is  a l leen kru issubs id iër ing mogel i jk  b innen de verschi l lende hoofdstukken 
van t i te l  1  en van t i te l  2 .  Binnen t i te l  3  i s  s lechts  kru issubs id iër ing mogel i jk  binnen e lk  
hoofdstuk.  De nieuwe inde l ing  van de legesverordening kent  dus  3  compart imenten 
waar tussen geen kru issubs id iër ing meer  mogel i jk  i s :  

  Tite l  1 :  a lgemene d ienstver len ing  
  Tite l  2 :  omgevingsvergunning 
  Tite l  3 :  d ienstver lening EDR  

 



Algemene dienstverlening (t i te l  1)  
De a lgemene d ienstver len ing ( t i te l  1)  i s  onderverdee ld  in  20 hoofdstukken.  Kruissubs id iër ing 
i s  toegestaan tussen de hoofdstukken.  Voor  de  hanteerbaarhe id k iezen wi j  voor  onderverde-
l ing in 3 groepen:  

  Burger l i jke  s tand/Bevolkingsadminis t ra t ie  (huwel i jken ,  par tnerreg is t ra t ies ,  akten,  
u i t t rekse l s )  

  Reisdocumenten/Ri jbewi jzen 
  Over ige  a lgemene d ienstver len ing (meld ingen te lecommunicat ie  verordening,  

winke l t i jdenvergunningen,  kansspe lvergunningen,  s tandplaatsvergunningen,  reg is ter  
woningzoekenden,  gehandicapten parkeerkaar t ,  bodeminformat ie/gemeentearchief )  

 
Omgevingsvergunning (t i te l  2)  
De invoer ing  van de WABO betekent  dat  een groot  aanta l  vergunningste lse l  per  1  oktober  
2010 worden samengevoegd tot  één omgevingsvergunning .  Binnen de re ikwi jdte  van de 
WABO va l len onder  andere  bouwen,  aanleggen,  p lanolog isch str i jd ig ,  brandvei l ig  gebruik ,  
s lopen,  monument ,  u i t r i t/ inr i t ,  kappen,  rec lame.  Al  deze vergunningen worden 
samengebracht  onder  t i te l  2  in de  n ieuwe Legesverordening 2011.  Het  totaa l  van opbrengsten 
u i t  leges  omgevingsvergunning mag het  totaa l  van kosten omgevingsvergunning nie t  
overs t i jgen.  
 
Dienstver lening EDR (t i te l  3)  
De re ikwi jdte  van de EDR strekt  z ich u i t  tot  vergunningver len ing (waaronder  ontheff ingen)  
te r  u i tvoer ing van d iensten d ie  verr icht  worden door een d ienstverr ichter .  De ac t iv i te i t  moet  
gaan om het  verr ichten/ver lenen van d iensten .  B innen t i te l  3  i s  s lechts  kru issubs id iër ing 
mogel i jk  binnen e lk hoofdstuk.  Gele t  op de tekst  van de Richt l i jn  moet  het  bedrag dat  in 
rekening wordt  gebracht  per  vergunning of  vergunningste lse l  per  ind ividue le  vergunning 
maximaal  kostendekkend z i jn .   
Wi j  hebben 4 vergunningste lse ls  b innen de legesverordening ge ïdent i f iceerd ,  d ie  va l len onder  
de re ikwi jdte  van de EDR. Per  ind iv iduee l  tar ie f  voor  een vergunningste lse l  moeten wi j  dus  
aantonen,  dat  de opbrengstennorm niet  overschreden wordt .  Het  gaat  om de  volgende 
vergunningen:  

  Drank-  en horecavergunningen 
  Evenementenvergunningen 
  Terrasvergunningen 
  Gelu idsontheff ingen  

 
Transparante kostenonderbouwing  
De wetgever  schr i j f t  een transparante  kostenonderbouwing van de  kosten,  d ie  de gemeente  
verhaa l t  v ia  de  leges ,  voor .  Via  bovenstaande tabe l  hebben wi j  voor 2011 z ichtbaar  gemaakt  
wat  de tota le  toerekenbare  kosten en tota le  toerekenbare  opbrengsten z i jn  en h ieru i t  de  
kostendekkendheid  voor de  versch i l lende onderde len afge le id .   
 
B innen de gemeente l i jke  begrot ing z i jn  de  kosten verspre id  over  d iverse  doe lgroepen en is  de  
kostenonderbouwing n iet  d i rect  her le idbaar .  Om tegemoet  te  komen aan de e i sen d ie  de 
wetgever  s te l t ,  zu l len wi j  een k le ine wi jz ig ing  in de begrot ing moeten doorvoeren.  Wi j  s te l len 
voor  om e lke t i te l  van de n ieuwe legesverordening z ichtbaar  te  maken b innen één doelgroep.  
T ite ls  2  en 3 z i jn  e lk  a l  gekoppe ld aan één doe lgroep.  T ite l  2  omgevingsvergunning va l t  
b innen de doe lgroep Eigenaren en Huurders .  Ti te l  3  d ienstver len ing EDR va l t  b innen de 
doe lgroep Economische Klanten.  T i te l  1  a lgemene d ienstver len ing va l t  voor 90% binnen de 
doe lgroep Inwoners .  De resterende 10% is  de  over ige  a lgemene d ienstver len ing,  we lke 
verspre id  is  over  verschi l lende andere doe lgroepen.  Het  voors te l  i s  om a l le  over ige  a lgemene 
d ienstver lening te  c lus teren b innen de doe lgroep Inwoners .  Deze  wi jz ig ing i s  technisch van 
aard en le idt  n iet  tot  een sa ldomutat ie  in de  begrot ing.  
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