(LATEN) ZIEN ZONDER WETEN
(Verkenning voor het toekomstvisiedocument Haren 2020)



(Laten) zien zonder weten

Verkenning voor een toekomstvisiedocument Haren 2020

Voorwoord (bron: rode draden raadsbijeenkomst (‘de vrije inval’)

‘Over 10 jaar staat Haren op de rails. Het spoor dat het dorp nu doorsnijdt, maar ook de A28 en de
Rijksstraatweg zijn verzonken of als tunnel onder het maaiveld gebracht. Haren is in fysieke zin
één dorp is, gelegen aan het Parerswoldsemeer, ecen dorp dat is getransformeerd tot een bejaarden-
park, dat onderdeel uitmaakt van de gemeente Groningen. De inwoners regelen al hun zaken, dien-
sten en boodschappen digitaal en genieten van de Hortus als multifunctioneel en innovatief cen-
trum.’

Oof

‘Over 10 jaar is Nesciopark al geruime tijd klaar en dat heeft gezorgd voor een instroom van nieu-
we inwoners in de leeftijd van 25 tot 40 jaar, ook omdat Haren koos voor het Scandinavisch mo-
del van een beperkt aantal grote basisscholen met kinderopvang, dagarrangementen en sportfacili-
teiten. Haren is een populaire, prettige woongemeenschap van vrije mensen, met dorpen zonder
vandalisme, die net bijgekomen is van het kampioenschapsfeest van landskampioen GHHC’

Zichier een compilatie van een ideeén die, zonder enige hinder van kaders of doelen, zijn neergezet
in een informele bijeenkomst van raadsleden eind november 2009.

Ziet Haren er zo uit, over 10 jaar? Wij weten het niet. Het enige dat zeker is, is dat de wereld niet
stil staat en dat wij in Haren de komende 10 jaar met ontwikkelingen te maken zullen krijgen. Ons
uitgangspunt is om onze inwoners / extetne partners bij beleidsontwikkelingen te betrekken. Wij
zien hen als gelijkwaardige partners, en wij stellen ons hierbij als gemeente ook als zodanig op. Wij
willen laten zien waar wij voor gaan en daarom is het de moeite waard dit vast te leggen in een
toekomstvisie. Kortom: we weten niets, maar wij kunnen wel wat laten zien! ‘Zien zonder weten’,
het is één van de mogelijke titels voor die toekomstvisie, die in de hiervoor genoemde raadsbijeen-

komst genoemd werden.

Deze verkenning voor het toekomstvisiedocument is samengesteld uit de opbrengsten van een
reeks van activiteiten, die vanaf eind 2008 heeft plaatsgehad. Het bestuur, directie, afdelingshoof-
den en de denktank van onze beleidsmedewerkers hebben geinventariseerd welke beleidsuitgangs-
punten er nu bestaan en cen eerste SWOT-analyse gemaakt. De gemeenteraadsleden hebben vervol-
gens in vier kanalen hun aandachtspunten aangeleverd:

e De droom: hoe ziet Haren er over 10 jaar uit?

e De dilemma’s: welke keuzen/dilemma’s voorzien wij de komende 10 jaar?

e De thema’s: welke thema’s zullen de komende 10 jaar een rol spelen in Haren?

e De vrije inval: denkend aan Haren, welke ideeén borrelen op?

Deze verkenning is een hafproduct, geschreven voor — en met de burgemeestersbrief op 5 maart
2010 aangeboden aan de raadsleden, die op 3 maart 2010 zijn gekozen in de gemeenteraad van de
gemeente Haren. Die raadsleden kiezen op hun beurt wethouders aan wie zij kunnen opdragen om
er voor te zorgen, dat dit halfproduct af wordt gemaakt. Nadere ideeén daarvoor zijn vastgelegd in
mijn mailbericht aan de raad en lijsttrekkers/niet-raadsleden van 26 februari 2010. Bij dit mailbe-
richt is ook de volledige vastlegging van de opbrengsten van de raadsbijeenkomst gevoegd.

de burgemeester,

mr. M. Boumans MPM



De plaatsbepaling van de toekomstvisie

Bron: raadsbericht 2009-26 d.d. 18 juni 2009

Vanuit de toeckomstvisie communiceren wij op een heldere manier naar onze inwoners en partners.
De visie geeft een gemeenschappelijke taal. ‘Een visie is waarheen je gaat’, een paraplu, een verza-
meling van samenhangende, richtinggevende uitgangspunten. De visie is het overkoepelend kader
waarop wij onze beleidskeuzes baseren en tegelijkertijd legitimeren.

Een visie moet helder, duidelijk en compromisloos zijn. ‘“Van alles wat’ biedt geen duidelijkheid.
Gemotiveerd afwijken kan altijd. Sterker nog: de visie — als plaatje, als toekomstbeeld — zal er ze-
ker niet komen: wij werken immers als gelijkwaardige partners samen met anderen? De resultaten
van die samenwerking zullen er per definitie anders uit komen te zien dan de beelden die in deze
visie worden gepresenteerd, maar wij kunnen — samen met onze partners — wel uitleggen waarom is

afgeweken.

De toekomstvisie zal helpen om, ondanks verschillen in politieke samenstellingen van raden en
colleges van burgemeester en wethouders, een consistentie koers te varen (zie paragraaf leidmo-
tief). De verwachting is, dat politieke tegenstellingen zich vooral voordoen bij de uitwerking van
beleidsdoelstellingen. Over wat op de lange termijn goed is voor de ontwikkeling van Haren, blijkt
uit de vigerende beleidskaders grote mate van overeenstemming te bestaan (zie paragraaf ambities).
Dat komt natuurlijk ook door de aard van het stuk; het gaat om een strategische visie op de toe-
komst. De nadere uitwerking krijgt zijn beslag in beleidsdocumenten en, elke vier jaar na de ver-
kiezingen in een nieuw coalitieprogramma, waarin de beleidsprioriteiten voor de eerstvolgende vier

jaren worden benoemd.

Een toekomstvisie vaststellen is te beschouwen als een eerste stap van een lange reis. De visie
moet vervolgens bij raadsleden, collegeleden en medewerkers van de organisatie ‘tussen de oren
gaan zitten’. Bij externe contacten met onze partners zal de visie zijn weerslag moeten krijgen, net
als bij communicatie-uitingen van de gemeente. Ook in belangrijke documenten uit de plan-

ning&controlcyclus zal steevast de relatie met de visie worden gelegd.
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Het Leidmotief

Of: de essentie van ons handelen

Bron: inventarisatie van beleidsuitgangspunten door bestuunr en organisatie

Ons gemeentelijk handelen heeft als grondslag, dat wij net als onze inwoners veel plezier en trots
halen uit het realiseren van concrete acties op grond van zelf gemaakte (beleids)keuzes. In Haren
leven inwoners van alle generaties samen en vinden elkaar Zij benaderen de gemeente over lokale
issues. De gemeente kent de situatie waarover zij beslissingen nemen. Bestuurskracht is bes argu-
ment voor ons: wij willen niet opschalen: op onze (kleine) schaal is het veel gemakkelijker om te
regisseren. Je kent en vindt elkaar; de verban den zijn makkelijker te leggen, creatieve oplossingen
beter te vinden. Zoals het gemeentebestuur haar inwoners wil kennen en vinden, zo willen wij ook
ontwikkelingen stimuleren die het samenleven en het elkaar vinden versterken.

Kortom: wij gaan ontwikkelingen aan met onze inwoners! als gelijkwaardige partners. Part-
ners zoeken bij elkaar zaken die beide aanspreken. Met andere woorden: de essentie van ons
handelen is het benutten van kansen. In gesprek met onze partners zoeken we op basis van
gelijkwaardigheid het gemeenschappelijk belang. Wij richten ons op kansen en negeren de
onmogelijkheden.

Met dit leidmotief onderscheidt Haren zich niet. Deze essentie van ons handelen zou ook kunnen
opgaan voor de andere gemeentebesturen in Nederland. We moeten echter niet vergeten dat het
handelen ge/f wel degelijk onderscheidend kan zijn. Niet alleen als Haren ten opzichte van andere
gemeenten maar ook als ene coalitie ten opzichte van de andere. In de afgelopen 10 jaren hebben
alle raadsfracties hun bijdrage geleverd aan het gemeentelijk bestuur. Hieronder zijn de missies
weergegeven van de coalities die Haren sinds 1998 hebben bestuurd. In elk van die missies is het

hiervoor geschetste leidmotief te herkennen, terwijl zij zich onderscheid(d)en in het handelen zelf.
Haren in beweging!

De gemeente Haren regisseert op open en transparante wijze veranderingsprocessen in de
samenleving. Ze wil een betrouwbare partner zijn die het goede behoudt en nieuwe vragen
samen met de burgers oppakt; een partner die groen, sociaal en ondernemend is.

Huidige coalitie Groen Links, PvdA, CU

Haren wil een zelfstandige gemeente zijn, waarin aandacht en ruimte is voor

e Behoud en versterking van de groene waarden

e Een plezierig leefklimaat en een dynamisch kloppend hart in de vorm van een nieuwe
dorpskom

e Een eigen beleid binnen de kaders van de regionale samenwerking

e Welzijn en ontwikkeling van de inwoners en de mogelijkheid voor verenigingen, instel-
lingen en bevolking om hieraan zelf vorm te geven

e Een open opstelling voor initiatieven uit de samenleving

e Een klantvriendelijk, bedrijfsmatig en doelgericht werkende organisatie

e Behoud van financiéle ruimte, ook voor de toekomst

Coalitie VVD, CDA, PvdA

Haren wil een zelfstandige gemeente zijn
Met zorg voor haar inwoners en met name het toenemend aantal ouderen onder hen

Met een plezierig leefklimaat, een natuurlijke uitstraling en — in de vorm van een vernieuw-
de dorpskom — een dynamisch kloppend hart

Met een gemeentebestuur dat open staat voor de inwoners en dat gesteund wordt door een
efficiént, klantvriendelijk, bedrijfsmatig werkende ambtelijke organisatie
Coalitie VVD, PvdA, D66

! Hieronder ook begrepen andere externe partners.



De Identiteit

Of: wat maakt Haren nu Haren?

Bron: inventarisatie van beleidsuitgangspunten door bestuunr en organisatie

Haren heeft een sterke eigen en dus onderscheidende identiteit. Dat onderscheidende zit in:

e De ligging

e Het landschap en de natuur, de onbebouwde omgeving dus.

e Het statusrijk woonmilieu. (Het Wassenaar van het Noorden)

e Het hoge voorzieningenniveau

e Het grote aanbod op het gebied van zowel basisonderwijs als voortgezet en speciaal onderwijs

e De bevolkingsopbouw

Je zou kunnen stellen dat er zich hier, vanwege de ligging een aantrekkelijk, statusrijk woonmilieu

met een goed voorzieningenniveau heeft ontwikkeld.

De ligging

Haren is Haren omdat Groningen Groningen is. De Harense identiteit wordt ook gevormd door (de
nabije ligging van) de stad. Andersom is het een Groningse kwaliteit dat er zoiets moois als Haren

om de hoek ligt. Onze geografische positie ten opzichte Groningen biedt voordelen (werkgelegen-

heid, studeren uitgaan, kunst en cultuur), maar dwingt ons ook tot medeverantwoordelijkheid voor
bijvoorbeeld de bereikbaarheid van de stad, zoals transferia (P+R) en een goed functioneren van

het (regionale) openbaar vervoer.

Het landschap en de natuur

Misschien is het wel zo dat de onderscheidende kwaliteiten in Haren vooral liggen op het gebied
van landschap en natuur, de onbebouwde omgeving dus. Deze vormt zowel voor de Harenaars zelf
(aantrekkelijk en statusrijk woonmilieu) als voor anderen (leefmilieu, recreatief medegebruik, uit-

loopgebied) een grote kwaliteit.

Het statusrijk woonmilieu

De nabije ligging en hechte relatie met de stad Groningen zorgen voor cen flinke marktdruk als het
gaat om wonen en werken. De onderscheidende woonomgeving (ruime lanenstructuren, riante vil-
la’s landhuizen e.d.) draagt daar aan bij. Veel burgers van Haren zijn hoog opgeleid zijn, hebben
een redelijk tot goed inkomen hebben en voelen zich redelijk tot goed gezond. Zij zijn zelfbewust,
en zijn erg gesteld op hun privacy en hun persoonlijke leefomgeving. Veranderingen in die leefom-

geving worden zeer kritisch tegemoet getreden.

Het hoge voorzieningenniveau

De Harense schaal is veilig en overzichtelijk, maar kent desalniettemin een grote diversiteit aan
winkels, medische voorzieningen, welzijnsdiensten, zorginstellingen en een veelheid aan activitei-
ten/clubs/verenigingen. Daarnaast is Haren de enige noordelijke gemeente van zijn omvang met

een gemeentelijk cultureel centrum annex muziekschool

Het grote aanbod op het gebied van zowel basisonderwijs als voortgezet en speciaal onder-
wijs

Haren is een prettige gemeente voor kinderen en jongeren om in te wonen en te leven, waarin kin-
deren en jongeren de ruimte krijgen om hun talenten te ontplooien en waarin naar ze wordt geluis-
terd en met hun wensen rekening wordt gehouden. Het onderscheidende van Haren is, dat ouders
veel te kiezen hebben en dat de voorzieningen van een hoog niveau zijn, zowel op het gebied van
basisonderwijs als voortgezet en speciaal onderwijs. Daarnaast gorgen de vele onderwijsinstellingen voor
veel werkgelegenheid in Haren (22 1k ken hier de onderbouwing niet van??).

De bevolkingsopbouw

De gemiddelde leeftijd in Haren ligt boven het landelijke gemiddelde. Een derde van de bevolking
is ouder dan 65 jaar. De leeftijdscategorie 20 tot 40 jaar is, vooral in de kleine kernen, onderverte-
genwoordigd.



De Ambitie

Of: hoe moet Haren er in 2020 uitzien?

Bronnen: rode draden raadsbijeenkomst (‘de droom’); inventarisatie van beleidsuitgangspunten door bestunr en
organisatie

Met onze partners zoeken we op basis van gelijkwaardigheid naar het gemeenschappelijk belang.
Die gelijkwaardigheid impliceert dat ook wij aan onze partners kenbaar maken wat wij willen, wat
onze ambities zijn. Ook wij moeten positie kiezen in het maatschappelijke krachtenveld en aange-
ven welke koers wij willen varen. Het vastleggen daarvan geeft een gemeenschappelijk referentie-
kader voor de organisatie, het college en de gemeenteraad, maar vooral is het ook een referentie-

kader voor onze inwoners en andere (externe) partners. Dit kader is uitgesproken en besproken.

Als we kijken naar de ambities die in vigerende beleidskaders zijn vastgesteld, dan ziet Haren er
over 10 jaar niet wezenlijk anders uit. ‘Haren, zoals het er nu voor staat, moet behouden blijven,
een onsje meer mag’. Dit betekent niet dat wij een beheersgemeente zijn. Een beheersgemeente zou
de huidige identiteit langzaam maar zeker verkwanselen. Toepasselijk in dit verband is de uitspraak
“Je behoudt je geschiedenis alleen door te ontwikkelen”.

Een klein onderzoek levert de volgende tien ambities op.

1. Mensen wonen met plezier in Haren, mede als gevolg van gemeentelijke inspanningen die zijn
gericht op het bijdragen aan welzijn en geluk van de Harense burgers, respectievelijk op het
bevorderen dat mensen elkaar ontmoeten en (leren) kennen. ‘Over 10 jaar zijn de inwoners
meer betrokken op elkaar en draagt ieder bij aan de samenleving, aan het maatschappelijk wel-
bevinden. Over 10 jaar is Haren een levendig bruisend en dynamisch dorp waar veel te doen is:
winkelen, activiteiten, evenementen, theater, cultuur. Er is reuring’

2. Haren en Groningen zullen niet aan elkaar groeien (er is een blijvende visueel herkenbare
scheiding), mede als gevolg van gemeentelijke inspanningen om het cultuurlandschap dat Haren
kenmerkt, nader te accentueren. ‘Over 10 jaar is Haren cen stevige zelfstandige gemeente en
nog steeds de groene parel van het noorden’.

3. Nieuwe woningen bouwen voort op de kwaliteiten van het harens landschap, mede als gevolg
van gemeentelijke inspanningen om die kwaliteiten in beeld te brengen. ‘Over 10 jaar is het
aantal woningen in Haren in beperkte mate toegenomen. De beeldkwaliteit en de fysicke sa-
menhang zijn versterkt’.

4. Haren draagt haar steentje bij aan de economische en toeristische ontwikkeling van de regio,
met een bijzonder accent op de instandhouding van de economische bedrijvigheid in de buiten-
dorpen. Dit mede als gevolg van gemeentelijke inspanningen die gericht zijn op het uitvoeren
van opgaven uit de regiovisie, respectievelijk het faciliteren van ontwikkelingen op dit terrein.
‘Over 10 jaar is er meer bedrijvigheid in Haren, meer ondernemers’.

5. Met het accent op waterkwaliteit draagt Haren ook bij aan de instandhouding van de gezond-
heid van mens en dier, mede als gevolg van gemeentelijke inspanningen die zijn gericht op de
uitvoering van ons waterstructuurplan. ‘Over 10 jaar is ieder inwoner doordrongen van het be-
lang van natuur en milieu voor de kwaliteit van het leven’.

6. Haren reageert op de toenemende vergrijzing, mede als gevolg van gemeentelijke inspanningen
die zijn gericht op het mensen in staat stellen zo lang mogelijk zelfstandig te wonen (als zij dat
wensen), respectievelijk het bevorderen van de zelfredzaamheid.

7. Mensen verkeren veilig in de openbare ruimte van Haren, mede als gevolg van gemeentelijke
inspanningen die zijn gericht op een gedeelde openbare ruimte als kwaliteit.

8. In Haren zijn geen slaapdorpen, mede als gevolg van gemeentelijke inspanningen voor de in-
standhouding van peuterspeelzaal, kinderopvang en school in elk dorp, die - naast dat het
noodzakelijke voorzieningen zijn - ook fungeren als belangrijke sociale bindmiddelen voor ecen
geméleerde bevolking.

9. Haren profileert zich als gemeente waarin kinderen en jongeren zich in alle rust en geborgen-
heid zo optimaal mogelijk kunnen ontwikkelen. We vinden talentontwikkeling van groot belang,
zeker ook wanneer de mogelijkheden voor bepaalde groepen kinderen beperkter zijn. Dit mede
dankzij gemeentelijke inspanningen om een uitgebreid aanbod aan scholen te huisvesten. ‘Over
19 jaar veroorzaakt de Harener jeugd geen overlast meer en vernielt niets. Er zijn voldoende

voorzieningen en bezigheden voor hen op diverse plekken in Haren en de kleine kernen’.



10. Haren is hard op weg per saldo geen broeikasgassen te produceren mede als gevolg van ge-
meentelijke inspanningen die gericht zijn op de uitvoering van onze nota klimaatbeleid. ‘Over
10 jaar in Haren een stuk duurzamer. Haren is een klimaatneutrale gemeente en de inonwers
van Haren handelen en leven op een duurzame wijze. Nieuwbouwwoningen zijn nul-energie

woningen’

In bijlage 1 zijn deze ambities gekoppeld aan (bovengemeentelijke of gemeentelijke) uitvoerings-

programma’s die recent zijn vastgesteld.



De Legitimatie

Of: hoe verhouden wij ons tot kansen, bedreigingen, zwaktes en sterkten (ook vanuit euro-
pees, nationaal en provinciaal perspectief)

Bronnen: rode draden raadsbijeenkomst(‘de dilemma’s’); SWOT-analyse door bestuur en organisatie.

Het bestuur, directie en de ambtelijke denktank van beleidsmedewerkers hebben een eerste SWOT-

en krachtenveldanalyse gemaakt. Uit die analyse komen 3 ‘rode draden’ naar voren:

1. Zelfstandigheid: Haren is een kleine gemeente. Wij worden vanuit Europese, nationale en pro-
vinciale hoek regelmatig geconfronteerd met onze omvang dan wel met het gebrek daaraan.
Veelal hebben die confrontaties als strekking, dat schaalvergroting noodzakelijk is om vol-
doende kwaliteit en kwantiteit te genereren. In dit kader is het van belang om door alle partijen
te laten onderschrijven welke legitimatie ten grondslag ligt aan de zelfstandigheid van Haren.
Met andere woorden: wat voegt de gemeente Haren toe aan en onderscheidt Haren van de an-
dere gemeenten in het noorden?

2. Onderscheidend: Haren heeft veel pluspunten. De groene uitstraling, de ruime opzet, het win-
kelaanbod, de grote diversiteit aan voorzieningen op het gebied van sport, cultuur, welzijn, on-
derwijs en zorg, de geografische ligging, de rijke bebouwing en de natuur om de hock.

3. Burgers: onze inwoners zijn betrokken bij zowel het eigen als het algemene belang. Ze zijn
mondig, gezond, veelal op leeftijd, actief en staan kritisch tegenover de (lokale) overheid?.

Het is opvallend, dat deze conclusies eigenlijk ook in de raadsbijeenkomst naar boven dreven, maar
dan als dilemma’s3 . De keuzes in deze rode draden zijn essentieel. Zij vormen als het ware de bed-
ding voor ons leidmotief van het in gesprek met onze partners op basis van gelijkwaardigheid op
zoek gaan naar het gemeenschappelijk belang. Op basis van de waargenomen gevoelens in de

raadsbijeenkomst is er een voor elk van deze draden een voorzet voor die keuze te maken

1. Haren blijft zelfstandig

Waarom willen we zelfstandig blijven? Waarom kunnen we niet verder onder de vlag van de stad?
Ons antwoord luidt: wij halen veel plezier en trots uit het realiseren van concrete acties op grond
van zelf gemaakte beleidskeuzes. Wij worden opgebeld of op straat aangesproken over lokale is-
sues. Wij kennen de situatie waarover wij beslissingen nemen. Wij willen niet opschalen: op onze
(kleine) schaal is het veel gemakkelijker om te regisseren. We kennen elkaar; de verbanden zijn

makkelijker te leggen. Kortom: (ook) voor ons geldt een gevoel van bekend zijn en gekend worden.

2. Haren kiest bewust voor het onderscheidend zijn
Wij benadrukken en bevorderen onze bestaande pluspunten. Het onderscheidend zijn is onafthan-
kelijk van de diverse beleidsterreinen. Onderscheidend zijn is een stijlelement: ‘zo zijn onze ma-

nieren’.

3. Haren is mensgericht en zoekt (h)erkenning bij haar burgers

De gemaakte keuze voor zelfstandigheid is op een emotioneel argument gestoeld. De uitdaging is
dat de (actieve en betrokken) burgers, onze partners, dat gevoel herkennen, zich realiseren dat dit
overeenkomt met hun eigen (basis) gevoelen. Onze (beleids-) keuzes komen in feite uit overeen-

komende gevoelens voort.

2 Uit de SWOT- en krachtenveldanalyses komt de burger prominent naar voren. Onze inwoners zijn zowel sterkte,
zwakte, kans als bedreiging! In bijlage 2 is een matrix SWOT-analyse opgenomen.

31n relatie tot zelfstandigheid: ‘Zelfstandigheid versus samengaan met Groningen’, ‘Zelfstandigheid of niet’, ‘hoe
houdt je de stad op afstand’ ‘Rijksoverheid versus gemeente’ ‘Bestuurskracht houden of samengaan met andere ge-
meente’.

In relatie tot onderscheidendheid: ‘diversiteit versus exclusiviteit’

In relatie tot burgers ‘Wat wil de kiezer en wat kan een raadslid voor de kiezer betekenen’, ‘Spanningsveld tussen wat

de burger verwacht en wat de gemeente kan leveren’, ‘Hoe kom je in de toeckomst nog aan raadsleden’
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De gemaakte keuze voor onderscheidend zijn als stijlelement betekent dat onze inwoners onze ma-

nieren erkennen:

e De gemeente heeft eigen beleid(skeuzes)en legt die uit.

e De gemeente kent haar burgers en de vraag.

e De gemeente heeft betrokken inwoners.

e Onze inwoners voelen zich hier thuis.

e Wij spreken onze inwoners regelmatig.

e De gemeente heeft burgers, instellingen etc. die een meerwaarde bereiken door nauwe samen-
werking.

Kortom: onze stijl als gemeente is mensgericht.
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De Dilemma’s

Of: wat weegt zwaar voor ons de komende 10 jaar?

Bronnen: rode draden raadsbijeenkomst (‘de dilemma’s’); inventarisatie van beleidsuitgangspunten door bestuur
en organisatie

De hiervoor geschetste ambities laten zien dat wij als partner in ontwikkelingen zullen aangeven,
dat Haren niet rigoureus op de kop hoeft, maar dat wij wel geinteresseerd zijn in nieuwe ontwikke-
lingen, al was het alleen maar om het belang van de (potentiéle) partners te leren kennen en moge-
lijke kansen te identificeren. Het lijkt niet gewaagd te stellen, dat het de komende jaren met name
onze partners zullen zijn die met ideeén voor ontwikkelingen zullen komen.

Het is ondoenlijk om hier een weergave te geven van die mogelijke ontwikkelingen. Gegeven het
feit dat ons leidmotief wordt gevormd door de uitdaging om te zoeken naar het gemeenschappelijk
belang, is het echter wel interessant om te identificeren welke zaken er in welke mate toe kunnen
doen bij een afweging. Immers de zoektocht naar gemeenschappelijk belang gaat onherroepelijk
gepaard met kiezen? Zowel voor ons zelf als voor onze partners is het goed te weten wat zwaar
voor ons weegt. De bedding werd hiervoor al gepresenteerd: niemand komt aan onze zelfstandig-
heid en wij willen onderscheidend zijn en blijven. Maar daarbinnen valt nog genoeg te kiezen. Bij
wijze van aanzet tot identificatie is hier een aantal keuzevragen gepresenteerd rond zes thema’s,
waarvan de eerste drie publiekelijk welbekend en daarna drie min of meer intern spelende thema’s

Thema 1: Haren is vol

Een veelgehoorde roep is, dat er in Haren eigenlijk nog maar weinig echte “vrije” ruimte is voor

ontwikkelingen. De aanwezigheid van de Ecologische Hoofdstructuur, Natura 2000 gebieden, de

waterwinning, twee meren, het Nationale Landschap Drentsche Aa en het Snelwegpanorama Drent-

sche Aa, kortom structuren die ook bovengemeentelijke belangen dienen, maken dat er nog maar

weinig “vrije” ruimte is. Keuzevragen:

e Wanneer zetten een hek om onbebouwd gebied en wanneer doen wij dat niet? Ofwel: ‘groen
versus bouwen’

e Wanneer kan het huidig voorzieningenniveau, daar waar nader beslag op de ruimte het inleve-
ren van groen vereist, wel behouden blijven en wanneer niet? Ofwel: ‘steeds meer willen versus

behouden’, resp. ‘economie versus groen’.

Thema 2: Haren bouwt niet snel genoeg

De opgave die Haren in regioverband gevraagd is: bouwen voor het (regionale) topsegment. Keu-

zevragen:

e Waarom zeggen wij niet tegen onze partners in de regio dat het beter cerst te bouwen in de -
regionaal - minder aantrekkelijke onbebouwde gebieden en pas in Haren te bouwen als het echt
niet anders kan?

e Bestaat er zoiets als een plaatselijke/Harense woningbehoefte? Zo ja, hoe verhoudt die zich tot
regionale vraag? Ofwel: ‘de wensen van de Harener versus het algemeen belang’.

e Is met DHE de laatste uitbreiding van Haren gerealiseerd en is inbreiding slechts mogelijk via
transformatie: rood voor rood?

e Is het aantal inwoners van Haren in 2020 gestabiliseerd rond de 19 duizend?

Thema 3: Van autonome- naar woon(buiten)dorpen

Het landelijk gebied verandert meer en meer van een agrarisch (of productie-) landschap in een

consumptielandschap: de oorspronkelijke gebruikers en beheerders - in casu de boeren - steeds een

eindje verdere moeten inschikken ten behoeve van de burgers die in toenemende mate gebruiks-

claims leggen. Daarnaast is er een trend zichtbaar van toenemende sociale cohesie in woondorpen

en een afbrokkelende sociale cohesie in autonome dorpen.

Keuzevragen:

e Is Haren rijp voor een paardenwoonwijk: moeten wij de ontwikkeling van productie- naar con-
sumptielandschap willen faciliteren of keren en waarom dan? Ofwel: landschap versus ‘verpaar-
ding’
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e Streven wij de instandhouding van de economische bedrijvigheid — dus de huidige agrarische
bedrijvigheid - in de buitendorpen helemaal na (ambitie 4??), of stimuleren wij - via aandacht
voor sociale cohesie (ambitie 8??) een transformatie van de economische bedrijvigheid. Ofwel:

ontwikkelen versus behouden.

Thema 4: Instandhouding hoge voorzieningenniveau

In ambitie 1 zit opgesloten dat het voorzieningenniveau van 2010 is gehandhaafd en doorontwik-

keld op basis van de vraag van de inwoners en maatschappelijke trends.

Keuzevragen

e Wanneer vinden wij dat ons hoge voorzieningenniveau er is voor de plaatselijke bevolking en
wanneer is de doelgroep daarvoor regionaal (ik denk daarbij aan mogelijke ontwikkelingen bij
bijvoorbeeld Zernike, Nesciopark of Hortus)?

e Wanneer kunnen harense voorzieningen ook elders worden gehaald? Ofwel: zelf behouden ver-

sus uit de omgeving halen

Thema 5: Silver City

Haren vergrijst en wij erkennen (zie ambitie 6), maar willen er eigenlijk niet aan: wij dromen ervan

dat de leeftijdopbouw over 10 jaar gelijkmatiger verdeeld is.

e Gaan wij gericht demografische trends tegenhouden, of omarmen wij ze (en anticiperen wij op
natuurlijke cycli)? Ofwel: Steeds verdergaande vergrijzing faciliteren versus doorbreken, bij-
voorbeeld door te richten op een meer multiculturele bevolking

e Richten wij ons op bouwen wij voor nieuwe inwoners of richten wij ons op het faciliteren van
de (woon)carriére van onze huidige inwoners, via het bevorderen van een goede doorstroming
dankzij het behoud en upgrading van de bestaande woningvoorraad in zowel de huur als de
koopsector? Ofwel: bouwen voor starters versus bouwen voor senioren (die woningen voor
(door)starters achterlaten)?

Thema 6: De juridisering en roep om regels

Met name in ambities 6 en 7 zit opgesloten, dat wij graag een appel doen op het zelfoplossend

vermogen van onze inwoners. Het beleidsplan Thuis in Haren, goed voor elkaar” draagt zelfs als

missie een vrije vertaling van een uitspraak van J.F. Kennedy: “Vraag niet wat de gemeente voor u

doet, maar vraag u af wat u voor de samenleving kunt doen.”. Anderzijds lijkt het belang van onze

inwoner steeds meer, dat de overheid de zaken moet regelen.

Keuzevragen:

e Wanneer respecteren wij dat mensen een bepaalde afbakening prettig vinden en daar betrok-
kenheid aan ontlenen, en wanneer willen wij meer samenwerking en samenleven stimuleren?
Ofwel: individualisering versus ecen socialere samenleving

e Wanneer is er sprake van een spanningsveld tussen inspraak en (snelheid in) voortgang? Ofwel:
algemeen belang versus individueel belang.
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De Visie

Of: Welke beelden hoten er bij Haren in 2020?

Bron: rode draden raadsbijeenkomst (‘de thema’s)

Als de legitimatie bekend is, als de posities in relatie tot dilemma’s bepaald zijn, dan doemen er
beelden op. Wat hoort nu bij een zelfstandig Haren dat onderscheidend wil zijn en blijven met een

nieuwsgierig oog voor haar inwoners?

In de raadsbijeenkomst is aangegeven, dat er twaalf beelden moeten worden geschetst, waarbij per

beeld in meer of mindere mate detaillering wordt verlangd.

De beelden betreffen:
1 Bevolkingsopbouw
e te beinvloeden of niet
De zelfstandigheid van de gemeente
3  Duurzaamheid
e klimaatneutraal
4 Groen
e natuur/landschap behouden
e gcen opoffering groen voor stenen
5 Specificke aandacht voor de doelgroep jeugd
e voorzieningen
e onderwijs
e preventieve zorg
e voorkomen van overlast
6 Verkeer en infrastructuur
e openbaar vervoer
e bereikbaarheid
e technologische ontwikkelingen
7 Voorzieningenniveau
e hoe om te gaan met krimp (buitendorpen)
leefbaarheid kleine kernen

aandacht voor specificke doelgroepen
— jonge gezinnen
— jeugd
— ouderen
e Wat is nodig op welk niveau
— stad (wat kunnen we gebruiken in Groningen)
— gemeentelijke voorzieningen
— voorzieningen per dorp
— voorzieningen per wijk
8 Woningbouw
e hoeveel
® voor wie
9 Digitalisering/automatisering en de rol van de gemeente hierin
e dienstverlening naar de burgers
10 Gastvrijheid van het centrum van Haren
e bereikbaarheid
e betaald parkeren
e winkel en horeca aanbod
11 Sociale betrokkenheid van de burgers en in verhouding tot de gemeente/politiek
12 Financiéle mogelijkheden
e Omgaan met minder

o Lasten burger ~ ngCCﬂtC
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De beelden
Of: hoe ziet u Haren in 2020?
Bron: burgerraadpleging najaar 2010 2277
1 Bevolkingsopbouw
e te beinvloeden of niet

Haren onderscheidt zich als enige gemeente in het Noorden, waar wonen bijdraagt bij aan de
individuele status van de inwoners. Wonen in Haren is prijzig en het voorzieningenniveau is divers
en van hoge kwaliteit. In 2020 is het voorzieningenniveau van 2010 is gehandhaafd en
doorontwikkeld op basis van de vraag van de inwoners en maatschappelijke trends.

Toelichting: Bestaande voorzieningen moeten blijven en doorontwikkeld worden om te blijven voldoen aan de hoge
kwaliteit. Voor nienwe voorgieningen is er geen ruimte beschikbaar. Kwaliteit betekent hier deskundig,

vraaggericht, goed gefaciliteerd, divers, voorzgieningen waar mensen graag gebruik van maken.

Het aantal inwoners van Haren is gestabiliseerd rond de 19.000. De bevolking is, qua leeftijd, ge-
méleerd en de inwoners kiezen bewust voor wonen en leven in Haren. Burgers kunnen vanaf de
wieg tot het graf wonen, zich ontwikkelen en leven. In elk dorp/wijk zijn basisvoorzieningen zoals
een school, kinderopvang en een dorpshuis aanwezig.

Toelichting: Haren kan en moet niet willen groeien. Zelfstandigheid heeft te maken met kwaliteit, niet met
kwantiteit. Tijdens het leven kunnen allerlei situaties gich voordoen, in principe vind je in Haren deskundigen
die je kunnen ondersteunen in goede en minder goede tijden. Niet groeien betekent tevens dat er in de bevolkings-
opbouw geen ombuigingen mogelijk gijn. Dat wij anticiperen op de natuurlijke cycli.

2  De zelfstandigheid van de gemeente

In Haren is de identificatie met de plaats (of wijk) waar men woont bijzonder groot. Wij houden
ons bezig met concrete zaken die ook voor hen direct herkenbaar zijn. De aard van onze vraag-
stukken leidt ook tot die sterke interactie met onze burgers. Kortom: onze inwoners willen een
herkenbaar en bereikbaar bestuur en ambtelijke organisatie, iedereen kent elkaar of heeft de moge-
lijkheid daartoe, de gemeente is dichtbij.

De gemeente werkt verregaand samen met private of publieke derden mits dit geen afbreuk doet

aan de exclusiviteit en bijdraagt aan de efficiency.

Toelichting: de schaal van Haren vereist slimme samenwerkingsverbanden. Ook een groot aantal wettelijke taken
en facilitaire zaken kunnen goed met anderen worden opgepakt. Telkens moet dege afweging gemaakt worden

Om het onderscheidend zijn te betalen betrekt de gemeente voldoende inkomsten van de burgers -

hetzij als ingezetenen van ons rijk, hetzij als inwoner van Haren - en andere belanghebbenden.

Toelichting: kwaliteit kost geld. Mensen kiezen voor het leven in Haren. Zij zijn bereid om te betalen voor een
woning, gij xullen ook moeten betalen voor hun leefomgeving.

3  Duurzaamheid
e Klimaatneutraal

Haren faciliteert de (woon)carriere van haar inwoners. De doorstroming is goed dankzij het
behoud en upgrading van de bestaande woningvoorraad in zowel de huur als de koopsector. Elke
woning heeft de Harense kwaliteit. Toelichting: onderdeel van kwaliteit is ook de ruimtelijke
ordening en uitstraling. Verreweg het grootste deel van de woningvoorraad bevindt zich in de
koopsector. Het behoudt van de kwaliteit en diversiteit van de woningvoorraad draagt bij aan het

exclusieve karakter

Haren accommodeert de groeciende maatschappelijke behoefte aan flexibiliteit in combinatie met

duurzaamheid op alle beleidsterreinen.
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Toelichting: ontwikkelingen en trends volgen elkaar steeds sneller op, maatwerk, vraaggerichtheid, projectmatige
aanpak, gelegenheidssamenwerkingsverbanden, integrale aanpak in combinatie met betrouwbaarbeid, integriteit,
deskundigheid etc. De maatschappij is complex en wordt complexer ondanks deregulering e.d. De gemeentelijke

organisatie moet haar werkprocessen en procedures hierop inrichten. Dit betekent niet hetzelfde als ‘u vraagt en

wij draaien’ Dit betekent wel heldere keuges maken, communiceren en beseffen dat niet iedereen hiermee instemt.

4  Groen
e natuur/landschap behouden
e gcen opoffering groen voor stenen

De laatste uitbreiding van Haren is met DHE is gerealiseerd. Inbreiding is slechts mogelijk via
transformatie: rood voor rood.

Toelichting: een onderdeel van de exclusiviteit van Haren is ruimte en groen. Minder ruimte en groen doet hier
afbrenk aan. Rood voor rood mag breed geinterpreteerd worden, het hoeft niet persé op dezelfde plaats.

In Haren zijn zowel de inrichting van de infrastructuur als die van de sociale infrastructuur geba-

seerd op de Shared Space principes.

Toelichting: Shared space, gedeelde ruimte. Brede toegankelijkheid en gebruik, tolerantie en begrip. Dit leidt tot
ontmoeting en gesprek. Hoewel mensen een bepaalde afbakening prettig vinden en daar betrokkenheid aan ontle-
nen, willen wij meer de richting van samenwerking en samenleven stimuleren. Dit past in bet beeld van de civil

society en past ook bij de maat van Haren

Om het onderscheidend zijn te betalen betrekt de gemeente voldoende inkomsten van de burgers -

hetzij als ingezetenen van ons rijk, hetzij als inwoner van Haren - en andere belanghebbenden.

Toelichting: kwaliteit kost geld. Mensen kiezen voor het leven in Haren. Zij zijn bereid om te betalen voor een
woning, gij xullen ook moeten betalen voor hun leefomgeving.

5 Specificke aandacht voor de doelgroep jeugd
e voorzieningen
e onderwijs
e preventieve zorg

e voorkomen van overlast

In Haren zijn er van wieg tot graf ontwikkelingsmogelijkheden in Haren

Toelichting: Preventief werken gekoppeld aan een goed voorzgieningennivean: sport, cultunr, vrijetijdsbesteding,
informatievoorziening, voorlichting leefstijl, voorkomen van overlast

6 Verkeer en infrastructuur
e openbaar vervoer
e bereikbaarheid
e technologische ontwikkelingen

In Haren zijn zowel de inrichting van de infrastructuur als die van de sociale infrastructuur geba-

secerd op de Shared Space principes.

Toelichting: Shared space, gedeelde ruimte. Brede toegankelijkheid en gebruik, tolerantie en begrip. Dit leidt tot
ontmoeting en gesprek. Hoewel mensen een bepaalde afbakening prettig vinden en daar betrokkenheid aan ontle-
nen, willen wij meer de richting van samenwerking en samenleven stimuleren. Dit past in het beeld van de civil

society en past ook bij de maat van Haren
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7 Voorzieningenniveau

e hoe om te gaan met krimp (buitendorpen)

Het aantal inwoners van Haren is gestabiliseerd rond de 19.000. De bevolking is, qua leeftijd, ge-
méleerd en de inwoners kiezen bewust voor wonen en leven in Haren. Burgers kunnen vanaf de
wieg tot het graf wonen, zich ontwikkelen en leven. In elk dorp/wijk zijn basisvoorzieningen zoals

een school, kinderopvang en ecen dorpshuis aanwezig.

Toelichting: Haren kan en moet niet willen groeien. Zelfstandigheid heeft te maken met kwaliteit, niet met
kwantiteit. Tijdens het leven kunnen allerlei situaties zich voordoen, in principe vind je in Haren deskundigen
die je kunnen onderstennen in goede en minder goede tijden. Niet groeien betekent tevens dat er in de bevolkings-

opbouw geen ombuigingen mogelijk gijn. Dat wij anticiperen op de natnurlijke cycli.

o Jeefbaarheid kleine kernen

e aandacht voor specifieke doelgroepen
— jonge gezinnen
—  jeugd

— ouderen

Voorzieningenniveau ontwikkelt analoog aan de demografische ontwikkelingen. Kiezen voor kwali-
tatief goede voorzieningen en accepteren dat voorzieningen in de kleine kernen teloorgaan. Leef-

baarheid is niet alleen gekoppeld aan het voorzieningenniveau

Alle voorzieningen zijn goed toegankelijk

Haren accommodeert de groeiende maatschappelijke behoefte aan flexibiliteit in combinatie met
duurzaamheid op alle beleidsterreinen. De gemeentelijke organisatie heeft processen en procedures
die inspelen op de vraag/behoefte van de burger. In al ons beleid is ruimte om in te spelen op de
steeds veranderende vraag.

Toelichting: Ontwikkelingen en trends volgen elkaar steeds sneller op, maatwerk, vraaggerichtheid, projectma-
tige aanpak, gelegenheidssamenwerkingsverbanden, integrale aanpak in combinatie met betrouwbaarheid, integri-
teit, deskundigheid etc. De maatschappij is complex en wordt complexer ondanks deregulering e.d. De gemeente-
lijke organisatie moet haar werkprocessen en procedures hierop inrichten. Dit betekent niet hetzelfde als ‘u
vraagt en wij draaien’ Dit betekent wel heldere kenzes maken, communiceren en beseffen dat niet iedereen hier-

mee instemt.

e Wat is nodig op welk niveau
— stad (wat kunnen we gebruiken in Groningen)
— gemeentelijke voorzieningen
— voorzieningen per dorp

— voorzieningen per wijk

Haren onderscheidt zich als enige gemeente in het Noorden, waar wonen bijdraagt bij aan de
individuele status van de inwoners. Wonen in Haren is prijzig en het voorzieningenniveau is divers
en van hoge kwaliteit. In 2020 is het voorzieningenniveau van 2009 is gehandhaafd en

doorontwikkeld op basis van de vraag van de inwoners en maatschappelijke trends.

Toelichting: Bestaande voorgieningen moeten blijven en doorontwikkeld worden om te blijven voldoen aan de hoge
kwaliteit. Voor nienwe voorgieningen is er geen ruimte beschikbaar. Kwaliteit betekent hier deskundig,

vraaggericht, goed gefaciliteerd, divers, voorgieningen waar mensen graag gebruik van maken.
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In Haren zijn zowel de inrichting van de infrastructuur als die van de sociale infrastructuur geba-

secerd op de Shared Space principes.

Toelichting: Shared space, gedeelde ruimte. Brede toegankelijkheid en gebruik, tolerantie en begrip. Dit leidt tot
ontmoeting en gesprek. Hoewel mensen een bepaalde afbakening prettig vinden en daar betrokkenheid aan ontle-
nen, willen wij meer de richting van samenwerking en samenleven stimuleren. Dit past in het beeld van de civil

society en past ook bij de maat van Haren

Om het onderscheidend zijn te betalen betrekt de gemeente voldoende inkomsten van de burgers -

hetzij als ingezetenen van ons rijk, hetzij als inwoner van Haren - en andere belanghebbenden.

Toelichting: kwaliteit kost geld. Mensen kiegen voor het leven in Haren. Zij zijn bereid om te betalen voor een

woning, ij zunllen ook moeten betalen voor hun leefomgeving.

8 Woningbouw
e hoeveel
e voor wie

o waar

Haren onderscheidt zich als enige gemeente in het Noorden, waar wonen bijdraagt bij aan de
individuele status van de inwoners. Wonen in Haren is prijzig en het voorzieningenniveau is divers
en van hoge kwaliteit. In 2020 is het voorzieningenniveau van 2010 is gehandhaafd en
doorontwikkeld op basis van de vraag van de inwoners en maatschappelijke trends.

Toelichting: Bestaande voorgieningen moeten blijven en doorontwikkeld worden om te blijven voldoen aan de hoge
kwaliteit. Voor nienwe voorgieningen is er geen ruimte beschikbaar. Kwaliteit betekent hier deskundig,

vraaggericht, goed gefaciliteerd, divers, voorzgieningen waar mensen graag gebruik van maken.

Het aantal inwoners van Haren is gestabiliseerd rond de 19.000. De bevolking is, qua leeftijd,
geméleerd en de inwoners kiezen bewust voor wonen en leven in Haren. Burgers kunnen vanaf de
wieg tot het graf wonen, zich ontwikkelen en leven. In elk dorp/wijk zijn basisvoorzieningen zoals

een school, kinderopvang en een dorpshuis aanwezig.

Toelichting: Haren kan en moet niet willen groeien. Zelfstandigheid heeft te maken met kwaliteit, niet met
kwantiteit. Tijdens het leven kunnen allerlei situaties gich voordoen, in principe vind je in Haren deskundigen
die je kunnen ondersteunen in goede en minder goede tijden. Niet groeien betekent tevens dat er in de
bevolkingsopbonw geen ombuigingen mogelijk zijn. Dat wij anticiperen op de natuurlijke cycli.

De laatste uitbreiding van Haren is met DHE is gerealisecerd. Inbreiding is slechts mogelijk via
transformatie: rood voor rood.

Toelichting: een onderdeel van de exclusiviteit van Haren is ruimte en groen. Minder ruimte en groen doet hier
afbrenk aan. Rood voor rood mag breed geinterpreteerd worden, het hoeft niet persé op dezelfde plaats.

Haren faciliteert de (woon)carriere van haar inwoners. De doorstroming is goed dankzij het
behoud en upgrading van de bestaande woningvoorraad in zowel de huur als de koopsector. Elke

woning heeft de Harense kwaliteit.

Toelichting: Onderdeel van kwaliteit is ook de ruimtelijke ordening en wuitstraling. Verreweg het grootste deel
van de woningvoorraad bevindt gich in de koopsector. Het behondt van de kwaliteit en diversiteit van de

woningvoorraad draagt bij aan het exclusieve karakter

9 Digitalisering/automatisering en de rol van de gemeente hierin

e dienstverlening naar de burgers
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Haren accommodeert de groeciende maatschappelijke behoefte aan flexibiliteit in combinatie met
duurzaamheid op alle beleidsterreinen. De gemeentelijke organisatie heeft processen en procedures
die inspelen op de vraag/behoefte van de burger. In al ons beleid is ruimte om in te spelen op de
steeds veranderende vraag.

Toelichting: Ontwikkelingen en trends volgen elkaar steeds sneller op, maatwerk, vraaggerichtheid, projectmatige
aanpak, gelegenheidssamenwerkingsverbanden, integrale aanpak in combinatic met betronwbaarbeid, integriteit,
deskundigheid etc. De maatschappij is complex en wordt complexer ondanks deregulering e.d. De gemeentelijke
organisatie moet haar werkprocessen en procedures hierop inrichten. Dit betekent niet hetzelfde als ‘u vraagt en

wij draaien’. Dit betekent wel heldere keuzes maken, communiceren en beseffen dat niet iedereen hiermee instemt.

10 Gastvrijheid van het centrum van Haren
e bereikbaarheid
e betaald parkeren
e winkel en horeca aanbod
11 Sociale betrokkenheid van de burgers en in verhouding tot de gemeente/politiek

Haren accommodeert de groeiende maatschappelijke behoefte aan flexibiliteit in combinatie met
duurzaamheid op alle beleidsterreinen. De gemeentelijke organisatie heeft processen en procedures
die inspelen op de vraag/behoefte van de burger. In al ons beleid is ruimte om in te spelen op de

steeds veranderende vraag.

Toelichting: Ontwikkelingen en trends volgen elkaar steeds sneller op, maatwerk, vraaggerichtheid, projectmatige
aanpak, gelegenheidssamenwerkingsverbanden, integrale aanpak in combinatie met betrouwbaarbeid, integriteit,
deskundigheid etc. De maatschappij is complex en wordt complexer ondanks deregulering e.d. De gemeentelijke
organisatie moet haar werkprocessen en procedures hierop inrichten. Dit betekent niet hetzelfde als ‘u vraagt en

wij draaien’ Dit betekent wel heldere keuges maken, communiceren en beseffen dat niet iedereen hiermee instemt.

In Haren zijn zowel de inrichting van de infrastructuur als die van de sociale infrastructuur geba-

seerd op de Shared Space principes.

Toelichting: Shared space, gedeelde ruimte. Brede toegankelijkheid en gebruik, tolerantie en begrip. Dit leidt tot
ontmoeting en gesprek. Hoewel mensen een bepaalde afbakening prettig vinden en daar betrokkenheid aan ontle-
nen, willen wij meer de richting van samenwerking en samenleven stimuleren. Dit past in het beeld van de civil

society en past ook bij de maat van Haren

De gemeente werkt verregaand samen met private of publieke derden mits dit geen afbreuk doet

aan de exclusiviteit en bijdraagt aan de efficiency.

Toelichting: De schaal van Haren vereist slimme samenwerkingsverbanden. Ook een groot aantal wettelijke ta-

ken en facilitaire zaken kunnen goed met anderen worden opgepakt. Telkens moet deze afweging gemaakt worden

12 Financiéle mogelijkheden
¢ Omgaan met minder

e Lasten burger ~ gemeente

De gemeente werkt verregaand samen met private of publiecke derden mits dit geen afbreuk doet

aan de exclusiviteit en bijdraagt aan de efficiency.

Toelichting: De schaal van Haren vereist slimme samenwerkingsverbanden. Ook een groot aantal wettelijke ta-
ken en facilitaire zaken kunnen goed met anderen worden opgepakt. Telkens moet deze afweging gemaakt worden




Om het onderscheidend zijn te betalen betrekt de gemeente voldoende inkomsten van de burgers -
hetzij als ingezetenen van ons rijk, hetzij als inwoner van Haren - en andere belanghebbenden.

Toelichting: kwaliteit kost geld. Mensen kiegen voor het leven in Haren. Zij zijn bereid om te betalen voor een

woning, gij gullen ook moeten betalen voor hun leefomgeving.




De Bijlagen

Bijlage 1: Ambities en uitvoeringsprogramma’s

Ambities Uitvoeringsprogramma’s Uitvoeringsprogramma’s
bovengemeentelijk gemeentelijk
1] Wonen met plezier WMO WMO, LOP, Woonplan

\S}

Accentueren cultuurlandschap

KRW, RBW, Ecol. hoofd-

structuur

LOP, LUP. DOPPEN

S8}

Bouwen op kwaliteit landschap

Regiovisie GA

LOP, DHE

ruimte

tewet

4 Bevorderen regionale ec. + toer. |Regiovisie GA Nesciopark, Raadhuis-
ontwikkelingen lein/komplan, Meerweg
S Instandhouding gezondheid mens | KRW, RBW Waterstructuurplan
en dier
Reageren op toenemende vergrij- | Wmo Wmo
zing
7 Veilig verkeren in openbare Duurzaam Veilig, Gemeen- |GVVP, Beleidskaders Inte-

graal Veiligheidsbeleid

Geen slaapdorpen

Vitaal Platteland

IHP, Welzijnsnota

Instandhouding schoolaanbod

IHP

O = [\DO |00

Per saldo geen broeikasuitstoot

Kyoto c.a.

Nota klimaatbeleid
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Bijlage 2: De SWOT-matrix
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Waar zijn we goed in

Wat kan beter

Uitdagingen en Trends

Haren een hoog voorzieningen-
niveau heeft. Dit betreft zowel
kwaliteit als kwantiteit

Besluitvormingsprocessen
vragen (te) veel tijd. Dit
maakt het moeilijker om
burgers betrokken te hou-
den. Ook het tijd nemen
voor raadplegingen of in-
spraak vertraagt de door-

looptijd met enkele weken.

De gemiddelde leeftijd in Haren
boven het landelijke gemiddelde
ligt. Een derde van de bevolking is
ouder dan 65 jaar. De leeftijdscate-
gorie 20 tot 40 jaar is, vooral in de
kleine kernen, ondervertegenwoot-
digd. Onevenwichtige leeftijdsop-

bouw

Haren een plezierige leefomge-
ving is: groen, natuur, dicht bij
de stad, diversiteit aan winkels,
medische voorzieningen, wel-
zijnsdiensten, zorginstellingen,
een veelheid aan activiteiten,
clubs en verenigingen, veilig en
overzichtelijk.

De gemeente Haren weinig
grond in eigendom heeft. De
grond- en huizenprijzen zijn
hoog.

Er is een toenemende spanning tus-
sen woningwensen, bouwopgave,
duurzaamheid, groene waarden. De
regionale bouwopgave leidt tot meer
verstening en afname van de groene
ruimte. Niet bouwen leidt tot ecen
afname van het aantal inwoners en
mogelijk tot een sociaal-
economische achteruitgang van de
regio. Over de wensen en gevolgen
van bevolkingsopbouw, nu en in de
toekomst, wordt niet of nauwelijks

discussie gevoerd.

Veel burgers van Haren —over
het algemeen- hoog opgeleid zijn,
een redelijk tot goed inkomen
hebben en zich redelijk tot goed
gezond voelen.

De mogelijke bouwlocaties
zijn beperkt. Daarnaast ma-
ken voorwaarden vanuit bur-
gers, landschappelijke waar-
den of provinciale regelge-
ving de realisatie van wo-

ningbouw complex.

De invloed van de gemeente op de
verschillende beleidsvelden varieert
van nauwelijks invloed tot veel in-
vloed. Met name de rijksregelgeving
en ecen diversiteit aan financiéle
geldstromen met de daarbij beho-
rende voorwaarden beperken sa-

menwerking op lokaal niveau.

Veel burgers van Haren bereid
zijn zich in te zetten voor vrij-
willigerswerk, mantelzorg en
vrijwillige thuishulp. De vergrij-

zing is in deze een pré.

Er weinig zicht is op de
wensen van burgers op de
middellange termijn tav o.a.
wonen, welzijn en zorg.
Over het algemeen kan men
goed verwoorden wat men
niet wil. Het is moeilijker
om ‘in de toekomst te kijken’
en te formuleren wat men

wel wil.

Er ecen spanning is tussen rijksregel-
geving en lokale wensen tav die wet-
en regelgeving.

De grootte van de gemeente
maakt dat de lijnen kort zijn en

men elkaar kan vinden.

Op een aantal beleidsterrei-
nen niet of nauwelijks speci-
fiek beleid is tav de kleine
kernen, kwetsbare groepen
en de relatie tussen wonen,

welzijn en zorg.

In de relatie tussen burger en over-
heid en burgers onderling er sprake
van is van afnemende tolerantie

indien geconfronteerd met iets bui-

ten eigen leefstijl en —omgeving.

De lokale verankering van de
netwerken is van belang voor de
toegankelijkheid en de korte lij-

nen.

Veel burgers van Haren zijn
zelfbewust, erg gesteld op
hun privacy en hun persoon-
lijke leefomgeving zijn. Ver-
anderingen in die leefomge-
ving worden zeer kritisch

tegemoet getreden.

Er een groep mensen is die in ver-
schillende mate en om zeer uiteen-
lopende redenen niet kan participe-
ren in de maatschappij. Een deel
van deze groep is erg moeilijk te

bereiken.

Sociaal isolement, middelen
gebruik en depressiviteit

Het bereiken van (bepaalde groe-

pen) burgers om hen te informeren,
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relevante problemen zijn.

mee te laten denken en/of begrip te
kweken voor het gemeentelijke be-
leid complex en arbeidsintensief is.
Dit speelt vooral indien het eigen
belang niet direct duidelijk is.

Verdere uitbouw van vertica-
le participatie (burger -
professional -gemeente) en
horizontale participatie (ge-
zamenlijke aanpak door bur-
gers en professionals).

Politieke/maatschappelijke betrok-
kenheid is geen populaire bezigheid.
De overheid heeft geen positief

imago.

Organisaties op het terrein
van welzijn, sport en cultuur
hebben veelal geen beleid
voor participatie van burgers

met een functiebeperking.

De druk op de arbeidsparticipatie en
verhoging van de pensioengerech-
tigde leeftijd zal het vinden van
‘jonge’ vrijwilligers bemoeilijken.

Overdadige regelgeving schrikt
vrijwilligers voor bestuurs- en ka-
derfuncties af. Overdadige regelge-
ving belemmert invulling multifunc-

tionaliteit

Aan het handhaven van het huidige
accommodatieniveau (inclusief rijks-
regelgeving inzake veiligheid e.e)
hangt een (pittig) prijskaartje

Financién: vergrijzing en vereenza-
ming leiden tot toenemende beroep
op welzijn en zorg, hoge kosten. De
stijgende kosten van de gezond-
heidszorg dreigen afgewenteld te
worden op de burgers en de lokale

overheid.

Er is een tendens zichtbaar dat in-
stellingen minder prioriteit lijken te
geven aan lokale verankering en

bekendheid.

De leefbaarheid in de buitendorpen
staat onder druk. Door het ontbre-
ken van voldoende senioren- en
starterwoningen en daardoor be-
paalde leeftijdsgroepen kan het
voorzieningenniveau worden aange-
tast. Leegstand, gebrek aan voorzie-
ningen en het ontbreken van sociale
diversiteit en samenhang kan leiden

tot isolement van de buitendorpen.
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