
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DE   R A A D  D E R  G E M E E N T E   HAREN, 
 
 
 
 
ge lezen het  voorste l  van burgemeester  en wethouders  van 12 oktober  2010;  

ge le t  op art ike l  35,  l id  1  b  en c  Wet inkomensvoorz ien ing oudere  en gedeel te l i jk  arbe ids-
ongeschikte  werk loze  werknemers  en ar t ike l  35 Wet  inkomensvoorz iening oudere  en ge-
dee l te l i jk  arbe idsongeschikte  gewezen ze lfs tandigen;  
 
 
b  e  s  l  u  i  t  :  
 
 
vas t  te  s te l len de :   
 
Maatregelenverordening IOAW en IOAZ 2010  
 
 
Parag raa f  1  .  Al g emene  b epa l ing en  

Art ike l  1  
 
Begripsbepal ingen 
 
1 .  Alle  begr ippen d ie  in deze verordening worden gebru ikt  en die  n iet  nader  worden om-

schreven hebben deze l fde betekenis  a ls  in de  Wet  inkomensvoorz ien ing oudere  en ge-
dee l te l i jk  arbe idsongeschikte  werk loze  werknemers ,  de  Wet  inkomensvoorz iening oude-
re  en gedee l te l i jk  arbe idsongeschikte  gewezen ze lfs tandigen en de  Algemene wet  be-
stuursrecht .  

2 .  In deze verordening wordt  verstaan onder :  
a .  IOAW: de Wet inkomensvoorz ien ing oudere en gedeel te l i jk  arbe idsongeschikte  

werk loze  werknemers ;  
b .   IOAZ: de Wet  inkomensvoorz iening oudere  en gedeel te l i jk  arbe idsongeschikte  

gewezen ze lfstand igen;  
c .  maatrege l :  het  ver lagen van de  u i tker ing bedoe ld  in ar t ike l  20 ,  tweede l id ,  van 

de IOAW of ar t ike l  20 ,  eers te  l id ,  van de IOAZ dan we l  het  we igeren van de 
u i tker ing ,  bedoe ld in  ar t ike l  20 ,  eerste  l id ,  van de IOAW of ar t ike l  20 ,  tweede 
en derde l id ,  van de IOAZ;  

d .  ui tker ing :  de  u i tker ing op grond van de  IOAW of de IOAZ;  
e .  benadel ingsbedrag :  de  onrechtmat ig  verstrekte  bruto u i tker ing ,  met  inbegr ip 

van de  afgedragen loonbe last ing en premies  volksverzeker ingen en de  vergoe-
d ing,  bedoe ld in ar t ike l  25 ,  l id  4  IOAW of  de IOAZ;  

f .  grondslag :  de  gronds lag ,  bedoe ld in  ar t ike l  5  van de  IOAW of  de IOAZ;  
g .  col lege :  het  co l lege van burgemeester  en wethouders  van de  gemeente Haren.  

3 .  In deze verordening wordt  onder  be langhebbende mede verstaan:  de  echtgenoot  in  de 
betekenis  van ar t ike l  3  van de  IOAW en art ike l  3  van de IOAZ.  

 

 
 
 



Art ike l  2  
 

Het opleggen van een maatregel  
1 .  Als de  be langhebbende naar  het  oordee l  van het  co l lege tekortschietend besef  van 

verantwoorde l i jkhe id betoont  voor de voorz ien ing  in het  bestaan dan we l  de u i t  de  
wet  of  ar t ike l  30c ,  tweede,  van de Wet s t ructuur u i tvoer ingsorganisat ie  werk en inko-
men voortv loe iende verp l icht ingen n ie t  of  onvoldoende nakomt,  waaronder  begrepen 
het  z ich jegens het  col lege  of  z i jn  ambtenaren zeer  ernst ig  misdragen,  wordt  overeen-
komst ig  deze verordening een maatrege l  opge legd.  

2 .  Een maatrege l  wordt  afgestemd op de ernst  van de gedrag ing ,  de mate  van verwi j t -
baarhe id  en de omstandigheden van de be langhebbende en kan daarom afwi jken van 
de in  deze  verordening genormeerde  maatrege len.   

 
Art ike l  3  

 

Berekeningsgrondslag  
De maatrege l  wordt  toegepast  op de grondslag .  
 

Art ike l  4  
 

Het besluit  tot  oplegging van een maatregel  
In  het  bes lu i t  tot  opleggen van een maatrege l  wordt  in ieder  geva l  vermeld:   

a .  de reden van de maatrege l ;   
b .  de duur  van de maatrege l ;   
c .  het  percentage  waarmee de b i j s tand wordt  ver laagd;  
d .   het  bedrag  waarmee de  b i j s tand wordt  ver laagd;  en,   
e .  indien van toepass ing ,  de  reden om af  te  wi jken van een standaardmaatrege l .  

 

Art ike l  5  
 

Horen van belanghebbende  
1 .  Voordat  een maatrege l  wordt  opge legd,  wordt  de be langhebbende in de ge legenhe id 

geste ld z i jn z ienswi jze  naar  voren te  brengen.  
2 .  Het horen van de  belanghebbende kan achterwege worden ge laten ind ien:  

a .  de vere is te  spoed z ich daartegen verzet ;  
b .  de be langhebbende reeds eerder  in  de gelegenheid i s  geste ld  z i jn  z ienswi jze  

naar  voren te  brengen en z ich s indsd ien geen n ieuwe fe i ten of  omstandigheden 
hebben voorgedaan;  

c .  de be langhebbende n iet  heef t  voldaan aan een verzoek van het  co l lege om bin-
nen een geste lde termi jn in l icht ingen te  verstrekken a ls  bedoeld in ar t ike l  13 
van de wet ;  of  

d .  het  co l lege  het  horen n ie t  nodig  acht  voor het  vasts te l len van de ernst  van de 
gedrag ing of  de  mate van verwi j tbaarhe id .  

 
Art ike l  6  

 

Afzien van het  opleggen van een maatregel  
1 .  Het col lege z ie t  af  van het  opleggen van een maatrege l  indien:  

a .  de gedrag ing meer  dan é én  jaar  voor  consta ter ing van d ie  gedraging  door  het  co l le -
ge  heeft  p laa tsgevonden,  tenz i j  de  gedrag ing een schending van de  in l icht ingen-
pl icht  inhoudt  en a ls  gevolg  van d ie  gedrag ing ten onrechte  inkomensvoorz ien ing 
i s  ver leend .  Een maatrege l  wegens schending van de  in l icht ingenpl icht  wordt  n iet  
opge legd na  ver loop van v i j f  j a r en  nadat  de betref fende gedrag ing heeft  p laa tsge-
vonden;  

b .  het  co l lege  dr ingende redenen aanwezig  acht .  
2 .  Ind ien het  co l lege afz iet  van het  opleggen van een maatrege l  op grond van dr ingende 

redenen,  wordt  de  be langhebbende  daarvan schr i f te l i jk  mededel ing gedaan.  
 
 



Art ike l  7  

Ingangsdatum maatregel  
1 .  De maatrege l  wordt  opgelegd met  ingang van de ka lendermaand volgend op de datum 

waarop het  bes lu i t  tot  het  opleggen van de maatrege l  aan de be langhebbende is  be-
kendgemaakt .   

2 .  In afwi jk ing van het  eers te  l id  kan de maatrege l  met  terugwerkende kracht  worden op-
ge legd,  voor zover  de  ingangsdatum daardoor n iet  voor  de  datum van de  gesanct io-
neerde  gedrag ing komt te  l iggen.   

 
 

Art ike l  8  

Samenloop gedragingen  

Ind ien sprake i s  van meerdere gedragingen d ie  schending opleveren van één of  meerdere  
in  de wet  genoemde verpl icht ingen,  wordt  voor  iedere  gedrag ing een afzonder l i jke  maat-
rege l  opgelegd.  Deze maatrege len worden ge l i jkt i jd ig  opge legd,  tenzi j  d i t  n iet  verant-
woord is .  

 
 

 
Parag raa f  2  .  He t  n i e t  nakomen van  de  a rb e id s v e rp l i ch t ing en  

 
Art ike l  9  

 
Indeling in categorieën  
Gedrag ingen van be langhebbenden waardoor de verp l icht ing tot  het  ver lenen van mede-
werk ing aan het  verkr i jgen of  behouden van a lgemeen geaccepteerde  arbe id n iet  of  onvol-
doende is  nagekomen,  worden ondersche iden in de volgende categor ieën:  
1 .  eerste  categor ie :  het  z ich niet  t i jd ig  la ten reg is treren a ls  werkzoekende bi j  het  Uitvoe-

r ings inst i tuut  werknemersverzeker ingen of  het  n iet  t i jd ig  la ten ver lengen van de  reg i -
s tra t ie ,  tenz i j  voor be langhebbende het  inzet ten van re- integrat ievoorz ieningen niet  
z invol  wordt  geacht ;  

2 .  tweede  categor ie :  
a .  het  n iet  naar  vermogen trachten a lgemeen geaccepteerde  arbe id te  verkr i jgen;  
b .  gedrag ingen d ie  de  inschake l ing in de arbe id be lemmeren;  
c .  het  n ie t  of  in  onvoldoende mate  gebruikmaken van een voorz iening ger icht  op 

arbe ids inschake l ing ,  waaronder  begrepen soc ia le  act iver ing en het  n iet  of  on-
voldoende meewerken aan een onderzoek naar  de  mogel i jkheden tot  arbe ids in-
schake l ing ,  a l s  bedoeld  in  ar t ike l  37 ,  eerste  l id ,  onderdee l  e  van de  IOAW of de 
IOAZ,  voor zover  d i t  n iet  heeft  ge le id tot  het  geen doorgang v inden of  tot  
voort i jd ige beë ind ig ing  van de  voorz iening;  

3 .  derde  categor ie :  
a .  het  n ie t  of  in  onvoldoende mate  gebruikmaken van een voorz iening ger icht  op 

arbe ids inschake l ing ,  waaronder  begrepen soc ia le  act iver ing en het  n iet  of  on-
voldoende meewerken aan een onderzoek naar  de  mogel i jkheden tot  arbe ids in-
schake l ing ,  a l s  bedoeld  in  ar t ike l  37 ,  eerste  l id ,  onderdee l  e  van de  IOAW of  
IOAZ,  voor zover  d i t  heef  ge le id tot  het  geen doorgang v inden of  tot  voort i jd i -
ge  beë ind ig ing van de voorz iening;  

b .  het  n iet  aanvaarden van a lgemeen geaccepteerde arbe id ;  
c .  het  door e igen toedoen niet  behouden van a lgemeen geaccepteerde  arbeid .  

 



Art ike l  10 
 

Hoogte en duur van de maatregel  
1 .  De duur  van de  maatrege l  wordt  vastgeste ld op een maand.  
2 .  In afwi jk ing van het  eers te  l id  wordt  de  duur  van de  maatrege l  verdubbe ld ,  ind ien de 

be langhebbende b innen twaa l f  maanden na  bekendmaking van een bes lu i t  waarbi j  een 
maatrege l  i s  opge legd,  opnieuw één van de  verpl icht ingen bedoe ld in  ar t ike l  37 van de 
IOAW of de IOAZ schendt .  Met  een bes lu i t  waarmee een maatrege l  i s  opge legd wordt  
ge l i jkgeste ld  het  bes lu i t  om daarvan af  te  z ien op grond van dr ingende redenen,  be-
doe ld in  ar t ike l  6 ,  tweede l id .  

3 .  Onverminderd  het  bepaalde in ar t ike l  2 ,  tweede l id ,  wordt  voor  de  gedrag ingen a ls  
bedoeld  in  ar t ike l  9  de hoogte van de maatrege l  a l s  volgt  vastgeste ld :  

a .  10% van de b i j s tandsnorm bi j  gedragingen van de eerste  ca tegor ie ;  
b .  20% van de b i j s tandsnorm bi j  gedragingen van de tweede categor ie ;  
c .  50% van de b i j s tandsnorm bi j  gedragingen van de derde categor ie .  

4 .  De maatrege l  voor de gedrag ingen,  bedoe ld in  ar t ike l  9 ,  derde l id ,  onderdee l  a  en b 
wordt  ten hoogste  vastgeste ld  op het  bedrag dat  de  be langhebbende u i t  of  in  verband 
met  arbe id zou hebben kunnen verwerven,  ind ien hi j  de  a lgemeen geaccepteerde  ar -
be id had aanvaard of  behouden,  dan we l  indien de d ienstbetrekking  nie t  was beë in-
d igd.  

 
Parag raa f  3  .  He t  n i e t  nakomen van de  in l i ch t ing enp l i ch t  

 
Art ike l  11  

 

Schending inl ichtingenplicht  
1 .  Indien het  nie t  of  n ie t  behoor l i jk  nakomen van de  in l icht ingenpl icht ,  bedoeld  in  ar t i -

ke l  13 van de IOAW of  de IOAZ heeft  ge le id  tot  het  ten onrechte  of  tot  een te  hoog 
bedrag verstrekken van u i tker ing,  wordt  de maatrege l  a fgestemd op de hoogte  van het  
benadel ingsbedrag .  

2 .  Onverminderd  het  bepaalde in ar t ike l  2 ,  tweede l id ,  wordt  de maatrege l  a l s  bedoe ld in  
het  eerste  l id  wordt  vastgeste ld  op:  

a .  bi j  een benade l ingsbedrag  tot  €  1000, - :  10 procent  van de gronds lag  gedurende 
één maand;  

b .  bi j  een benadel ingsbedrag van € 1000, -  tot  € 2000, - :  20 procent  van de  grond-
s lag  gedurende één maand;  

c .  bi j  een benadel ingsbedrag van € 2000, -  tot  € 4000, - :  40 procent  van de  grond-
s lag  gedurende één maand;  

d .  bi j  een benade l ingsbedrag  van € 4000, -  of  meer :  100 procent  van de  gronds lag 
gedurende één maand.  

3 .  Van een maatrege l  wordt  afgez ien:  
a .  zodra ter  zake van de  gedrag ing s t rafvervolg ing i s  ingeste ld  en het  onderzoek 

ter  terechtz i t t ing  een aanvang heeft  genomen;  
b .  zodra het  recht  tot  s t rafvervolg ing i s  verva l len,  doordat  het  Openbaar  Ministe -

r ie  een schikking met  be langhebbende heef t  getroffen.  
4 .  Met een bes lu i t  a ls  bedoe ld in het  vor ige  l id  wordt  ge l i jkgeste ld het  bes lu i t  om af  te  

z ien van het  opleggen van een maatrege l  op grond van dr ingende redenen,  a ls  bedoe ld 
in  ar t ike l  6 ,  eers te  l id  sub c .  

 
Parag raa f  4 .  Zee r  e rn s t i g e  mi sd rag ing en  
 



Art ike l  12 
 

Zeer ernstige misdragingen  
 

1 .  Onverminderd  art ike l  2 ,  tweede  l id ,  wordt  ind ien de be langhebbende z ich,  tegenover  
het  co l lege ,  z i jn  ambtenaren en/of derden d ie  in  opdracht  van het  co l lege be last  z i jn 
met  de u i tvoer ing van (onderde len van)  de wet ,  zeer  ernst ig  misdraagt  a ls  bedoe ld  in 
ar t ike l  20 ,  tweede l id  van de IOAW of de IOAZ, een maatrege l  opge legd van 20% van 
de gronds lag gedurende één maand.  

2 .  In afwi jk ing van het  eers te  l id  wordt  een maatrege l  worden opgelegd van 100% van de 
gronds lag ,  ind ien b innen twaa lf  maanden na bekendmaking van een bes lu i t  waarbi j  een 
maatrege l  a ls  bedoeld  in het  eers te  l id ,  i s  opge legd,  sprake i s  van eenze lfde a ls  verwi j t -
baar  aan te  merken gedraging .  Met  een bes lu i t  waarmee een maatrege l  i s  opge legd 
wordt  ge l i jkgeste ld  het  bes lu i t  om af  te  z ien van het  opleggen van een maatrege l  op 
grond van dr ingende redenen,  a l s  bedoe ld in  ar t ike l  6 ,  tweede l id .  

 
Parag raa f  5 .  S l o tb epa l ing en  
 

Art ike l  13 

Inwerkingtreding  
Deze  verordening t reedt  in werk ing met  ingang van 1 december  2010 

 

Art ike l  14 

Naamgeving 
Deze verordening kan worden aangehaa ld  a ls :  Maatrege lenverordening IOAW en IOAZ 
2010.  
 
Aldus vastges te ld  in  de openbare raadsvergader ing  van 29 november  2010,  
 
de  raad  voornoemd,  
 
 
 
P .A.  Lambeck MSc,  
gr i f f ie r  

 mr .  M.  Boumans MPM, 
voorz i t ter  

 



 

Toelichting 

In de ja ren tacht ig  z i jn de IOAW en IOAZ in het  leven geroepen omdat  het  bezwaar l i jk  
gevonden werd om oudere  en gedee l te l i jk  arbe idsongeschikte  werk loze werknemers  en ge-
wezen ze l fs tandigen onder  de Algemene Bi js tandswet  (nu:  Wet  werk en bi j s tand)  te  la ten 
va l len en daarmee aan een vermogenstoets  en vol led ige  inkomenstoets  ( inc lus ief  inkomen 
van de  partner )  te  onderwerpen.  Afgez ien van deze twee  punten vertonen de IOAW en de  
IOAZ nauwe verwantschap met  de Wet werk en bi j s tand (WWB).   
 
Door de  inwerk ingtreding  van de wet  Bundel ing  van u i tker ingen inkomensvoorz iening aan 
gemeenten per  1  januar i  2010 i s  het  co l lege ,  net  a l s  b i j  de  WWB, vol led ig  f inanc iee l  ver-
antwoorde l i jk  voor de u i tvoer ing van de  IOAW en de IOAZ. Een aanta l  verp l icht ingen in 
be ide wetten worden bevoegdheden.  Dit  gaat  gepaard met  be le idsvr i jhe id en met  twee 
n ieuwe verordeningspl ichten.   
 
Op grond van ar t ike l  35 ,  eerste  l id  van de  IOAW en de IOAZ moet  de gemeenteraad bi j  
verordening rege ls  s te l len  met  betrekk ing tot :  
a .  het  ondersteunen b i j  a rbe ids inschake l ing en het  aanbieden van voorz ien ingen ger icht  

op arbe ids inschake l ing ;  
b .  de we iger ing en ver lag ing  bedoe ld in ar t ike l  20 van de  IOAW en de IOAZ;  
c .   de  bestr i jd ing van het  ten onrechte  ontvangen van een u i tker ing a lsmede misbru ik en 

oneigenl i jk  gebruik  van de IOAW en de IOAZ in het  kader  van het  f inanc ië le  beheer .  
 
Deze  verordening is  een u i tv loe ise l  van de  opdracht  genoemd onder  punt  b .  De opdracht  
onder  punt  a  bestond a l .  Hier in i s  voorz ien in de bestaande  Re- integra t ieverordening,  d ie  
mede betrekking heef t  op IOAW- en IOAZ-gerecht igden.  Evena ls  b i j  de  WWB is  ook het  
recht  op een IOAW- of  IOAZ-ui tker ing verbonden aan de p l icht  z ich in te  ze t ten om weer  
onafhanke l i jk  van de  u i tker ing te  worden.  Bovendien ge ldt  de verpl icht ing  a l le  informat ie  
te  vers t rekken d ie  van inv loed kan z i jn  op de arbe ids inschake l ing en het  recht  op u i tker ing 
en om medewerking te  ver lenen aan de u i tvoer ing  van de wet .  Wanneer  het  co l lege tot  het  
oordee l  komt dat  een u i tker ingsgerecht igde z i jn verp l icht ingen n ie t  of  in  onvoldoende ma-
te  nakomt,  wordt  de  u i tker ing ver laagd.   
 
Voorheen werd in  de IOAW en IOAZ en het  Maatrege lbes lu i t  Abw,  IOAW en IOAZ be-
paa ld  op we lke  wi jze  deze ver lag ing p laatsvond.   Daarnaas t  gold het  Boetebes lu i t  soc ia le  
zekerhe idswet ten voor geva l len waar in  nie t  t i jd ig  aan de  informat ieverp l icht ing werd vol -
daan.  Per  1  januar i  2010 moet  a ls  gevolg  van de  door het  Ri jk vol ledig  aan de gemeenten 
overgedragen verantwoordel i jkhe id ,  de  ver lag ing van de u i tker ing b i j  schending van a l le  
eerdergenoemde verpl icht ingen plaatsv inden overeenkomst ig  een door  de gemeenteraad  
vast  te  s te l len verordening.  Gelet  op de  nauwe verwantschap tussen de u i tker ingsrege l ingen 
i s  er  geen aanle id ing  om verschi l lende kaders  voor  maatrege loplegg ing te  scheppen voor  
ontvangers  van een u i tker ing op grond van de  IOAW en IOAZ enerz i jds  en ontvangers  van 
een b i js tandsuitker ing anderz i jds .  Daarom is  deze verordening voor zover  mogel i jk ,  dat  wi l  
zeggen voor zover  de  aan de u i tker ingsrege l ingen verbonden verpl icht ingen overeenkomen,  
ge l i jk  aan de Maatrege lenverordening WWB 2010.   
 
Omwil le  van de  leesbaarhe id is  n iet  gekozen voor  een maatrege lverordening voor a l le  rege-
l ingen tezamen,  temeer  omdat  het  aanta l  sanct ioneerbare  gedrag ingen binnen de IOAW en 
IOAZ beperkter  i s  dan binnen de  WWB. 
Desa lniet temin kan deze verordening  gez ien worden a ls  een technische verta l ing om het  
met  de WWB-maatrege lverordening vastgeste lde  kader  voor  het  opleggen van maatrege len 
in  verband met  schending van aan het  ontvangen van een u i tker ing  verbonden verpl icht in-
gen,  tevens van toepass ing te  la ten z i jn  voor ontvangers  van een IOAW- of  IOAZ-
uitker ing .  
 
 
Artikelsgewijze Toelichting 
 
Parag raa f  1  .  Al  g e  me  n  e  b  e  pa l  in  g e  n  



Art ike l  1  
Begripsbepal ingen  
De begr ippen d ie  in  de  verordening worden gebru ikt ,  hebben een ge l i jk lu idende betekenis  
a l s  de  omschr i jv ing in  de IOAW, de  IOAZ en de Awb.  

 
Art ike l  2  

 

Het opleggen van een maatregel  
De IOAW en de IOAZ verbinden aan het  recht  op een ui tker ing de volgende verp l icht in-
gen:  
1 .  De pl icht  tot  arbe ids inschake l ing .  Deze p l icht  bestaat  u i t  de  volgende verp l icht ingen 

(ar t ike l  37 IOAW/IOAZ):  
a .  naar  vermogen te  t rachten a lgemeen geaccepteerde arbe id te  verkr i jgen;  
b .  ervoor te  zorgen dat  h i j  a l s  werkzoekende gereg is t reerd  is  b i j  het  Ui tvoer ings inst i -

tuut  werknemersverzeker ingen en gereg is t reerd b l i j f t ,  ind ien hem daar toe  het  recht  
toekomt op grond van ar t ike l  30b,  eers te  l id ,  van de Wet  s t ructuur  u i tvoer ingsorga-
nisa t ie  werk en inkomen;  

c .  a lgemeen geaccepteerde arbe id  te  aanvaarden;  
d .  na te  la ten hetgeen inschake l ing in de arbe id be lemmert ;  
e .   gebru ik te  maken van een door het  co l lege aangeboden voorz ien ing,  waaronder  be-

grepen soc ia le  act iver ing ,  ger icht  op arbeids inschake l ing ,  a lsmede mee te  werken 
aan een onderzoek naar  z i jn  moge l i jkheden tot  arbe ids inschake l ing .  

2 .  De informat iepl icht  (ar t ike l  13 ,  eers te  l id  IOAW/IOAZ).  Op een u i tker ingsgerecht igde 
rust  de  verpl icht ing aan het  co l lege  op verzoek of  onverwi j ld  u i t  e igen beweging mede-
de l ing te  doen van a l le  fe i ten en omstandigheden waarvan hem rede l i jkerwi j s  duide l i jk  
moet  z i jn dat  z i j  van invloed kunnen z i jn op z i jn arbe ids inschake l ing ,  het  recht  op u i t -
ker ing ,  de  hoogte  of  de duur van de  u i tker ing ,  of  op het  bedrag van de  u i tker ing  dat  
aan hem wordt  betaa ld .  

3 .  De medewerkingspl icht  (ar t ike l  13 ,  tweede l id  IOAW/IOAZ).  Dit  i s  de  p l icht  van u i t -
ker ingsgerecht igden om desgevraagd het  col lege de medewerking te  ver lenen d ie  rede-
l i jkerwi js  nodig i s  voor  de  u i tvoer ing  van de wet .  De medewerk ingpl icht  kan u i t  a l ler le i  
concrete  verpl icht ingen bestaan,  zoals :  
-  het  toestaan van huisbezoek;  
-  het  meewerken aan een psycholog isch onderzoek.  

 
Art ike l  20 ,  tweede l id ,  IOAW en ar t ike l  20 ,  eerste  l id ,  IOAZ noemen een gedraging d ie  in  
ieder  geva l  een schending van de medewerk ingpl icht  inhoudt :  ‘he t  z i ch  j e g ens  h e t  c o l l e g e  z e e r  
e rns t i g  m isd rag en ’ .  
 
Aan IOAW-uitker ingsgerecht igden legt  ook de Wet SUWI verpl icht ingen op.  Het  betreft  de 
verpl icht ing om a l le  gevraagde  gegevens en bewi jsstukken aan het  Ui tvoer ings inst i tuut  
werknemersverzeker ingen te  vers trekken d ie  nodig  z i jn voor  de  bes l i ss ing op de IOAW-
aanvraag door het  col lege en de verpl icht ing om op verzoek of  onverwi j ld  u i t  e igen bewe-
g ing a l le  fe i ten en omstandigheden mee te  de len aan het  Uitvoer ings inst i tuut  werknemers-
verzeker ingen,  waarvan hem rede l i jkerwi js  duide l i jk  moet  z i jn dat  z i j  van inv loed kunnen 
z i jn  op het  recht  op u i tker ing ,  het  ge ldend maken van het  recht  op u i tker ing of  de  hoogte  
of  de duur van de  u i tker ing .  (Op de IOAZ heeft  deze bepa l ing  geen betrekking ,  omdat  
aanvragen op grond van deze  wet  rechts treeks  bi j  het  co l lege worden inged iend. )  
 
In  de  maatrege lverordening z i jn voor a l le r le i  gedrag ingen die  een schending van een ver -
p l icht ing  betekenen,  s tandaardmaatrege len vastgeste ld in de vorm van een vaste  (percentu-
e le )  ver lag ing van de gronds lag .  
 
In  het  tweede l id  i s  de rege l  neerge legd dat  het  co l lege een op te  leggen maatrege l  d ient  af  
te  s temmen op de ind iv idue le  omstandigheden van de  belanghebbende en de  mate van ver -
wi j tbaarhe id .  Deze bepa l ing brengt  met  z ich mee dat  het  col lege  b i j  e lke  op te  leggen maat -
rege l  za l  moeten nagaan of  ge let  op de ind iv iduele  omstandigheden van de betrokken u i tke-
r ingsgerecht igde  afwi jk ing van de hoogte en de duur van de  voorgeschreven s tandaard-
maatrege l  geboden is .  Afwi jk ing van de s tandaardmaatrege l  kan zowel  een verzwar ing  
a l s  een mat ig ing betekenen.  
 



Dit  betekent  dat  het  co l lege  b i j  he t  beoorde len of  een maatrege l  moet  worden opgelegd,  en 
zo ja  we lke ,  te lkens  de  volgende dr ie  s tappen moet  door lopen:  
  stap 1 :  vasts te l len van de ernst  van de gedrag ing ;  
  s tap 2 :  vastste l len van de verwi j tbaarhe id ;  
  s tap 3 :  vastste l len van de omstandigheden van de u i tker ingsgerecht igde .  
 
De ernst  van de gedrag ing komt tot  u i tdrukking in  het  s tandaardpercentage waarmee de  
u i tker ing  wordt  ver laagd.  Wat  betref t  de  beoorde l ing van de  mate van verwi j tbaarhe id 
wordt  verwezen naar  de toe l icht ing b i j  ar t ike l  5 .  Mat ig ing  van de opge legde maatrege l  we-
gens  persoonl i jke  omstandigheden kan b i jvoorbee ld in de  volgende geva l len aan de orde 
z i jn :  
  bi jzondere f inanc ië le  omstandigheden van de  be langhebbende,  zoa ls  hoge woonlasten 

of  andere  vaste  las ten of  u i tgaven van b i jzondere aard  waarvoor geen f inanc ië le  tege-
moetkoming mogel i jk  is ;  

  soc ia le  omstandigheden;  
  bi j  een opeenstapel ing  van maatrege len:  de  zwaarte  van het  gehee l  van maatrege len i s  

n iet  evenredig  aan de  ernst  van de gedrag ing en de mate  van verwi j tbaarhe id .  
 

Art ike l  3  
 

Berekeningsgrondslag  
De IOAW en de IOAZ kennen een bruto-gronds lag en worden maande l i jks  net to u i tbe-
taa ld .  Netto i s  de  u i tker ing ge l i jk  aan de b i j s tandsnorm die  in een verge l i jkbare  s i tuat ie  
ge ldt  (a fgez ien van het  ontbreken van een toes lagen- en ver lag ingenbe le id zoa ls  in  de 
WWB).  Vanwege  deze berekeningssys temat iek wordt  ook de maatrege l  opge legd over  de 
gronds lag ,  zodat  het  net toresu l taat  zovee l  mogel i jk  ge l i jk  is  aan de bi j s tandsui tker ingen.  
Dit  komt overeen met  de methode die  in het  Maatrege lenbes lu i t  Abw,  IOAW en IOAZ 
werd gehanteerd .  
 

 
Art ike l  4  

 

Het besluit  tot  oplegging van een maatregel  
Het  ver lagen van de  u i tker ing omdat  een maatrege l  wordt  opge legd,  v indt  p laats  door  mid-
de l  van een bes lu i t .  In  d i t  ar t ike l  wordt  aangegeven wat  in  het  bes lu i t  in ieder  geva l  moet  
worden vermeld.  Deze e isen v loe ien rechtstreeks  voort  u i t  de Algemene wet  bestuursrecht  
(Awb)  en dan met  name het  mot iver ingsbeginse l .  Het  mot iver ingsbeginse l  houdt  onder  
andere  in  dat  een bes lu i t  aan betrokkene kenbaar  i s  gemaakt  en deugde l i jk  i s  gemot iveerd  
(afde l ing 3 .7 Awb) .  

Art ike l  5  
 

Horen van belanghebbende  
Op grond van afde l ing 4 .1 .2 .  van de  Awb is  in  een aanta l  geva l len het  horen van de be-
langhebbende verpl icht  b i j  de voorbere id ing van beschikk ingen.  Deze  hoorpl icht  ge ldt  ech-
ter  n iet  b i j  de voorbere id ing van beschikk ingen d ie  bet rekking hebben op een f inanc ië le  
aanspraak (ar t ike l  4 :12) ,  beha lve  bi j  subs id ies .   
 
In  d i t  a r t ike l  wordt  het  horen van de be langhebbende voordat  een maatrege l  wordt  opge-
legd in beg inse l  voorgeschreven.  Het  tweede l id  bevat  een aanta l  u i tzonder ingen op deze 
hoorpl icht .  De onderde len a  en b.  s taan ook genoemd in art ike l  4 :11 van de  Algemene wet  
bestuursrecht .   
 

Art ike l  6  
 

Afzien van het  opleggen van een maatregel  
Naast  de redenen genoemd in d i t  ar t ike l  waar in afgez ien kan worden van het  opleggen van 
een maatrege l  wordt  verwezen naar  ar t ike l  20 ,  derde  l id ,  IOAW en IOAZ waar in is  vastge-
legd dat  van een maatrege l  wordt  afgez ien a l s  iedere  vorm van verwi j tbaarhe id ontbreekt .   
 



Een reden om af  te  z ien van het  opleggen van een maatrege l  i s  dat  de gedrag ing te  lang 
ge leden heeft  p laatsgevonden (ver ja r ing) .  Omwil le  van de effect iv i te i t  i s  het  nodig  dat  een 
maatrege l  spoed ig nadat  de gedrag ing heeft  p laatsgehad ,  wordt  opge legd.  Om deze  reden 
wordt  onder  a .  gerege ld dat  het  co l lege  geen maatrege len oplegt  voor  gedrag ingen d ie  lan-
ger  dan één jaar  ge leden hebben p laatsgevonden.   
 
Voor  gedragingen d ie  een schending van de  informat iep l icht  inhouden en a l s  gevolg waar-
van ten onrechte u i tker ing i s  ver leend of  een te  hoog bedrag  aan inkomensvoorzien ing i s  
ver leend,  ge ldt  in  de  verordening een ver jar ingstermi jn van vi j f  j aar .  Met  deze termi jn 
wordt  aanges loten b i j  de termi jn  d ie  ge le t  op art ike l  14e van de Algemene b i j s tandswet  
gold in verband met  het  opleggen van een boete  wegens  n ie t -nakoming van de informat ie-
p l icht .  Een termi jn van v i j f  j aar  l ig t  voor de hand ge let  op de ernst  van de gedraging  ( f rau-
de)  en ge let  op het  fe i t  dat  de gemeente vaak t i jd  nodig za l  hebben om de omvang van de 
f raude (het  benadel ingsbedrag)  vast  te  s te l l en.   
 
Ten s lot te  kan in ind iv idue le  omstandigheden wegens dr ingende redenen worden afgez ien 
van het  opleggen van een maatrege l .  Van dr ingende redenen i s  sprake a ls  de gevolgen van 
het  opleggen van een maatrege l  onaanvaardbaar  z i jn .  Dat  vergt  een beoorde l ing van de 
s i tuat ie  van de be langhebbende maar  daarvan za l  n iet  spoed ig  sprake  z i jn .  
 
Het  doen van een schr i f te l i jke  medede l ing dat  het  co l lege  afz iet  van het  opleggen van een 
maatrege l  wegens dr ingende redenen i s  van be lang in verband met  eventue le  rec id ive .  
 
 

Art ike l  7  
 

Ingangsdatum maatregel  
Het  ver lagen van de  u i tker ing d ie  in de  nabi je  toekomst  wordt  verst rekt ,  i s  de gemakke l i jk-
s te  methode.  Gemeenten hoeven in  dat  geva l  n ie t  over  te  gaan tot  herz ien ing van de inko-
mensvoorz iening en het  te  vee l  betaa lde bedrag aan u i tker ing terug te  vorderen.  Om die  
reden is  in  d i t  ar t ike l  vastge legd dat  een maatrege l  wordt  opge legd met  ingang van de  
eerstvolgende ka lendermaand,  waarbi j  wordt  u i tgegaan van de voor d ie  maand ge ldende 
gronds lag .   
 
Is  toepass ing  van l id  1  niet  aan de  orde,  omdat  de u i tker ing reeds beë ind igd i s ,  dan b iedt  
het  tweede l id  de  moge l i jkhe id  dat  met  terugwerkende kracht  een maatrege l  worden opge-
legd.  Wanneer  een u i tker ingsbedrag nog n iet  (vol led ig)  aan de be langhebbende is  u i tbe-
taa ld ,  i s  het  prakt i sch om de ver lag ing van de u i tker ing  te  verrekenen met  het  bedrag dat  
nog moet  worden u i tbetaa ld .  In  dat  geva l  moet  de u i tker ing we l  worden herz ien en terug-
gevorderd .  Dat  is  ook nog mogel i jk  indien de u i tker ing reeds  i s  u i tbetaa ld .  Uit  de  jur i spru-
dent ie  van de Raad b l i jk t  dat  de  u i ters te  begrenzing l ig t  op het  moment waarop de gedra-
g ing p laatsgevonden heef t .  Wordt  een derge l i jke  maatrege l  opge legd,  dan moet  een tevens 
bes lu i t  tot  herz ien ing van de  u i tker ing op grond van ar t ike l  25 ,  eers te  l id  IOAW en IOAZ 
worden genomen.  

 
Art ike l  8  

 

Samenloop gedragingen  
I s  sprake van verschi l lende gedrag ingen (meerdaadse  samenloop)  dan d ient  voor iedere  
gedrag ing afzonder l i jk  het  maatrege lpercentage te  worden berekend en ge l i jk t i jd ig  te  wor-
den opge legd,  tenz i j  d i t  n iet  verantwoord is .  Ui tgangspunt  i s  dat  een be langhebbende a l t i jd  
moet  kunnen b l i jven beschikken over  50% van de gronds lag .  In voorkomende geva l len kan 
de maatrege l  over  meerdere  maanden worden u i tgesmeerd.  Daarnaast  d ient  a l t i jd  de ind iv i -
due le  toets  aan ar t ike l  2 ,  tweede l id  te  worden toegepast .   

 
Parag raa f  2  .  He t  n i e t  nakomen van de  v e rp l i ch t ing en  bedoe ld  in  a r t ike l  45 van de  we t  

 



Art ike l  9  
 

Indeling in categorieën  
De gedrag ingen d ie  verband houden met  het  geen of  onvoldoende medewerk ing ver lenen 
aan het  verkr i jgen of  behouden van a lgemeen geaccepteerde arbe id ,  worden in  dr ie  catego-
r ieën ondersche iden.  Hierb i j  i s  de  ernst  van de gedrag ing het  ondersche idende cr i ter ium.  
Een gedrag ing wordt  ernst iger  geacht  naarmate de gedrag ing concretere  gevolgen heeft  
voor  het  n ie t  verkr i jgen of  behouden van betaa lde arbe id .  Ook het  ondersche id tussen de  
tweede  en derde  categor ie  heeft  te  maken met  de gevolgen van de gedrag ing .  Bi j  de  tweede 
categor ie  worden de  gedrag ingen meer  gez ien a ls  een ‘hobbe l  op de weg’  terwi j l  voor  de 
derde  categor ie  ge ldt  dat  daarmee de weg naar  werk ernst ig  be lemmerd wordt  of  ze l fs  on-
mogel i jk  gemaakt  wordt .  
 
Eerste categorie  
De eerste  categor ie  onder  1  betref t  de formele  verp l icht ing  om z ich a ls  werkzoekende in te  
schr i jven b i j  het  UWV. Inschr i jv ing b i j  he t  UWV is  voor  be langhebbenden met  perspect ie f  
op de arbe idsmarkt  van het  grootste  be lang.  Het  n ie t  ver lengen van een inschr i jv ing b i j  he t  
UWV wordt  a l s  minder  zwaarwegend gez ien voor  be langhebbenden waarvoor  het  inzet ten 
van re- integrat ie - instrumenten n iet  z invol  wordt  geacht .  Dit  komt er  op neer  dat  be lang-
hebbenden d ie  ingedee ld z i jn in  de rust fase  voor  het  n iet  ver lengen van de inschr i jv ing b i j  
het  UWV geen maatrege l  opge legd kr i jgen.  
 
Tweede categorie  
De gedrag ingen u i t  de  tweede categor ie  hebben betrekking op de p l icht  tot  arbe ids inscha-
ke l ing .   
 
Onder  a  betref t  het  de  verpl icht ing tot  een act ieve  opste l l ing  op de arbe idsmarkt ,  de  e igen 
verantwoorde l i jkhe id van de be langhebbende om bi jvoorbee ld voldoende te  so l l ic i teren en 
te  voldoen aan een oproep.  Met  het  begr ip "a lgemeen geaccepteerde  arbeid" wordt  bedoe ld 
arbe id  d ie  a lgemeen maatschappe l i jk  aanvaard i s .  Het  kan h ierb i j  om a l ler le i  soorten arbe id 
gaan:  part t ime of  fu l l t ime,  t i jde l i jk  of  voor onbepaalde  duur .  Ook gesubs id ieerde  arbe id en 
arbe id  a ls  ze l fs tand ige  kunnen “a lgemeen geaccepteerde  arbe id” z i jn .  Werkzaamheden d ie  
n iet  a lgemeen geaccepteerd  z i jn ,  z i jn  b i jvoorbee ld prost i tut ie  en onder  omstandigheden 
werkzaamheden d ie  gewetensbezwaren oproepen.  Arbe id tegen een loon dat  lager  i s  dan 
het  minimumloon is  evenmin "a lgemeen geaccepteerd" .   
 
Onder b gaat  het  zowel  om gedrag ingen d ie  de kansen op arbe ids inschake l ing verminderen,  
a l s  om niet  verantwoorde beperk ingen d ie  de  be langhebbende ste l t  ten aanzien van de voor 
hem of  haar  aanvaardbare arbe id .  Negat ieve gedragingen kunnen onder  meer  tot  u i tdruk-
k ing komen in  de wi jze  waarop de be langhebbende z ich b i j  een so l l ic i ta t ie  opste l t .   
 
Onder c  gaat  het  om het  n iet  of  onvoldoende gebru ik maken van een voorz ien ing ger icht  
op arbe ids inschake l ing (waaronder  soc ia le  act iver ing)  en om het  n iet  of  onvoldoende mee-
werken aan een onderzoek naar  de  mogel i jkheden van arbe ids inschake l ing .  Van onvoldoen-
de medewerking i s  in  ieder  geva l  sprake  a ls  de be langhebbende n iet  op afspraken d ie  ge-
r icht  z i jn op (onderzoek naar)  de  arbe ids inschakel ing ,  verschi jnt  of  opdrachten in het  ka-
der  van een schol ing ,  dan we l  t ra ject  n ie t  naar  behoren u i tvoert .  Het  n iet  voldoende ver le -
nen van medewerking aan een voorziening ,  dan we l  t ra ject  le idt  tot  vert rag ing.  De gedra-
g ingen in deze categor ie  hebben echter  n ie t  tot  gevolg dat  de voorziening def in i t ie f  geen 
doorgang v indt  of  moet  worden beë ind igd.  
 
Derde categorie  
In de derde categor ie  gaat  het  om gedrag ingen d ie  d irect  een aanle id ing vormen tot  het  
zonder  noodzaak langer  voortduren van de u i tker ingsafhankel i jkhe id .  Het  gaat  hier  om 
gedrag ingen d ie  de  kansen op arbe ids inschake l ing ernst ig  verminderen of  ze l fs  onmogel i jk  
maken.   
 
Onder a  gaat  het  om deze lfde  soort  gedrag ing a ls  bedoe ld  in  de  tweede categor ie ,  onder  c  
( tweede  l id ,  onderdee l  c ) ,  echter  met  d i t  verschi l  dat  in  de derde  categor ie  de  gedrag ing wé l  
heef t  ge le id tot  het  def in i t ief  geen doorgang v inden of  afbreken van de  voorzien ing.  In  de 
prakt i jk  za l  beë ind ig ing  van een voorz iening,  dan we l  t ra ject  pas  p laa tsv inden nadat  de 



belanghebbende door z i jn  gedrag herhaa lde l i jk  heef t  la ten b l i jken nie t  mee te  wi l len wer-
ken.  Zonder  t ra ject  is  arbe ids inschake l ing  voor  de  be langhebbende nie t  mogel i jk ,  waardoor  
het  gedragingen betreft  d ie  de  kans op u i t s troom voor langere  t i jd  vr i jwe l  onmogel i jk  ma-
ken.  
 
Onder b gaat  het  om het  we igeren van a lgemeen geaccepteerde arbe id (voor de def in i t ie  
h iervan wordt  verwezen naar  de  toe l icht ing b i j  de  tweede categor ie ) .   
 
Onder c  gaat  het  om de  beë ind ig ing  van een d ienstbetrekking op de gronden genoemd in 
ar t ike l  20 ,  eerste  l id ,  onderde len a  en b van de IOAW of ar t ike l  20 tweede l id  van de IO-
AZ, of  om het  kor t  te  zeggen:  verwi j tbaar  onts lag ,  b i jvoorbee ld een onts lag  op staande 
voet  wegens werkweiger ing of  onts lag  op e igen verzoek.  
 

Art ike l  10 
 

Hoogte en duur van de maatregel  
De standaard duur van een maatrege l  i s  één maand.  
 
Ind ien b innen één jaar  na bekendmaking van het  bes lu i t  waarmee een eerdere maatrege l  i s  
opge legd sprake  i s  van een herha l ing van de verwi j tbare  gedrag ing,  wordt  de grotere  mate  
van verwi j tbaarhe id tot  u i tdrukking gebracht  in een verdubbe l ing van de duur van de maat -
rege l .  
 
Op bas is  van deze bepa l ing kan een rec id ivemaatrege l  s lechts  één keer  worden toegepast .  
Ind ien de  be langhebbende na  een tweede verwi j tbare  gedrag ing  wederom hetze lfde  verwi j t -
baar  gedrag  vertoont ,  za l  de  hoogte  en de  duur  van de  maatrege l  ind iv iduee l  moeten wor-
den vastgeste ld ,  waarbi j  gekeken za l  moeten worden naar  de  ernst  van de gedrag ing ,  de  
mate van verwi j tbaarhe id en de ind iv idue le  omstandigheden van de  be langhebbende.  Een 
zwaardere  maatrege l  dan in geva l  van rec id ive i s  dan doorgaans verded igbaar  
 
Parag raa f  3  .  Ni e t  nakomen van de  in l i ch t ing en  
 

Art ike l  11 
 
 

Schending inl ichtingenplicht  
De maatrege l  wegens het  n ie t  of  n ie t  behoorl i jk  nakomen van de in l icht ingenpl icht  wordt  
afhankel i jk  geste ld  van de hoogte  van het  bedrag aan inkomensvoorziening dat  a l s  gevolg  
van de  schending van d ie  verp l icht ing  ten onrechte  of  te  vee l  aan de  be langhebbende  i s  
betaa ld .  De maatrege l  wordt  in  de  rege l  toegepast  op de  toekomst ige  u i tker ing van de be-
langhebbende maar  kan ook met  terugwerkende kracht  worden opge legd,  z ie  ar t ike l  7 ,  
tweede  l id .   
 
B i j  nulfraude wordt  geen maatrege l  opge legd.  Nulfraude is  het  verst rekken van onju is te  of  
onvol led ige  in l icht ingen,  zonder  dat  deze gedraging gevolgen heef t  voor  het  werkleeraan-
bod of  de  inkomensvoorz iening .  Een voorbee ld  van nul fraude kan z i jn het  n iet  melden van 
een niet -rechthebbende par tner .  
 
Het  opleggen van een sanct ie  in react ie  op schending van de  in l icht ingenpl icht  i s  in beg in-
se l  een verantwoorde l i jkhe id van de gemeente  ze l f .  In de  Aanwi jz ing soc ia le  zekerhe ids-
f raude  hebben de  Procureurs-generaa l  echter  r icht l i jnen gegeven onder  we lke omstandig-
heden ter  zake van de  aan de schending k levende s trafrechte l i jke  de l ic ten (vee la l  opl icht ing 
en va lshe id  in  geschr i f te )  vervolg ing door het  OM moet p laatsv inden.   
Per  1  januar i  2009 i s  de  bestaande Aanwijz ing  soc ia le  zekerhe idsfraude gewi jz igd (z ie  Stcr t .  
2008/187) .  
Ui tgangspunt  i s  het  zogenaamde ‘una v ia ’ -beg inse l .  De belanghebbende wordt  hetz i j  door 
de gemeente ,  hetz i j  door de  s t rafrechter  gesanct ioneerd.  Nie t  door be ide .  In grote  l i jnen 
komt het  erop neer  dat  a l s  er  een rede l i jk  vermoeden bestaa t  dat  het  benade l ingsbedrag 
(bruto)  €  10 .000 of  hoger  i s ,  e r  aang if te  en vervolg ing door het  OM dient  p laats  te  v inden.  
Is  er  echter  sprake van ‘wi t te ’  f raude (door  koppe l ing van bestanden etc .  aan het  l icht  ge-
bracht ) ,  dan i s  de gemeente pr imair  verantwoorde l i jk  tot  een benade l ingsbedrag van €  



35.000.  Is  de benade l ing groter  dan is  a l t i jd  het  OM aan zet .  Dat  ge ldt  ook voor  geva l len 
waar in er  met  de be langhebbende geen u i tker ingsre lat ie  meer  bestaat  en dus geen maatrege l  
meer  kan worden toegepast .  In het  derde  l id  is  vastge legd dat  van een maatrege l  wordt  
afgez ien a l s  inmiddels  vervolg ing is  ingeste ld door het  OM of  a ls  een schikk ing  i s  getrof-
fen.  In derge l i jke  s i tuat ies  i s  een maatrege l  n iet  meer  opportuun.  
 
Parag raa f  3  .  Zee r  e rn s t i g e  mi sd rag ing en  
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Zeer ernstige misdragingen  
Onder  de  term ‘zeer  ernst ige  misdrag ingen’  kunnen d iverse  vormen van agress ie  worden 
verstaan,  z i j  het  dat  er  sprake  moet  z i jn  van verwi j tbaarhe id en van gedrag dat  in  het  nor-
male  mense l i jke  verkeer  in  a l le  geva l len a ls  onacceptabe l  kan worden beschouwd.  Het  co l -
lege  kan a l leen een maatrege l  opleggen indien er  een verband bestaat  tussen de  ernst ige  
misdrag ing  en (mogel i jke)  be lemmer ingen voor  de gemeente  b i j  he t  vasts te l len van het  
recht  op u i tker ing .  Vandaar  dat  in  d i t  ar t ike l  wordt  bepaa ld dat  de ernst ige  misdrag ingen 
moeten hebben plaatsgevonden onder  omstandigheden d ie  rechtstreeks  verband houden 
met  de  u i tvoer ing van de IOAW en de IOAZ. Bi j  het  vastste l len van de  maatrege l  in  de 
s i tuat ie  dat  een u i tker ingsgerecht igde z ich ernst ig  heeft   
misdragen,  za l  gekeken moeten worden naar  de  ernst  van de gedraging ,  de mate  van ver -
wi j tbaarhe id en de  persoonl i jke  omstandigheden van de be langhebbende.   
 
Wat  betreft  het  vasts te l len van de  ernst  van de gedrag ing ,  kunnen de volgende vormen van 
agress ief  gedrag in  een oplopende reeks  (s teeds  ernst iger )  worden ondersche iden:  
a .  verbaal  geweld ( sche lden) ;  
b .  discr iminat ie ;  
c .  int imidat ie  (u i toefenen van psychische druk) ;  
d .  zaakger icht  fys iek geweld (vern ie l ingen) ;  
e .  mensger icht  fys iek geweld ;  
f .  combinat ie  van agress ievormen.  
 
Voor  het  bepa len van verwi j tbaarhe id van de misdrag ing za l  gekeken moeten worden naar  
de omstandigheden waaronder  de misdrag ing heeft  p laatsgehad.  In d i t  verband is  het  re le -
vant  een onderscheid  te  maken tussen in s t rument e e l  geweld en f rus t ra t i e g ewe ld .  Van instru-
mentee l  geweld i s  sprake a ls  iemand het  toepassen van geweld bewust  gebru ikt  om een be-
paa ld  doe l  te  bere iken (b i jvoorbee ld het  verkr i jgen van een ui tker ing) .  Agress ie  d ie  ont-
s taa t  door onmacht ,  ontevredenhe id ,  onduide l i jkhe id en derge l i jke  kan worden aangeduid 
met  f rus trat ieagress ie .  Het  za l  du ide l i jk  z i jn dat  de mate  van verwi j tbaarhe id b i j  instrumen-
tee l  geweld in  beg inse l  groter  i s  dan b i j  f rust rat iegeweld.  Het  opleggen van een maatrege l  
s taa t  gehee l  los  van het  doen van aang if te  b i j  de  pol i t ie .  Het  col lege  legt  een maatrege l  op,  
te rwi j l  de  funct ionar is  tegen wie de  agress ie  z ich r ichtte  aangif te  kan doen b i j  de pol i t ie .   
 
In het  tweede l id  komt tot  u i tdrukking dat  rec id ive een reden is  de maatrege l  te  verzwaren 
tot  100%.  
 
Parag raa f  4  .  S l o tb epa l ing en  .  
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Inwerkingtreding  
Deze  verordening t reedt  in werk ing met  ingang van 1 december  2010 
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Naamgeving  
Deze  verordening kan worden aangehaa ld  a ls :  Maatrege lenverordening IOAW en IOAZ 
2010.  
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