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Aan de raad,

Met ingang van 1 januari 2010 is het openbaar onderwijs in de gemeente Groningen
verzelfstandigd. Het openbaar onderwijs wordt vanaf die datum verzorgd door de
stichting Openbaar Onderwijs Groep Groningen (02G2). De stichting wordt bestuurd
door een College van Bestuur en het toezicht wordt uitgeoefend door een, door de
gemeenteraad benoemde, Raad van Toezicht (RvT).

Op 8 november 2010 ontvingen wij een brief van de RvT O2G2. In deze brief geeft
de RvT aan dat er sprake is van een "uiterst zorgelijke financiéle situatie". Kort
gezegd komt het er op neer dat de RvT van mening is dat O2G2 bij de
verzelfstandiging onvoldoende financiéle middelen van de gemeente heeft
meegekregen en dat hierdoor de financiéle situatie van O2G2 niet goed is. Om die
reden heeft 02G2 een "claim" ingediend van 18 miljoen euro. Het college heeft die
claim beoordeeld. Wij achten de claim van 18 miljoen euro, gegeven de aangedragen
argumentatie, voor het overgrote deel niet terecht. Wij hebben dit standpunt eind
vorig jaar kenbaar gemaakt aan 02G2. Wij hebben verder aangegeven dat wij bereid
zijn, samen met O2G2, nader onderzoek uit te voeren naar de totstandkoming van de
bruidsschat. Dat onderzoek hebben wij uitgevoerd en dat heeft geleid tot een nieuw
inzicht.

Het gemeentebestuur heeft bij de verzelfstandiging altijd voor ogen gehad om het
openbaar onderwijs op verantwoorde wijze op eigen benen te zetten. Er is gebruik
gemaakt van de zogenaamde "bruidsschatregeling”. Met de bruidsschatregeling kan
het "aanloopverlies" van de nieuw verzelfstandigde stichting worden gecompenseerd.
Indien de bruidsschat te laag zou zijn vastgesteld, zou dat tot financi€le knelpunten
kunnen leiden. Wij hebben onderzoek uitgevoerd naar het proces van totstandkoming
van de bruidsschatregeling. Wij hebben daarbij geconstateerd dat de omvang van de
bruidsschat niet meer is geactualiseerd en geindexeerd, sinds het moment dat de
omvang van de bruidsschat is bepaald, dat was eind 2007 begin 2008.

Wij gaan daarom nader onderzoek uitvoeren naar de vraag of de omvang van de
bruidsschat anders had moeten worden vastgesteld en zo ja, een voorstel uitwerken
voor een eventuele herziening van de bruidsschat.
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Om deze vraag te onderzoeken willen wij de volgende onderzoeksaanpak volgen. Wij
zullen het onderzoek zelf uitvoeren. Voor wat betreft de toepassing van de wettelijke
voorwaarden van de bruidsschattechniek laten wij ons daarbij adviseren door
adviesbureau VOS/ABB, dit bureau is gespecialiseerd in het vraagstuk rond de
toepassing van de bruidsschattechniek. Gelet op de complexiteit en het technische
karakter van het vraagstuk hechten wij er aan om uw raad tijdig te betrekken bij het
onderzoek. Wij stellen uw raad voor om, via het Audit Committee, betrokken te
worden bij het onderzoek. Langs deze weg kan de raad invulling geven aan haar
controlerende rol, bovendien draagt deze werkwijze bij aan een vlotte doorlooptijd
van de bestuurlijke besluitvorming. De betrokkenheid van het Audit Committee zou
dan vorm kunnen krijgen in de hoedanigheid als "kritische meekijker" in het proces
van het onderzoek. Wij kunnen ons daarbij voorstellen dat het Audit Committee zich,
voor wat betreft de feitelijke werkzaamheden, laat bijstaan door de accountant van de
gemeente.

Ten aanzien van de doorlooptijd van het onderzoek, gaan wij ons inspannen om in de
laatste raadsvergadering, voorafgaand aan het zomerreces, de uitkomst van de
onderzoeksvraag aan de raad aan te bieden. Gelet op de complexiteit van het
vraagstuk, afhankelijkheid van betrokkenen en bestuurlijke doorlooptijd moeten wij
hier echter wel een voorbehoud maken. Om tempo te maken, hebben wij, onder
voorbehoud van instemming van uw raad, voorbereidende activiteiten ter hand
genomen. Uiteraard zullen wij uw raad, waar dat nodig is, informeren over de
voortgang van het onderzoek.

Het college heeft 02G2 geinformeerd over de voortgang en de voorgenomen
vervolgaanpak. O2G2 kan zich vinden in de voorgenomen aanpak. O2G2 heeft
verzocht om ook haar visie, ten aanzien van de vraagstelling kenbaar te kunnen
maken. Het college voert het onderzoek vanuit haar eigenstandige verantwoordelijk-
heid uit. Dat betekent dat er bij O2G2 geen commitment ten aanzien de uitkomst van
het onderzoek hoett te zijn, O2G2 behoudt zich alle rechten voor.,

Het college heeft uw raad de afgelopen periode regelmatig geinformeerd over de
voortgang en ontwikkeling in dit dossier. Voor de volledigheid geven wij in de
bijlage bij deze brief een chronologisch overzicht van de relevante gebeurtenissen,
daarnaast is een samenvatting van relevante informatie opgenomen.

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor te besluiten:

L kennis te nemen van de in de bijlage opgenomen informatie;

IL. kennis te nemen van het door het college van burgemeester en wethouders uit te
voeren onderzoek, de gekozen onderzoeksopzet en de geplande doorlooptijd;

I1I. kennis te nemen van het inschakelen van de VOS/ABB als adviseur bij het onder Il
genoemde onderzoek;

IV. het Audit Committee te verzoeken in de hoedanigheid van "kritische meekijker" te
participeren in het onder II genoemde onderzoek;

V. er kennis van te nemen dat na afronding van het onder II genoemde onderzoek, aan de
raad worden aangeboden:
a. de uitkomsten van het onderzoek;

b. een eventueel advies van het Audit Committee;
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¢ een eventueel voorstel voor herziening van het eerdere besluit tot vaststelling
van de bruidsschat voor de stichting Openbaar Onderwijs Groep Groningen,
voor zover nodig voorzien van een dekkingsvoorstel;
VL de stichting Openbaar Onderwijs Groep Groningen te informeren over het onderzoek
en vervolg.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Groningen,

d¢'b ligemeester, de secretaris,
.B. (Peter) Rehwinkel drs. M.A. (Maarten) Ruys
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BIJLAGE

Bijlage ; CA/QQ/‘N CIQZI'Q en Yo a'ch An

. Chronologisch overzicht dossier O2G2
Op 8 november 2010 ontvangt het college van B&W een brief van de RvT 02G2
waarin de RvT een “zorgelijke financiéle situatie” van O2G2 kenbaar maakt. De RvT
komt met een claim van 18 miljoen euro.

e Op 11 november 2010 is een bestuurlijk overleg tussen het college van B&W en de
RvT. In dit overleg stelt het college zich op de hoogte van de situatie.

e Vervolgens worden op ambtelijk niveau enkele technische overleggen gevoerd om
meer achtergrondinformatie te verkrijgen.

e Op 1 december 2010 heeft het college de raadscommissie Onderwijs en Welzijn
geinformeerd over de nieuwe ontwikkelingen binnen O2G2.

e Op 14 december 2010stelt het college haar reactie vast op de ingediende claim van 18
miljoen. De reactie wordt op 15 december verzonden aan O2G2. Op 16 december
geeft het college een toelichting aan O2G2 in een bestuurlijk overleg.

e Op 17 december 2010 wordt de raad d.m.v. een brief en een factsheet geinformeerd
over de stand van zaken.

e Rond 20 december 2010 verschijnen perspublicaties en berichten in de lokale media
over de claim van 0O2G2

e 17 december 2010 ontvangt het college een afschrift van een dagvaarding, waarin de
RvT 02G2, de rechtbank verzoekt om het besluit van het (interim) CvB 02G2 tot
bestuursoverdracht, te laten vernietigen

e Medio december 2010 ontvangt de raad bericht van O2G2 dat het Lid CvB 02G2 zijn
statutaire taken neerlegt.

e Op 12 januari 2011 heeft het college de commissie O&W geinformeerd over de stand
van zaken. De commissie roept het college op om met O2G2 “in gesprek te blijven™
ten einde een oplossing te vinden.

e Op 19 januari 2011 wordt de afspraak gemaakt tussen O2G2 en het college om het
formele bestuurlijke overlegtraject te “parkeren” en een “informele verkenning” te
starten.

e In de periode van 19 januari 2011 tot half februari 2011 worden diverse informele
verkennende gesprekken gevoerd.

e Tijdens de commissievergadering O&W (behandeling van het Strategisch Beleidsplan
02G2) van 2 februari wordt de commissie kort geinformeerd dat we intensief in
gesprek zijn.

e Tijdens de collegevergaderingen op 1 maart en 8 maart voert het college een
opiniérende bespreking over mogelijke oplossingsrichtingen.

e Op 9 maart wordt de commissie O&W opnieuw geinformeerd over de stand van
zaken tot nu toe, de verstrekte informatie wordt per brief toegezonden. Tijdens de
commissie van 9 maart is aangegeven dat het college aanleiding ziet om te nader te
onderzoeken of de omvang van de bruidsschat anders had moeten worden vastgesteld

e Op 23 maart is een extra (besloten) commissie O&W gehouden. Tijdens deze
commissievergadering zijn diverse vragen gesteld. Aangezien dit een besloten
vergadering betrof, zijn de antwoorden op de gestelde vragen vertrouwelijk aan de
raad gezonden.

e FEind maart ontving het college een brief van zowel de Algemene Onderwijs Bond als

02@G2. In deze brieven wordt het college van B&W gewezen op een brief van het

college uit 2004. Het betreft een brief die verzonden is aan medewerkers met een
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gesubsidicerde baan. In die brief staat de volgende passage: “U heeft een aanstelling
in vaste dienst en bij goed functioneren, behoud! u deze ongeacht de huidige en de
eventuele toekomstige veranderingen op het gebied van gesubsidieerde arbeid.” Deze
passage wordt thans door de AOB en O2G2 uitgelegd als een “werkgarantie” voor
gesubsidieerde banen. Wij zijn van mening dat aan deze brief geen rechten kunnen
worden ontleend, wij worden in ons standpunt ondersteund door de stadsadvocaat.

e Tijdens de raadsvergadering van 30 maart is besloten om de begroting 02G2 2011
niet te behandelen aangezien de begroting niet voldoet aan de technische vereisten

e Het college heeft in haar vergadering van 19 april besloten om een voorstel aan de
raad aan te bieden om te onderzoeken of de omvang van de bruidsschat anders had
moeten worden vastgesteld. Dat voorstel heeft de raad hierbij ontvangen.

2. Toelichting op de bruidsschatregeling in het algemeen.

In de praktijk dragen gemeenten bij in de kosten voor ABB (administratie, beheer en
bestuurlijke kosten) van de onder hun bestuur staande openbare scholen. Na
verzelfstandiging is die bijdrage niet meer toegestaan. In dat geval zouden schoolbesturen
die kosten in één keer moeten inverdienen, dat vormt een belemmering bij
verzelfstandiging. De bruidsschatregeling maakt een soepele overgang mogelijk door het
aanloopverlies op de inverdientaakstelling (maximaal 5 jaar) te compenseren. De
bruidsschatregeling is gebaseerd op de onderwijswetgeving. Een vergoeding op basis van
de bruidsschatregeling valt buiten de doorbetalingsplicht aan het bijzonder onderwijs. De
voorwaarden zijn als volgt. De bruidsschat mag gedurende maximaal 5 jaar worden
uitgekeerd. De grondslag van de bruidsschat kan als volgt worden bepaald: Voor het
primair onderwijs de rijksvergoeding die voor ABB wordt toegekend. Voor het
voortgezet onderwijs 18% van de exploitaticbekostiging. In het e en 2e jaar kan de
vergoedingsfactor (het ABB bedrag) 4 keer worden uitgekeerd. In het 3e, 4e en Se kan de
vergoedingsfactor 3 keer worden uitgekeerd. De bruidsschat moet aantoonbaar (blijkend
uit een accountantsverklaring) worden ingezet voor ABB kosten. De niet bestede
vergoeding moet worden terugbetaald. De bruidsschatregeling is NIET verplicht, het is
GEEN recht dat geclaimd kan worden.

In het geval van 02G2 zou, op basis van bovenstaande, aan O2G2 een maximale
bruidsschat van 22,1 miljoen kunnen worden toegekend. Aan O2G2 is een bruidsschat
van 3,4 miljoen toegekend.

3. Toelichting over de wijze waarop de bruidsschat voor O2G2 is bepaald.

In de aanloop naar het verzelfstandigingsbesluit heeft de gemeenteraad een
richtinggevend financieel kader bepaald. Binnen dat kader moest de verzelfstandiging tot
stand worden gebracht. In de raad van 24 september 2008 is de nota “Openbare scholen
in de stad op eigen benen” vastgesteld. In die nota is het financiéle kader als volgt
bepaald: “.. de nieuwe stichting moet in financiéle zin een goede start kunnen maken,
daarbij moet oog worden gehouden voor de financiéle gevolgen voor de gemeente..”.

Dit financiéle kader is in het “projectplan verzelfstandiging” vervolgens als volgt
geconcretiseerd: “.. fen aanzien van de financién geldt als uitgangspunt dat de
financiering van het verzelfstandigingsproces de gemeente de komende jaren geen extra
middelen mag kosten, maar dat de kosten moeten worden gedekt uit de bestaande
budgetten ..”.

Bovenstaande betekent dat “budgetneutraliteit” het uitgangspunt was bij de
verzelfstandiging van het openbaar onderwijs. De budgetneutraliteit kon als volgt worden
gerealiseerd. Omdat de gemeente (na verzelfstandiging) niet meer bijdraagt in de ABB
kosten voor het openbaar onderwijs, realiseert de gemeente (in de begroting van de dienst



OCSW) een netto besparing van ca. 0,8 miljoen. Dat betekent dat de jaarlijkse besparing
van 0,8 miljoen, met ingang van 2010, kon worden ingezet om de bruidsschat te
bekostigen. Met andere woorden: bij budgetneutraliteit was voor de bruidsschat
maximaal 4 miljoen beschikbaar (0,8 miljoen besparing op jaarbasis gedurende de
toegestane bruidsschatperiode van 5 jaar). De raad heeft verder vastgesteld dat de
besparing van 0,8 miljoen, nadat de bruidsschat daarvan is afbetaald, wordt toegevoegd
aan de middelen voor onderwijshuisvesting.

Om vervolgens, binnen het budgetneutrale kader van 4 miljoen, de omvang van de
bruidsschat te bepalen zijn de kosten voor ABB in kaart gebracht. De omvang van de
ABB kosten zijn medio 2007 berekend op 1,7 miljoen euro. Dat betekent dat de nieuwe
stichting de taakstelling heeft om vanaf de verzelfstandiging 1,7 miljoen euro structureel
in te verdienen, binnen de reguliere lumpsum bekostiging onderwijs.

Vervolgens is een inschatting gemaakt van de inverdiencapaciteit. De inschatting is
gemaakt dat de nieuwe stichting kan inverdienen op personele lasten door het
loongebouw goedkoper te maken. Daarnaast is de inschatting gemaakt dat een besparing
kan worden gerealiseerd op de kosten voor bedrijfsvoering en inkoop, door het benutten
van schaalvoordelen en raamcontracten.

Op basis van het beschikbare budget voor de bruidsschat van 4 miljoen, de
inverdientaakstelling van 1,7 miljoen en de veronderstelde inverdiencapaciteit is de
omvang van de bruidsschat uiteindelijk vastgesteld op 3,4 miljoen euro. Daarbij is er
tevens van uitgegaan dat de nieuwe stichting de beschikbare vermogenspositie van de
werkmaatschappij openbaar onderwijs meekrijgt.

Zoals hiervoor beschreven zijn bij de afweging om de omvang van de bruidsschat te
bepalen een aantal aspecten van belang. Hieronder benoemen wij die aspecten en geven
wij de beperkingen aan die daarbij aan de orde zijn:

o Bepaling omvang ABB kosten: De ABB kosten bestaan uit “activiteiten en diensten”
die door de gemeente “in natura” of in geld aan het onderwijs worden geleverd. De
omvang en de waarde van die levering moet d.m.v. een schatting tot stand komen. In
onze situatie was de omvang van de ABB kosten uit vier componenten samengesteld:
een financiéle bijdrage aan het onderwijs, de geschatte omvang en waarde van
leveringen in natura, de geraamde extra bestuurlijke kosten van de nieuwe stichting
en een verondersteld voordeel op treasury;

o Bepaling inverdiencapaciteit: De bepaling van de inverdiencapaciteit moet d.m.v. een
inschatting van besparingsmaatregelen tot stand komen. De onzekerheid is of
maatregelen daadwerkelijk kunnen worden geéffectueerd in het gegeven tijdsbestek
en of hiermee de besparing wordt gerealiseerd,;

e Bepaling omvang vermogenspositie: De omvang van de vermogenspositie kan exact
worden afgelezen uit de balans. De omvang van het vermogen betreft echter altijd een
“momentopname”. Behalve de omvang, zijn ook de aard, samenstelling en
ontwikkelingen van de vermogenspositie van belang;

e Budgetneutraliteit: De bruidsschatregeling geeft alleen de ondergrens (nul: er bestaat
geen recht voor een bruidsschat) en de bovengrens (in het geval van 02G2 22,1
miljoen). De enige voorwaarde is dat de bruidsschat gedurende maximaal vijf jaar
(minder mag) mag worden toegekend en aantoonbaar aan ABB kosten moet worden
besteed.

Uit bovenstaande blijkt dat er veel factoren zijn die bepalend zijn voor de berekening van

de omvang van de bruidsschat. Op alle factoren zijn onzekerheden van toepassing. Dat

maakt dat de omvang van de bruidsschat lastig objectief is vast te stellen.
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De omvang van de bruidsschat is medio 2007 bepaald. Ten tijde van de bepaling van de
omvang van de bruidsschat waren geen ontwikkelingen in beeld die aanleiding gaven om
de omvang van de bruidsschat te actualiseren. Zo is bij de bepaling van de bruidsschat er
van uitgegaan dat de opgebouwde vermogenspositie geen belangrijke wijziging zou
ondergaan en dat de lumpsumbekostiging onderwijs een trendmatige ontwikkeling zou
laten zien.

4. Toelichting op regelgeving m.b.t. doorbetalingsplicht aan bijzonder onderwijs.
Op basis van de financiéle gelijkstelling tussen het openbaar onderwijs en het bijzonder
onderwijs moeten gemeentelijke bijdragen aan het openbaar onderwijs ook worden
doorbetaald aan het bijzonder onderwijs. In het geval van verzelfstandiging van het
openbaar onderwijs valt de bruidsschatregeling onder de vrijstelling van doorbetaling.
Vooralsnog nemen we een eventuele doorbetalingsplicht op als onzekerheid. Voor de
doorbetalingplicht geldt in ons geval een factor van circa 0,7 over het bedrag van de
eventuele herziening voor de stichting.

5. Toelichting op ontvlechtingsdocument.

Als onderdeel van de jaarrekening 2009 is er een, door de accountant goedgekeurd,
financieel ontvlechtingsdocument opgesteld. Hiermee is de financiéle (boekhoudkundige)
ontvlechting van het openbaar onderwijs uit de gemeentelijke administratie gerealiseerd.

6. Toelichting over de wetswijziging “Goed onderwijs goed bestuur”
Vorig jaar is de wetswijziging “goed onderwijs goed bestuur” aangenomen. De
wetswijziging brengt een drietal belangrijke wijzigingen met zicht mee:
* De RvT gaat voortaan over benoeming van het CvB en niet meer de gemeenteraad
* Van direct toezicht naar indirect toezicht: niet meer goedkeuren begroting en
rekening door de gemeenteraad maar door de RvT
*  Meer overwegende invloed op (benoeming en ontslag) van de RvT door de
gemeenteraad (deze wijziging geeft de raad meer invloed dan nu het geval is)

7. Toelichting over de omvang van het financiéle effect.

De vraag, hoe groot de financiéle omvang van een eventuele herziening van de
bruidsschat is, kunnen wij voorlopig alleen maar technisch beantwoorden. De
bandbreedte van de bruidsschat ligt tussen nul en 22,1 miljoen euro. Een eventuele
herziening van de bruidsschat begeeft zich dus binnen deze bandbreedte (minus het reeds
toegekende bedrag van 3,4 miljoen euro), hierbij moet vooralsnog rekening worden
gehouden met een mogelijke onzekerheid van doorbetaling aan het bijzonder onderwijs.

8. Toelichting ten aanzien van de bestuursoverdracht en de juridische procedure.
Op 28 oktober 2009 heeft de raad besloten tot:

* oprichting van de stichting;

+ vaststelling van de statuten;

* benoeming van een tijdelijk stichtingsbestuur ten behoeve van de voorbereiding
van de overdracht van het bevoegd gezag;

* de toenmalig AD OCSW en de toenmalig Directeur Werkmaatschappij Openbaar
Onderwijs te benoemen tot tijdelijke leden van het CvB van de stichting tot 1
januari 2010;

* benoeming van mevrouw M. Schreur tot voorzitter van het CvB en benoeming
van de heer R. Nijenbanning tot lid van het CvB vanaf 1 januari 2010.



Op 16 december 2009 zijn de leden van de RvT door de gemeenteraad benoemd, met
ingang van 1 januari 2010.

Op 17 december 2009 heeft de bestuursoverdracht plaatsgevonden van de gemeente naar
de stichting. De bestuursoverdracht is getekend door de bevoegd bestuurders (het
tijdelijke stichtingsbestuur) van de stichting.

De RvT heeft een juridische procedure gestart om het besluit van het (tijdelijke) bestuur
tot bestuursoverdracht (het besluit van 17 december 2009) door de rechtbank te laten
vernietigen. De tijdelijke leden van het CvB vormden destijds het bevoegd gezag, de
nieuwe leden van het CvB treden in de plaats van de oude (tijdelijke) leden van het CvB.
De juridische procedure richt zich dus tegen het besluit van het CvB, ongeacht door wie
dat CvB destijds werd gevormd.

Formeel is de gemeente in deze zaak geen partij. Het college heeft echter besloten om bij
de rechtbank om "tussenkomst" in deze zaak te vragen, aangezien wij belanghebbende
zijn.

Omdat O2G2 en de gemeente nu met elkaar in gesprek zijn om een oplossing te zoeken
heeft 02G2 om uitstel verzocht bij de rechtbank. Er zijn verschillende procedures
noodzakelijk om tot vernietiging van de bestuursoverdracht te komen. Een dergelijke
procedure zou langere tijd in beslag kunnen nemen.



