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Geachte heer, mevrouw, 

Bij de behandeling van de begroting 2017 hebben wij u de toezegging gedaan om per 
brief terug te komen op het openbaar subsidieregister en de eerder gedane toezegging 
hieromtrent. In deze brief informeren wij u over de stand van zaken en de acties die wij 
tot aan de zomer uitvoeren. 

Toezeggingen 
Wij hebben op verzoek van uw raad sinds de jaarrekening 2014 een openbaar 
subsidieregister op onze gemeentelijke website. Daarmee zijn verstrekte subsidies 
inzichtelijk, transparant en toetsbaar. Deze transparantie vinden wij belangrijk als 
openbaar bestuur. 

Het register omvat echter nog niet alle gemeentebreed verstrekte subsidies en is nog vrij 
statisch van aard. Daarbij hebben wij u toegezegd de mogelijkheden na te gaan het 
register uit te breiden met subsidies die op een andere wijze dan via een beschikking 
worden verstrekt. 

Indeling brief 
Deze brief beantwoordt beide vragen: het gemeentebreed en actueel maken van het 
openbaar subsidieregister en de mogelijkheid tot uitbreiding van het register. Allereerst 
gaan we kort in op het proces van subsidieverstrekking. Dit ter nadere duiding van het 
onderwerp en de beantwoording van de vragen. 
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Proces subsidieverstrekking  
Omvang subsidieverstrekking 
Gemiddeld verstrekt de gemeente Groningen op jaarbasis voor circa 75 miljoen euro aan 
subsidies en inkomensoverdrachten. Het gaat dan om zowel incidentele als jaarlijks 
terugkerende bedragen. Subsidieverlening wordt gebruikt als instrument om onze 
gemeentelijke beleidsdoelstellingen te realiseren. 
De meeste subsidies worden verstrekt binnen de deelprogramma's welzijn, gezondheid en 
zorg, cultuur en jeugd en onderwijs. 

Wanneer een subsidie 
Er is sprake van een subsidie als het gaat om geldverstrekkingen, die aan de volgende 
kenmerken voldoen: 
- het betreft een aanspraak op financiële middelen; 
- die door een bestuursorgaan wordt verstrekt; 
- met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager; 

- anders dan als betaling voor het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten.  

Regels en kaders 
Voor de meeste subsidies hebben wij, naast de algemene regels uit de 
subsidieverstrekking, aanvullende regels en een subsidieplafond vastgesteld. Op deze 
manier is duidelijk welke activiteiten subsidiabel zijn en welk bedrag jaarlijks 
beschikbaar is. 
Het is niet altijd wenselijk om kaders aan de voorkant vast te leggen in regels en 
subsidieplafonds. Dit geldt vooral voor innovatieve projecten en initiatieven die in co-
creatie tot stand komen. Concrete voorbeelden zijn: de uitvoering van het economisch 
programma G-kwadraat en gebiedsgericht werken. Een subsidieverzoek moet dan in 
algemene zin passen binnen het beleid, de algemene subsidieverordening, 
gemeentebegroting of uitvoeringsprogramma. 

Afhandeling subsidies 
Het overgrote deel van de subsidies (90-95%) wordt afgehandeld door één loket. Het 
proces is gestandaardiseerd en de kaders zijn duidelijk. De resterende subsidies worden 
bij verschillende organisatie onderdelen afgewikkeld. 

Gevolg is dat het integrale overzicht ontbreekt en het openbare subsidieregister niet 
compleet is. 
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Conclusie: centrale registratie is nodig 
Om het overzicht van subsidieverstrekkingen te verbeteren, werken wij toe naar een 
centrale registratie van subsidies. Zoals in de paragraaf bedrijfsvoering, begroting 2017 
benoemd, streven we naar één integraal werkende organisatie voor al onze gemeentelijke 
processen. Dit doen we door onze processen zaakgericht in te richten. 
Ook het subsidieproces richten we zaakgericht in. Op die manier kunnen we de 
afhandeling van subsidies op een uniforme wijze, organiseren en registreren. Wij zullen 
hierbij letten op onnodige administratieve procedures, juist bij innovatieve projecten en 
initiatieven. 

Actueel register 
Vooruitlopend op de realisatie van één centrale registratie hebben wij op 17 januari een 
actueel overzicht van alle verstrekte subsidies opgesteld en gepubliceerd. Dit overzicht 
heeft een peildatum van 1 december 2016. Dit betekent dat verstrekte subsidies na deze 
datum niet in dit overzicht zijn opgenomen. 
Vanaf januari registreren wij van elk aangevraagde subsidie: subsidieontvanger, hoogte 
subsidiebedrag, omschrijving en deelprogramma. Wij zullen het register maandelijks 
actualiseren met deze meest actuele informatie. 

De gepubliceerde informatie over 2016 zullen wij eveneens opnemen in de bijlage bij de 
jaarrekening. We zullen de inkomensoverdrachten en subsidies voortaan gescheiden 
weergeven. 

Uitbreiden register 
Naast een compleet overzicht van verstrekte subsidies vraagt uw raad om uitbreiding van 
het register voor subsidies die op een andere wijze dan via een beschikking worden 
verstrekt. Het kan dan bijvoorbeeld gaan om voor een bepaalde tijd in bruikleen geven 
van gronden of vrijstellen van bepaalde gemeentelijke belastingen of heffingen. 

Deze informatie is niet zonder meer uit onze financiële administratie te halen; we kunnen 
u daarover dan ook niet met terugwerkende kracht informeren. Bovendien zullen wij 
onze registratie en onze interne processen hiervoor moeten aanpassen. Onze inschatting is 
dat wij deze informatie rond de zomer kunnen bieden in het openbare subsidieregister. 

Tot slot 
We vertrouwen erop u met deze brief voldoende te hebben geïnformeerd en zullen u over 
de voortgang van uitbreiding van het openbare subsidieregister nader berichten. 

Met vriendelijke groet, 
burgemeester en wethouders van Groningen, 

de burgemeester, de secretaris, 
Peter den Oudsten Peter Teesink 


