
 
 
 
 

Voorstel aan : Gemeenteraad van 26 november 2012 

Door tussenkomst van : Raadscommissie van 26 november 2012 

Nummer : 64 

Onderwerp : Papierloos vergaderen 

Bijlage(n) : 1. Advies tablets + software ten behoeve van papierloos 
vergaderen gemeenteraad  

2.  Advies werkgroep papierloos vergaderen 

   

   

   

   

Samenvatting : Overgaan tot papier loos vergaderen door de gemeente-
raad, de raadscommissie en het co l lege door het  geven 
van een gebruteerde vergoeding aan de raadsleden,  co l-
legeleden en gr i f f ie ten behoeve van de aanschaf van een 
tablet.  Plaatsvervangende commissie leden ontvangen de 
tablet desgewenst  in bru ik leen.  

   

Voorgestelde beslissing : 1.  Overgaan tot het verstrekken van een gebruteerde ver-
goeding ten behoeve van de aanschaf van een tablet 
voor raadsleden, collegeleden en griff ie teneinde per  
1 mei 2013 volledig papierloos te kunnen vergaderen. 
Plaatsvervangende commissieleden ontvangen de ta-
blet in bruikleen of volgen de stukkenstroom digitaal via 
het raadsnet. 

2.  De hieruit voortvloeiende exploitatielasten dekken uit 
een automatiseringsbudget 

3.  De financiële middelen zijn gereserveerd in de voor-
jaarsnota 2012 
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Inleiding 
Op steeds grotere schaal  worden in gemeenten zogenaamde tablets aangeschaft  om 
raads-  en col legeleden,  gr i f f ier  en secretar is van s tukken voor de raadsvergader ing te 
voorz ien.  Door de raadsstukken d ig itaal  beschikbaar te maken (d ie over igens v ia het 
raadsnet a l  d ig itaal  beschikbaar z i jn) ,  hoef t  de gr i f f ie of het raadsl id ze lf  geen stukken 
meer  te pr inten en z i jn  ze eenvoudiger  te archiveren.  Het  werken met  tablets maakt pa-
p ier loos vergaderen mogel i jk .  Voordelen van het  papier loos vergaderen z i jn  dat  er  be-
spaard kan worden op pr in t- ,  por to-  en kopieerkosten. Daarnaast brengt een verminderd 
papiergebruik  met z ich mee dat de gemeente(raad)  mi l ieubewuster  en duurzamer  werkt .  
Een ander b i jkomend voordeel  is  dat  a l le s tukken snel ler ,  vo l led iger (dus inc lus ief  de 
achter l iggende stukken) en op e lk moment  beschikbaar  z i jn  voor  raads leden.  De com-
missie bestuur l i jke vern ieuwing heeft  z ich gebogen over  deze mater ie en heeft  het  on-
derhav ige adv ies  opgeste ld.  Het  in  de zomer  opgeleverde raadsnet  vormt daarnaast de 
bas is  van de gegevensverstrekk ing. Zowel  de openbare raadstukken (raadsnet)  a ls  de 
eventuele vertrouwel i jke raadsstukken (ex tranet)  z i jn h ier  te onts lu iten. De aanschaf van 
een spec ia le app om de s tukkenstroom te strooml i jnen wordt geadv iseerd.   
 
Probleemstel l ing 
De raads leden ontvangen twee keer per maand de vergaderstukken voor de raadscom-
missie en de raadsvergader ing, tussent i jds  wordt  daarnaast regelmat ig een s tuk nage-
zonden. In de meeste geval len z i jn het  forse pakket ten.  Hiervoor  z i jn maandel i jks pakken 
papier nodig.  Daarnaast moeten de pakketten verzonden en bezorgd worden. Hiermee 
zi jn  veel  kosten (papier,  druk- en verzendkosten) gemoeid. De meeste raads- en com-
missies tukken (en de achter l iggende stukken) z i jn d ig i taal voorhanden.  Bi j  veel  gemeen-
ten wordt het  papier loos vergaderen inmiddels toegepast .  Omdat  er  a l  veel ervar ingen 
z i jn  opgedaan heef t  de commiss ie bestuur l i jke vernieuwing bes loten niet ze lf  te gaan 
exper imenteren maar  om gebruik te gaan maken van de ervar ingen van andere gemeen-
ten.  De volgende gemeenten z i jn geraadpleegd: Noordenveld, Tynaar lo,  Hoogezand-
Sappemeer,Marum, Stadskanaal,  Vlagtwedde en Groningen. Voorwaarde voor  een goede 
invoer ing van papier loos vergaderen is  dat de s tukken n iet meer fys iek ter  beschikk ing 
worden geste ld.  De raads leden z i jn dan gedwongen om de tablet  te gebruiken en dus te 
ervaren hoe het is  om papier loos te vergaderen. Bi j  papier loos vergaderen worden al le 
vergaderstukken d ig itaal ter  beschikk ing geste ld. De commiss ie bestuur l i jke vern ieuwing 
ste l t  voor  om als  enige u itzonder ing de stukken van de Planning en Contro l  cyc lus  wel 
fys iek  ter  beschikk ing te b l i jven ste l len.  Ervar ingen u it  andere gemeenten leren dat fy-
s iek beschikbaar  hebben van de f inanc ië le stukken gebruiksvr iendel i jker  werk t.  Fys ieke 
documenten worden vanaf de invoer ingsdatum 1 februar i  2013 gedurende dr ie maanden 
a l leen op verzoek nog verstrek t.  Per  1 mei  2013 is  de verwacht ing dat de raad vol ledig 
papier loos vergadert .  Al leen dan kan het  papier loos vergaderen ef f ic iënt  z i jn.  Als de 
raad overgaat to t het  papier loos vergaderen zul len de p laatsvervangende commissie le-
den en de gr i f f ie  ook over een tablet moeten kunnen beschikken. Plaatsvervangende 
commiss ieleden kunnen ervoor  k iezen om de stukkenstroom v ia het  raadsnet  d ig i taal te  
vo lgen of  kunnen v ia een bru ik leenconstruct ie t i jde l i jk  een tablet  v ia de gr i f f ie  in  bru ik-
leen kr i jgen. Daarnaast l ig t  het  voor  de hand om ook het  co l lege te la ten deelnemen in 
d it  t ra jec t.  
 
De wijze van verstrekking 
Twee opt ies z i jn er  met betrekking tot  de verstrekk ing van de tablets:  
1.  In  bru ik leen geven;  
2.  Geven van een bruto vergoeding aan de raadsleden voor de aanschaf  van een tablet 

ter  compensat ie van het  n iet  langer verzenden van papieren raadsstukken.   
 
Met name f iscale regelgev ing speelt  een grote ro l b i j  de maken keuze,  h ierona wordt d it  
toegel icht .  
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Sommige gemeenten,  waaronder de gemeenten Noordenveld,  Hoogezand-Sapemeer en 
Tynaar lo,  geven de tablet in bru ik leen aan de raads leden.  Ten behoeve van de prakt i-
sche ui tvoer ing van deze in gebruik te geven tablet  is  het  wensel i jk  een verk lar ing op te 
ste l len. Met  deze verk lar ing,  die onder tekend wordt door degene d ie de tablet ontvangt,  
z i jn  de in terne spelregels voor  de verstrekk ing, het  beheer  en het  gebruik van de tablet 
vastgelegd. Voor de volgende raadsper iode geldt  dat de tablet vo l led ig e igendom worden 
van de raads leden die een vol led ige per iode u i tz i t ten,  in  andere geval len kan de tablet 
overgenomen worden voor  het res tbedrag u i tgaande van afschr i j fper iode van v ier  jaar .  
Omdat we nu midden in een raadsper iode z it ten geldt voor deze per iode dat  de tablets in 
bru ik leen worden gegeven en dat de tablets voor  hen beschikbaar z i jn  gedurende deze 
raadsper iode. Aan het  e inde van deze raadsper iode kunnen de tablets  voor het  l ineaire 
restbedrag overgenomen worden.  
 
Geadv iseerd wordt  echter om net  a ls  de gemeenten Groningen, Stadskanaal ,  Vlagtwedde 
en Marum de raads leden een bruto vergoeding te geven om een tablet aan te kunnen 
schaffen.  Di t  d ient  dan ter  compensat ie van het n iet  langer  verzenden van papieren 
raadsstukken.  Omdat  er  vanaf de invoer ingsdatum géén papieren raadsstukken meer  
worden verzonden hebben de raadsleden de tablet nodig om de raadsstukken te kunnen 
onts lu i ten en hun volksvertegenwoordigende taak ui t  te voeren.  Het voordeel  van deze 
construct ie is  dat  het raads l id  eigenaar is  van de tablet en dat  ook de garant ie en serv i-
ce en beheer v ia het ind iv iduele raads l id ver loopt .  Een apar t  serv ice- en beheer contract  
is  dan ook n iet  nodig. Het nadeel  van het geven van een bruto vergoeding aan het raads-
l id  is  dat  er  n iet met een eenduid ig systeem wordt  gewerkt  en dat  serv ice en beheer  n iet  
te  garanderen val t  door de versnipperde aanschafmogeli jkheden.  Als voor deze opt ie  
wordt  gekozen wordt  daarom geadv iseerd om de tablet  aan te schaf fen b i j  de lokale le-
veranc ier,  Digno computers.  Let wel  d i t  is  s lechts een adv ies,  het staat  een ieder  vr i j  om 
hierover ze lf  te bes l issen.  
  
Overwegingen voor  deze keuze:  
1.  de rechtspos i t ie  van raads-  en commissie leden rechtvaardigt het verstrekken van 

een computer met  toebehoren en (een tablet  va l t  onder deze algemene benaming)  
aan de raadsleden, to t  op heden is  daarover  echter geen bele id geformuleerd in  Ha-
ren;  

2.  valt  n iet  onder de werkkostenregel ing,  zou d it  wel het  geval z i jn  dan legt de ver-
strekk ing aan de raad van de tablets een erg groot  bes lag op het  voor  de tota le or-
ganisat ie beschikbare budget;   

3.  WOB bl i j f t  bui ten schot,  in geval  van in  bru ik leen geven komt het in  den lande a l 
voor  dat er  WOB verzoeken b innenkomen,  welke gehonoreerd moeten worden,  deze 
verzoeken r ichten z ich dan vooral  op het  sur fgedrag van de raads leden;  

4.  geen bewi js las t r icht ing f iscus inzake pr ivé gebruik.  De f iscus geeft  aan dat wanneer  
je een dergel i jke verst rekk ing net to wi l t  doen je de tablet  voor  max imaal 10% pr ivé 
mag gebruiken,  om 90 % zakel i jk  gebruik aannemel i jk  te maken l ig t  er  een zware,  
n iet real is t ische bewi js last  b i j  de gemeente/raads l id.  

 
Op grond van deze overwegingen lu idt  het adv ies  van de commiss ie om te k iezen voor 
het eenmaal  per  raadsper iode geven van een gebruteerde vergoeding aan ieder  raads l id .  
Voor  de p laatsvervangende commiss ie leden geldt  dat z i j  de tablet  in bruik leen van de 
gr i f f ie  kunnen kr i jgen. Daarnaast wordt  geadviseerd om te k iezen voor  de app van Sen-
din. In  het b i jgevoegde advies  van de adv iseur  Infomat iser ing van de gemeente Haren 
(z ie b i j lage)  wordt  geadv iseerd om voor de app raaddig i taal pro van Sim te k iezen,  de 
werkgroep voor tkomend u it  de commissie bestuur l i jke vern ieuwing,  adv iseer t  echter om 
voor  de app van Sendin te k iezen,  en wel om de volgende redenen:   
1.  de kosten l iggen aanmerkel i jk  lager  dan in  geval  van andere apps.  
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2.  de app werkt  op zowel  i-pad als android en zelfs  op een pc,  d i t  in tegenste l l ing tot de 
app van Sim,  deze werkt nameli jk  enkel op i-pad.  

3.  daarnaast is  de Sendin app erg gebruikersvr iendel i jk  en “doet  het  wat het  doen 
moet” .  De app van Sim is  nog in ontwikkel ing maar  maakt  op de werkgroep op d it  
moment  een bewerkel i jke indruk.  

 
De gekozen app maakt het mogel i jk  om als raads l id  zel f  de keuze voor  een tablet  te  ma-
ken omdat  de app op meerdere systemen werkt .  Om de eenduid igheid in werken te ver-
groten wordt  met k lem geadv iseerd om te k iezen voor  de i-pad 4,  16 GB. 
 
Mocht de raad bes lu i ten over  te gaan tot  het papier loos vergaderen dan is d it  een goed 
moment om ook de verzending van de raad- en commiss ies tukken naar  andere par t i jen 
(denk h ierbi j  aan:  dorpshuizen,  b ib l io theek,  pers en adv iesraden) te stoppen en de stuk-
ken enkel b i j  de recept ie  van het  gemeentehuis ter  inzage te leggen.  Koste loos kan een 
ieder v ia het  raadsnet d ig i taal de s tukken onts lui ten.  
  
Het grootste r is ico van het  gebruik van de tablet is  dat  onbevoegden ermee toegang 
kunnen kr i jgen tot in sommige geval len ver trouwel i jke informat ie.  Bi j  de raads leden en 
p laatsvervangende commiss ie leden is de meeste informat ie ook op in ternet  te v inden a ls 
onderdeel van een openbare vergader ing,  maar  er wordt dan met name gedoeld op de 
stukken van bes loten vergader ingen. Omdat  h ier toe a lt i jd het bevei l igde deel van de 
webs ite geraadpleegd moet worden is de kans k le in dat onbevoegden hier  toegang tot  
kunnen kr i jgen.  
 
Met zowel  Digno computers,  als  beoogd leveranc ier  van de tablets  a ls met de leveran-
ciers van Sendin is  afgesproken om ins truc t ieavonden te gaan organiseren, a lvorens de 
raad er  daadwerkel i jk  mee aan de s lag gaat .  Ook vanuit  de werkgroep zal  er  extra on-
ders teuning worden geboden aan raadsleden d ie prakt ische vragen hebben.  
 
Belangr i jk  is  om aan te geven dat  in  pr inc ipe ieder  raads- of co l legel id een gebruteerde 
vergoeding ontvangt,  welke vervolgens gebruikt  d ient te worden om een tablet aan te 
schaffen.  Het  kan echter z i jn dat iemand reeds in het  bez it  is  van een tablet  en h iervoor 
geen vergoeding wenst te  ontvangen.  Na uw instemming met d it  voorste l zu l len a l le 
raads-  en col legeleden dan ook een br ie f ontvangen waar in de werkwi jze zal worden 
toegel icht  en om instemming met  het  ontvangen van een gebruteerde vergoeding zal 
worden gevraagd.  
 
Kosten 
Uitgegaan wordt van 30 benodigde i-pads (17 raad, 6 commissie/reserve, 2 gr i f f ie ,  5  col-
lege).  In  de voor jaarsnota 2012 is  een invester ingsbedrag van € 22.000,-  geraamd en het  
onderhoud jaar l i jks op € 3.700,- .  Het  jaar l i jkse onderhoud(Sendin pakket)  b l i jk t  in de 
werkel i jkheid veel  lager te l iggen. Daarnaast wordt  van het geraamde jaar l i jkse onder-
houdsbedrag € 1.000,-  per jaar gereserveerd voor de eventuele onvoorz iene verschui-
v ingen b innen de raad. Omdat raads leden e igenaar worden z i jn  ze zelf  verantwoordel i jk  
voor  de i-pad,  het eerste jaar geldt vo l led ige garant ie . In  verband met  de verschuiv ing 
van invester ing met b i jbehorende kapi taal lasten( in geval  van vol led ige bru ik leencon-
struc t ie)  naar een gebruteerde vergoeding komen de lasten in 2013 te l iggen.  
 
Omdat er  sprake is van een gebruteerde vergoeding is  het tablet in e igendom van het  
raads l id.  Hierdoor hoeft  er  geen afschr i jv ing p laats  te v inden, d it  ge ldt enkel  b i j  een 
bru ik leenconstruct ie.   
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 Vel len kosten vergader.  personen kosten 
      
pr in ten 100 0,03 20 48 2880 
uren  30 20  600 
por to  3 20 48 2880 
       

   
Tota le kosten mi-
n imaal  6360 

Doorgaan met  papieren verst rekk ing betekent dat de kosten voor een raadsper iode  
€ 6360,-  x 4 = € 25.440,-  bedragen.  Overstappen op papier loos vergaderen over  een 
raadsper iode (4 jaar)  kost  € 25.357,-   
 
De verwacht ing is  dat de i-pads een levensduur  van v ier  jaar  hebben en daarna vervan-
gen moeten worden.  
 
Kosten aanschaf 30 i-pads, inclus ief  bruter ing         € 23.857,-  in 2013 
Sendin, webbased appl icat ie                  
                         - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
                          €  25.357,-  per  jaar  
Bespar ing per  jaar                    €   6.360,-   per  jaar  
Kosten in  jaar van aanschaf               €  18.997,-  in  2013 
 
Daarna bedragen de kosten per jaar             € 1.000, -   
 
In  2014 zul len er na de verk iez ing een aanta l n ieuwe raads leden aantreden waardoor  er  
opnieuw geïnvesteerd d ient  te  worden.   
 
Haren, 
 
de raad, 

 
 
 
O.E. de Vries, 
griffer 

 J.H. Bats, 
voorzitter 
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