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Samenvatting :  In  deze Perspect iefnota 2019 leggen wij  ui t  waar wi j  

f inanc ieel  staan en welke ontwikkel ingen op ons af-

komen,  voor  het begrot ings jaar  2019 en verder.   
 

   

Voorgestelde beslissing :  De Perspect iefnota 2019  vast  te s te l len als  kader  

voor  de opste l l ing van de Begrot ing 2019 en de daar-

in opgenomen meer jarenraming 2020-2022.  

      

 

 Nee      Ja 

Di t  bes lu i t  behoeft  goedkeur ing van Gedeputeerde Staten 

van de prov inc ie Groningen op grond van ar t ike l 21, eer-

ste en tweede l id ,  van de Wet a lgemene regels her inde-

l ing. Het beslu it  t reedt  pas in werk ing a ls het  is  goedge-

keurd. 
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PERSPECTIEFNOTA 2019   

 

Inleiding 

In  het door  u op 28 mei behandelde raadsvoorste l  inzake de Jaarplanning 2018 schreven 

wi j  het volgende over de perspect iefnota:  

 

“Naast  de regul iere p lanning zul len we – in ieder  geval zolang er nog geen pol i t ieke dui-

del i jkheid is  over  her indel ing -  ook s tappen moeten zetten naar  een Perspect iefnota 

2019.  Die s taat op de raadsplanning van 2 ju l i .  De Perspect iefnota is in w ezen pas def i-

n it ief  inhoud en vorm te geven na par lementaire bes lu itvorming,  aangez ien de inhoud 

sterk  afhankeli jk  is  van de u itkomst van d ie bes lu itvorming.   

  

De opbouw van de “Perspect iefnota” in het scenar io her indel ing is:   

-  Een onderdeel  met  onontkoombare f inanc ië le mutat ies d ie voor tv loeien u it  d iverse ont-

wikkel ingen en waaraan geen n ieuwe bele idskeuzes ten gronds lag l iggen.  Deze mutat ies 

zul len u ite indel i jk  moeten landen in de bele idsarme begrot ing 2019 van de nieuwe ge-

meente Groningen,  zoals d ie begin 2019 door de raad van de n ieuwe gemeente zal  moe-

ten worden vastgeste ld.   

-  Een onderdeel  met  wensen voor n ieuw bele id.  Dit  z i jn  de zaken d ie ook opgenomen 

zul len moeten worden opgenomen in het boven genoemd overdrachtsdossier .  Ambtel i jk  

v indt daarvoor  inmiddels een inventar isat ie  p laats . Binnen het  her indel ingsproject F inan-

ciën en P&C zal ook input ten behoeve van de col legeonderhandel ingstafe l van de n ieu-

we gemeente worden aangeleverd. In het zgn.  “onderhandel ingsdossier”  za l voor Haren 

afzonder l i jk  een gekwant if iceerd overz icht  d ienen te worden gegeven van de f inanc ië le 

ru imte,  inc lusief harmonisat ie -ef fec ten en wensen voor n ieuw bele id.  Zaken d ie h iervan 

in het col legeakkoord van de n ieuwe gemeente worden overgenomen, zul len gedurende 

2019 landen in een begrot ingswijz ig ing op de begrot ing 2019.   

 

We gaan ervan u it  dat  er  geen tradi t ionele Perspect iefnota meer zal worden gemaakt b i j  

her indel ing maar  dat  d ie wordt  geïntegreerd met of onderdeel u itmaakt van het  over-

drachtsdocument  of v ia het  her indel ings project  zal  worden ingebracht  t .b .v.  de Begrot ing 

2019…” 

 

Op het  moment van vastste l l ing van di t  raadsvoors tel  (12 juni 2018) is  er  nog geen zicht  

op het moment  van def in it ieve bes lu itvorming in de Eerste Kamer.  Daarom hebben wi j  

gekozen voor  de volgende prakt ische oploss ing. We hebben al le  f inanc ië le mutat ies in 

deze perspect iefnota verwerk t waarvan wi j  v inden dat  ze zowel in het  geval van een b l i j -

vend zel fstandige gemeente Haren als  in  het  geval  van een n ieuwe her ingedeelde ge-

meente Groningen verwerk t moe ten worden in de begrot ing 2019.  

Het gaat daarbi j  in onze belev ing om de “moet jes”,  dat wi l  zeggen bele idsarme mutat ies 

d ie voor tv loeien u i t  ex terne ontwikkel ingen (b i jvoorbeeld Gemeentefonds -c ircula ires  en 

hogere b i jdragen aan gemeenschappel i jke regel inge n),  wi jz ig ingen in pr i jzen of hoeveel-

heden (b i jvoorbeeld hogere huurbaten) of  wi jz ig ingen in de p lanning (b i jvoorbeeld op-

schuiven winst grondexplo i tat ie  Haderaple in) .  De enige mutat ie als  gevolg van nieuw 

bele id die wi j  hebben verwerk t is  de mutat ie in  ver band met  de Centrumvis ie. Het onder-

l iggende bele id hebben wij  u in de vorm van het raadsvoorste l over  de Centrumvis ie 

aangeboden ter behandel ing op 25 juni 2018.  

 

In  het geval van b l i jvende zel fstandigheid van de gemeente Haren zal er ,  ook f inanc ieel  

gez ien,  geïnvesteerd moeten worden.  Het  gaat b i jvoorbeeld om de invoer ing van de Om-

gev ingswet  en de Digi ta le Agenda 2020. Ook op d iverse andere bele ids ter re inen en voor 

wat betref t  de personele bezett ing zul len er (kwal i te its ) impulsen nodig z i jn .  De f inanc ië le 

verta l ing h iervan zal  deels  z ’n weg moeten v inden in de begrot ing 2019.  Gezien het  fe it  
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dat er  sprake is  van een verkiez ings jaar zul len de pol i t iek gevoel ige i tems een ro l spelen 

in de verk iez ingen en de daarop volgende coal i t ie -  en col legevorming. De ( f inancië le) 

ef fec ten van de b i j  de coal i t ie - /co l legevorming gemaakte afspraken zul len hun weg moe-

ten v inden in een begrot ingswi jz ig ing 2019.   

 

In  geval van her indel ing zul len er,  bovenop de bele idsarme mutat ies,  vanuit  Haren wen-

sen z i jn  voor  n ieuw beleid. Die  zul len, naast de wensen van Groningen en Ten Boer,  een 

p lek moeten kr i jgen in het  zogeheten “onderhandel ingsdoss ier ” ,  dat ambtel i jk  zal worden 

doorgele id naar  de col legeonderhandel ingstafe l  van de n ieuwe gemeente. De ui tkomsten 

van die onderhandel ingen zu l len hun f inanc ië le ver ta l ing v inden in een begrot ingswi jz i-

g ing d ie gedurende 2019 zal  worden vastgeste ld.  In het  pro jectp lan van het  deelpro ject  

Financ iën en P&C is  opgenomen dat één van de op te leveren producten van dat deel-

pro ject  een overz icht is  van de f inancië le ru imte in de Harense begrot ing, de harmonisa-

t ie-ef fec ten en de Harense wensen.  Dat  overzicht  is  voor  wat betref t  de wensen de f i-

nanc iële ver tal ing van de Harense input  in  het “onderhandel ingsdossier” .   

 

In  hoofdstuk 1 zul len wi j  eers t verder  ingaan op het n ieuwe f inanc ieel  meer jarenbeeld 

dat voortv loei t  u it  de in hoofdstuk 2 toegel ichte f inanc ië le mutat ies . In hoofdstuk 3 zul len 

we ingaan op de technisch-adminis trat ieve mutat ies.  Wi j bes lu iten met de voorgeste lde 

bes l iss ing.   
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1.  Overall financieel beeld 

(Bedragen x € 1.000;  bedragen met  min - teken z i jn  nadelen)  

 2019 2020 2021 

Saldo meerjarenra-

mingen in begro-

t ing 2018 

3.004 2.200 2.229 

Voorgeste lde f inan-

ciële mutat ies  zoals 

verwerk t in hoofd-

stuk 1  

636 1.076 1.486 

Nieuw begrotings-

saldo na  f inanciële 

mutaties in hoofd-

stuk 1  

3.640 3.276 3.715 

 

Het grote voordeel wordt  veroorzaakt door  het  Gemeentefonds (vooral  de maartc ircu-

laire) .  Een deel van dat  voordeel  wordt u itgegeven aan de Centrumvis ie en aan de ver-

hoging van de b i jdragen aan gemeenschappeli jke regel ingen (vooral de Vei l igheidsregio 

en in mindere mate het Meerschap Paterswolde) . Z ie verder de toel icht ing op deta i lni-

veau in hoofdstuk 2. F inanc ië le mutat ies .  
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2.  Financiële mutaties 

 

Voor  al le tabel len in d i t  hoofdstuk geldt :  bedragen x  € 1.000 en bedragen met  minteken 

zi jn  nadelen.  

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

0 Bestuur en ondersteuning 

          020 Burgerzaken -17 -16 -7 

030 Beheer overige gebouwen en gronden -2 -2 -2 

  

Totaal -19 -17 -8 

 

Beheer over ige gebouwen en gronden  

Op dit  taakveld is  een b i jraming aan kosten van € 1.600 in verband met een her taxat ie 

van panden.  

 

Burgerzaken 

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

1 Veiligheid 

          110 Crisisbeheersing en brandweer -94 -127 -99 

  

Totaal -94 -127 -99 

 

Cris isbeheers ing en brandweer  

De gemeentel i jke b i jdrage aan de Vei l igheidsregio Groningen wordt verhoogd. Over  de 

verhoging hebben wi j  u a l geïnformeerd.  Naar aan le id ing van ons raadsvoorste l bes loot  

u op 28 mei 2018 om geen z ienswi jze in  te d ienen over  de ontwerp -begrot ing 2019 van 

de Vei l igheidsregio Groningen.  Voor  Haren bedraagt het  nadeel  afgerond € 94 duizend in 

2019,  € 127 duizend in 2020 en € 99 duizend vanaf 2021.  

  

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

3 Economie 

          330 Bedrijfsloket en bedrijfsregelingen -195 -180 -180 

  

Totaal -195 -180 -180 

 

Bedr i j fs loket  en bedr i j fsregel ingen  

In  het aan u ter  behandel ing op 25 juni 2018 aangeboden Raadsvoorste l inzake de cen-

trumvis ie "act ieplan centrum Haren" hebben we ook de daarmee gemoeide kosten in 

beeld gebracht .  Deze zi jn  hier  verwerkt .  Dit  betref t  een structure le wi jz ig ing.  Voor 2019 

gaat het om een bedrag van € 195 duizend en voor de jaren vanaf 2020 om een bedrag 

van € 180 duizend.  

 

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 muta-

tie 

2021 muta-

tie 

4 Onderwijs 

          420 Onderwijshuisvesting -8 -8 -8 
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430 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 17 17 17 

  

Totaal 9 9 9 

 

Onderwi jshuisvest ing 

Voor  het organiseren van gymvervoer van twee groepen naar  sportpark  De Groenenberg 

moet vanaf 2019 een budget worden b i jgeraamd van € 8.000.   

 

Onderwi jsbele id en leer l ingenzaken  

Met ingang van 1 augustus 2018 is de subs id ie voor  het vakonderwi js l ichamel i jke op-

voeding geëindigd. Hiermee ook de vergoeding voor  de salar issen aan GBS Het  Mozaïek 

en de kosten voor  de schoolspor t.  De vergoeding van het k le ine mater iaal is  overgehe-

veld naar het  programma Spor tbele id. Het bedrag dat  overbl i j f t  kan vr i jval len ten gunste 

van de a lgemene middelen,  een s tructureel  voordeel  van afgerond € 17 duizend vanaf  

2019. 

 

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 muta-

tie 

2021 muta-

tie 

5 Sport, cultuur en recreatie 

          510 Sportbeleid en activering -1 -1 -1 

520 Sportaccomodaties -23 -23 -23 

530 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cul-
tuurparticipatie 

-9 -13 -9 

550 Cultureel erfgoed    

560 Media -19 -19 -19 

570 Openbaar groen en (openlucht)recreatie -13 -15 -18 

  

Totaal -65 -72 -70 

 

Spor taccommodat ies  

In  verband met het n iet kunnen halen van de ombuig ing op sport  is  er  een nadel ige mu-

tat ie  van € 13.000.  Verder is  er  € 10.000 extra geraamd voor  extra inkopen,  omdat  er  

ook extra verkopen worden verwacht b innen spor taccommodat ies.  

 

Cultuurpresentat ie , cu ltuurproduct ie en cultuurpar t ic ipat ie  

Voor  de huurvergoeding van de ru imten in ' t  Clock huys door  de Cul ture le Raad Haren en 

Thal ia z i jn de kosten hoger  dan begroot .  Dit  le idt to t een structureel nadeel van € 9 dui-

zend. 

 

Eens in de 10 jaar wordt  een subsid ie beschikbaar  geste ld van afgerond € 4 duizend 

voor  het aanpassen van het  monument.  Op deze wi jze wordt ervoor  gezorgd dat  al le Ha-

rense slachtoffers herdacht kunnen worden. Het bedrag ramen we bi j  in  2020.  
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Media 

Volgens de subs id iebeschikking aan de b ib l iotheek is de subs id ie in 2018 afgerond  €19 

duizend meer dan oorspronkel i jk  begroot.  Het  begrote bedrag is h ierop aangepast.  Di t  

nadeel  werk t s truc tureel door  naar de latere jaren.  

 

Openbaar  groen en (openlucht)recreat ie  

De gemeentel i jke b i jdragen aan het Meerschap Paterswolde worden verhoogd. Over  de 

verhoging hebben wi j  u a l geïnformeerd .  Naar aanle id ing van ons raadsvoorste l bes loot  

u op 28 mei 2018 om geen z ienswi jze in  te d ienen over  de ontwerp -begrot ing 2019 van 

het Meerschap Paterswolde. Voor Haren bedraagt  het nadeel  afgerond € 13 duizend in 

2019,  € 15 duizend in 2020 en € 18 duizend vanaf 2021.  

 

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

6 Sociaal domein 

          610 Samenkracht en burgerparticipatie 72 72 72 

  

Totaal 72 72 72 

 

Samenkracht en burgerpart ic ipat ie  

Voor  ons pand aan de Waterhuizerweg,  waar in k inderopvang is gevest igd, is  een herz ie-

ne huuropbrengst gesloten.  Dit  lever t  extra inkomsten op.  Het voordeel is  structureel  en 

bedraagt per saldo afgerond € 77 duizend per jaar.  Samen met een aanta l k leinere muta-

t ies  van per saldo € 5 duizend nadel ig,  le idt  d it  tot  een totaal  struc tureel  voordeel  op d i t  

taakveld van € 72 duizend.  

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

8 VHROSV 

          820 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreine 2.183   

  

Totaal 2.183 0 0 

 

Grondexplo i tat ie  (niet -bedr i jventer re inen)  

Naar aanle iding van de actual isat ie  van de grondexplo itat ie  Haderaple in per 1 -1-2018 is 

de winstneming van d ie grondexplo itat ie u itgeste ld van 2017 naar  2019.   

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 muta-

tie 

2021 muta-

tie 

9 Overhead 

          040 Overhead -5 -5 -5 

 
 

 

Totaal -5 -5 -5 

 

Overhead 

De her taxat ie van panden le idt  tot  een extra structure le las t van afgerond  € 5 duizend op 

het taakveld overhead.
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Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

10 Overzicht Algemene dekkingsmiddelen / VPB / Onvoorzien 

      012 Mutaties reserves -2.183   

050 Treasury -4 -4 -4 

070 Alg.uitkering en overige uitkeringen 937 1.400 1.771 

  

Totaal -1.250 1.396 1.767 

 

Mutat ies reserves  

Zoals  hierboven vermeld b i j  het taakveld Grondexplo i tat ie  (niet -bedr i jventer re inen)  in  

programma VHROSV is de winstneming van de grondexploi tat ie Haderaple in u itgeste ld 

van 2017 naar  2019. Dat  le idt  h ier  tot  het opschuiven van de toevoeging van de winst  

aan de Bestemmingsreserve Nieuw Raadhuis.  

 

Treasury  

De her taxat ie van panden le idt  tot  een extra structure le las t van afgerond € 4 duizend op 

het taakveld overhead.  

 

Algemene uitker ing en over ige u i tker ingen  

De Gemeentefonds-uitker ing in de meerjarenramingen zoals opgenomen in de Begrot ing 

2018 is  gebaseerd  op de Meic ircula ire 2017.  Sindsdien z i jn  verschenen:  de September-

c ircula ire 2017,  de Decemberc ircula ire 2017 en de Maar tc ircula ire 2018.   

De mutat ies  die voortv loeien ui t  d ie c ircula ires verwerken we hier .  Het gaat om de vol-

gende ef fec ten:  

2019  €     937.000 voordeel  

2020  €  1.400.000 voordeel  

2021  €  1.771.000 voordeel  
 

De u i tkomsten z i jn zeer pos it ief ,  de besteedbare ru imte loopt  in  2021 op naar  b i jna € 1,8 

mil joen. Er  komt echter wel een maar,  want  de besteedbare ru imte zal  voor een deel 

worden gec la imd, omdat  conform afspraak rond het InterBestuur l i jk  Programma ( IBP) ook 

gemeenten een f inanc ië le b i jdrage d ienen te gaan leveren voor de u itvoer ing van dat 

programma. Er  zal  daardoor  voor  een deel  beslag gelegd gaan worden op de besteedba-

re ru imte.  Op di t  moment is  voor  veel onderdelen (nog)  n iet  in te schatten om welke be-

dragen d it  za l  gaan. Bi j  de Meic irculai re 2018 zal h ier  meer  duidel i jkheid over komen.  
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3.  Technisch-administratieve mutaties 

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

0 Bestuur en ondersteuning 

          020 Burgerzaken 219 219 219 

030 Beheer overige gebouwen en gronden 9 9 9 

  

Totaal 228 228 228 

 

Burgerzaken 

Het budget  voor  ICT is  gecentra l iseerd en over gebracht  naar programma 09 Overhead.   

 

Beheer over ige gebouwen en gronden 

Er is  een correct ie doorgevoerd van begrote pacht inkomsten naar  huur  en andersom. 

Verder  is  er een aanpass ing in de opbrengsten doorgevoerd, d i t  zorgt  per  saldo voor een 

mutat ie van 9 duizend euro. Z ie ook de mutat ies in het programma 4 Onder wi js,  5 Spor t,  

6 Soc iaal domein en 10 Algemene Dekk ingsmiddelen.  

 

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 muta-

tie 

2021 muta-

tie 

4 Onderwijs 

          420 Onderwijshuisvesting -53 -53 -53 

430 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 5 5 5 

  

Totaal -47 -47 -47 

 

Onderwi jshuisvest ing 

Er is  een correct ie doorgevoerd van begrote pacht inkomsten naar  huur  en andersom. 

Verder  is  er een aanpass ing in de opbrengsten doorgevoerd. Z ie ook de mutat ies in het  

programma0 Bestuur en ondersteuning,  5 Sport ,  6 Soc iaal  domein e n 10 Algemene Dek-

kingsmiddelen.  

 

Onderwi jsbele id en leer l ingenzaken  

De subs idie voor  de Culture le Commiss ie Basisonderwi js Haren wordt  toegevoegd aan 

het programma Cultuur.  Zo z i jn a l le  subs id ies in  het  kader van cultuur  verzameld in één 

programma. 

 

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

5 Sport, cultuur en recreatie 

          520 Sportaccomodaties 16 16 16 

530 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en -6 -6 -6 

570 Openbaar groen en (openlucht)recreatie    

  

Totaal 11 11 11 

 

Spor taccommodat ies 

Er is  een correct ie doorgevoerd van begrote pacht inkomsten naar  huur  en andersom. Z ie 

ook de mutat ies  in  het  programma 0 Bestuur  en Ondersteuning, 4 Onderwi js,  6 Soc iaal  

domein en 10 Algemene Dekk ingsmiddelen.  
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Cultuurpresentat ie , cu ltuurproduct ie en cultuurpar t ic ipat ie  

De subs idie voor  de Culture le Commiss ie Basisonderwi js Haren is  toegevoegd aan het 

programma Cultuur vanui t  het  programma Onderwijs .  Zo z i jn  a l le subs id ies  in  het kader  

van cul tuur  verzameld in één programma.  

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

6 Sociaal domein 

          610 Samenkracht en burgerparticipatie -18 -18 -18 

  

Totaal -18 -18 -18 

 

Samenkracht en burgerpart ic ipat ie  

Er is  een correct ie doorgevoerd van begrote pacht inkomsten op huur en ande rsom. Ver-

der  is  er  een aanpassing in de opbrengsten doorgevoerd.  Z ie ook de mutat ies  in het pro-

gramma 0 Bestuur en ondersteuning,  4 Onderwi js ,  5 Sport  en 10 Algemene dekk ingsmid-

delen.  

 

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

7 Volksgezondheid en milieu 

          740 Milieubeheer -4 -4 -4 

750 Begraafplaatsen en crematoria 2 2 2 

  

Totaal -2 -2 -2 
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Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

9 Overhead 

          040 Overhead -214 -214 -214 

  

Totaal -214 -214 -214 

 

Overhead 

Het budget  voor  ICT is  gecentra l iseerd vanui t  programma 0 Bestuur en Ondersteuning  

 

Programma / Taakveld 2019 mutatie 2020 mutatie 2021 mutatie 

10 Overzicht Algemene dekkingsmiddelen / VPB / Onvoorzien 

      050 Treasury 14 14 14 

080 Overige baten en lasten 29 29 29 

  

Totaal 43 43 43 

 

Treasury  

Er is  een correct ie doorgevoerd van begrote pacht inkomsten op huur en andersom. Zie 

ook de mutat ies  in  het  programma 0 Bestuur  en onders teuning,  5 Spor t en 6 Soc iaal  do-

mein.  

 

Over ige baten en lasten  

Om te zorgen dat  het tota le saldo van de technisch administrat ieve mutat ies  nul is ,  is  er  

een wi jz ig ing van € 29.000 euro doorgevoerd op het  budget onvoorzien.  

 



 12 

Voorgestelde beslissing  

De Perspect iefnota 2019  vast  te s te l len als  kader  voor  de opste l l ing van de Begrot ing 

2019 en de daar in opgenomen meer jarenraming 2020-2022.  

 

Arhi  

Het raadsbes lu i t  moet worden goedgekeurd in het  kader van het Arhi - toez icht,  omdat het  

h ier  gaat  omdat  het  hier gaat om één van de P&C-documenten.  Al le P&C-documenten 

z i jn  Arhi -p l icht ig.   

 

Haren, 12 juni 2018 

 

burgemeester en wethouders, 

 

 

 

mr. M.P. de Wilde, 

secretaris 

 P. van Veen, 

burgemeester 

 

 


