Memo investering Maartenscollege in relatie tot de schuldpostie

Aan : Leden van de gemeenteraad

Van . Het college van burgemeester en wethouders gemeente Haren
Betreft . Maartenscollege in relatie tot schuldenpositie

Datum . 22 april 2015

Inleiding

Dit memo is bedoeld om de keuze van de wijze van financiering van de investering in
het Maartenscollege (zelf financieren of doordecentraliseren) in het bredere perspectief
te plaatsen. Hierbij leggen wij de verbinding met het in een eerdere memo afgesproken
pad om de door de raad voor het jaar 2022 vastgestelde doelen met betrekking tot de
schuldpositie te bereiken. Achtereenvolgens vatten wij kort de inhoud samen van dit
eerdere memo, beschrijven wij de effecten van de keuze voor zelf financieren of
doordecentraliseren op de schuldpositie en gaan wij in op de (invulling) van de andere
mogelijkheden tot verbetering van de schuldpositie.

Samenvatting memo d.d. 1 december 2014 inzake Bevindingen Berenschot
bezuinigingsopgave
Doelen schuldpositie
De raad heeft op 30 januari 2012 in het kader van vaststelling van de Kadernota
Weerstandsvermogen en schuldpositie de volgende doelen gesteld met betrekking tot de
schuldpositie:

- Een debt ratio < 80 % in 2022;

- een verhouding netto schuld / exploitatie < 110 % in 2022.

Op basis van de “beleidsarme” prognosebalans die in onze begroting 2015 is
opgenomen, blijkt dat we de door de raad gestelde doelen alleen kunnen behalen door
het extra terugdringen van de schuldpositie met een bedrag van cumulatief afgerond

€ 14 miljoen in 2022.

Vertaling door Berenschot

Het bedrag van € 14 miljoen waarmee de schuldpositie moet worden teruggedrongen,
heeft Berenschot gedeeld door 7 jaar (2016 tot en met 2022). Zo is men gekomen tot
een extra bezuinigingstaakstelling van € 2 miljoen (tijdelijk gedurende 7 jaar in de
periode 2016 tot en met 2022). De noodzaak van deze extra bezuinigingstaakstelling is
gebaseerd op de volgende door Berenschot gehanteerde volgende veronderstelling:

“Ervan uitgaand dat het niet mogelijk is om substantieel schulden af te bouwen door
activa te verkopen of voorraden af te bouwen (deze activa zijn immers in gebruik), is
verbetering alleen mogelijk door een positief exploitatieresultaat.”

Vertaling door gemeente Haren

De veronderstelling van Berenschot dat het niet mogelijk is om substantieel schulden af
te bouwen door activa te verkopen of voorraden af te bouwen gaat naar ons idee te ver.
Wij zien de volgende mogelijkheden:



Omschrijving Minimumbedrag | Maximumbedrag
diverse af te stoten vastgoed* € 2 miljoen € 2 miljoen
brandweerkazerne € 3,4 miljoen € 3,4 miljoen
volledige doordecentralisatie VO €0 € 18,4 miljoen
investeringsscreening € 2 miljoen € 2 miljoen
Totaal € 7,4 miljoen € 25,8 miljoen

Tabel maatregelen verlaging schuldpositie
*Hierin is de b-categorie (afstoten ter discussie) nog niet verwerkt.

Eind 2015 weten we of we deze doelen met de overdracht/verkoop van vastgoed
(waaronder een eventuele doordecentralisatie van onderwijshuisvesting) en het
beperken van de investeringsuitgaven (investeringsscreening) kunnen halen. Het
eventuele deel van het benodigde bedrag van € 13,7 miljoen (de hierboven genoemde
€14 miljoen is een afgerond bedrag) dat daar niet gehaald kan worden, kunnen we dan
alsnog vertalen in een extra bezuinigingstaakstelling voor de jaren 2017 tot en met
2022.

Effect keuze zelf financieren of doordecentraliseren Maartenscollege op de
schuldpositie

Noodzaak investering en mogelijkheden financiering

Inmiddels is duidelijk geworden dat het Maartenscollege € 16,4 miljoen moet investeren
in de huisvesting om weer aan alle normen te kunnen voldoen voor goede
onderwijshuisvesting. Hiervan komt € 8,1 miljoen voor rekening van de gemeente, de
resterende kosten komen voor rekening van het schoolbestuur. Er zijn verschillende
manieren om deze kosten te financieren- De ene optie is om het bedrag van € 8,1
miljoen zelf te financieren door hiervoor een lening aan te gaan. De andere optie is
doordecentralisatie, waarbij aan het schoolbestuur een reeks van jaarlijkse bedragen
(vastgelegd voor een periode van 40 jaar) wordt betaald. Het schoolbestuur dan zelf
zorgt voor de volledige financiering van de benodigde investering en het schoolbestuur
neemt de boekwaarde van de huidige huisvesting van het Maartenscollege van € 3,3
miljoen per 1-1-2016 over en betaalt deze aan de gemeente.

Effect zelf financieren

Aangezien in de prognosebalans in de begroting 2015 nog geen rekening is gehouden
met de investering van € 8,1 miljoen in het Maartenscollege, is er bij zelf financieren
sprake van een verslechtering van de schuldenpositie met € 7,5 miljoen in 2022
(resterende boekwaarde van de nieuwe investering op dat moment). Dit verhoogt de
opgave om (op andere manieren) de schuldpositie terug te dringen tot € 13,7 miljoen + €
7,5 miljoen = € 21,2 miljoen. Aangezien het bij zelf financieren ook niet mogelijk is om
de boekwaarde van de huidige huisvesting over te dragen aan het schoolbestuur, vervalt
een mogelijkheid tot invulling van de opgave van € 3,4 miljoen (het bedrag dat in de
tabel voor het Maartenscollege was opgenomen als onderdeel van het totaalbedrag van
€ 18,4 miljoen voor doordecentralisatie). Samengevat leidt dit tot de volgende
aangepaste tabel bij zelf financieren:

Tabel maatregelen verlaging schuldpositie bij zelf investeren in Maartenscollege:

Benodigd voor bereiken doelen
schuldpositie: € 21,2 miljoen

Omschrijving Minimumbedrag | Maximumbedrag |
diverse af te stoten vastgoed* € 2 miljoen € 2 miljoen
brandweerkazerne € 3,4 miljoen € 3,4 miljoen
volledige doordecentralisatie VO €0 € 15,0 miljoen
investeringsscreening € 2 miljoen € 2 miljoen

Totaal € 7,4 miljoen € 22,4 miljoen




In het geval van zelf financieren is het dus essentieel dat alle andere mogelijkheden
voor het verlagen van de schuldpositie daadwerkelijk gerealiseerd worden, omdat er
anders sprake zou zijn van een extra bezuinigingsopgave dan wel het aanpassen van de
doelen met betrekking tot de schuldpositie. In concreto: er vanuit gaande dat we de
bedragen in de kolom Minimumbedrag realiseren, blijft er een nog in te vullen bedrag
van € 21,2 miljoen minus € 7,4 miljoen = € 13,8 miljoen over. Het wordt dan essentieel
dat de doordecentralisatie van het Zernike College (€ 14 miljoen) doorgaat. Een extra
bezuiniging van € 13,8 miljoen / 6 jaar = € 2,3 miljoen gedurende periode 2017 tot en
met 2022 is een nagenoeg onmogelijk alternatief. In die situatie zou het meer in de rede
liggen de doelen aan te passen (of uit te stellen) en de renterisico’s (achterliggende
reden van de doelen voor de schuldkengetallen) op andere wijze te beheersen.

Effect doordecentraliseren

Bij doordecentralisatie hoeven we niet te lenen om de nieuwe investering van € 8,1
miljoen te financieren, waardoor de doelstelling met betrekking tot het verlagen van de
schuldpositie blijft staan op € 13,7 miljoen. Daarnaast kunnen we de huidige
boekwaarde overdragen, waarmee we (al per 1-1-2016) een stuk harde invulling hebben
van de opgave. Samengevat leidt dit tot de volgende aangepaste tabel bij
doordecentraliseren:

Tabel maatregelen verlaging schuldpositie bij doordecentralisatie Maartenscollege:

Benodigd voor bereiken doelen
schuldpositie: € 13,7 miljoen

Omschrijving

Minimumbedrag

Maximumbedrag

diverse af te stoten vastgoed*

€ 2 miljoen

€ 2 miljoen

brandweerkazerne

€ 3,4 miljoen

€ 3,4 miljoen

volledige doordecentralisatie VO

€ 3,4 miljoen

€ 15,0 miljoen

investeringsscreening

€ 2 miljoen

€ 2 miljoen

Totaal

€ 10,8 miljoen

€ 22,4 miljoen

Bij doordecentralisatie is het waarschijnlijk dat we € 10,8 miljoen van de opgave van €
13,7 miljoen invullen (zie ook hieronder onder het kopje Andere mogelijkheden tot
verbetering van de schuldpositie). Voor het laatste stuk € 2,9 miljoen is het nodig om of
het Zernike College door te decentraliseren of gedurende de periode 2017 tot en met
2022 een extra bedrag per jaar te bezuinigen (ca. € 0,5 miljoen per jaar).

Andere mogelijkheden tot verbetering van de schuldpositie

Inleiding

Hieronder gaan we kort in op de status van de invulling van de andere in de tabel
genoemde mogelijkheden tot verbetering van de schuldpositie.

Diverse af te stoten vastgoed

Naar onze inschatting moet het mogelijk zijn om zeker voor € 2 miljoen te verkopen voor
2022 (dit is een zeer grove inschatting van de opbrengst van de resterende c-locaties,
vermeerderd met de verkoop van (de locatie van) de huidige Sint Nicolaasschool en
eventueel de Rieshoek.

Brandweerkazerne

Inmiddels is duidelijk geworden dat de Veiligheidsregio Groningen de huisvestingstaak
voor de brandweer over zal nemen van de gemeenten, waardoor we de investering van
€ 3,4 miljoen in de brandweerkazerne, die is opgenomen in de begroting, niet meer zelf
hoeven te doen. In plaats daarvan betalen we via de jaarlijkse bijdrage aan de
Veiligheidsregio. Daardoor verbeteren we de schuldpositie met € 3,4 miljoen.



Volledige doordecentralisatie VO

Voor het Maartenscollege staan we nu voor de keuze om al dan niet door te
decentraliseren. Voor wat betreft het Zernike College hadden wij informatie dat er een
onderzoek zou lopen naar de doordecentralisatie van de onderwijsgebouwen in de
gemeente Groningen. Dit zou de doordecenteralisatie van het Zernike College in Haren
vergemakkelijken, omdat de meeste scholen van O2G2 in Groningen staan. Door
betrokkenen van O2G2 en de gemeente Groningen is echer aangegeven dat
doordecentralisatie in de gemeente Groningen de eerstkomende 4 a 5 jaar niet aan de
orde zal zijn.

Dat de gemeente Groningen op dit moment geen onderzoek naar doordecentralisatie
heeft lopen, houdt niet in dat de gemeente Haren niet met O2G2 in gesprek kan gaan
over doordecentralisatie van de Harense vestiging van het Zernike College. Dit blijft
mogelijk. Mogelijk laat een doordecentralisatie zich niet combineren met het realiseren
van een BTW-voordeel op de investering van het Zernike College waar we op dit
moment onderzoek naar doen (waarbij de status is dat er een brief van onze fiscalist
naar de Belastingdienst gestuurd is).

Investeringsscreening

In het kader van de invulling van de bezuinigingsopgave voor 2016 en verder en in het
kader van de Voorjaarsnota 2016 zijn we bezig met een hernieuwde
investeringsscreening, waarbij alle investeringen (ook de al toegekende
investeringskredieten die nog niet in uitvoering genomen zijn) opnieuw worden
beoordeeld op nut, noodzaak en timing. Voor de periode 2015 tot en met 2022 is een
totaal volume aan investeringsuitgaven voorzien van € 35,3 miljoen (incl. al toegekende
kredieten). Wij gaan er vanuit dat het mogelijk moet zijn om hiervan € 2 miljoen te
schrappen.
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