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INHOUD van het vraagstuk 
 
Aanleiding 

Het kabinet heeft  besloten een aantal  bele idsvelden te decentral iseren naar de 
gemeenten en tegel i jkert i jd te bezuinigen op de ui tgaven. Het gaat om de decentral isat ie 
van AWBZ funct ie begeleid ing, Jeugd en ui tvoering van de Werken naar Vermogen. 
Daarnaast  z i jn er  ook een aantal  maatregelen op het  gebied van scheiden van wonen en 
zorg, passend onderwi js ,  IQ drempel,  scheiden van wonen en zorg etc.  afgekondigd. De 
aangekondigde wetswi jz ig ingen en maatregelen zul len vanaf 2013 gefaseerd van kracht 
worden. Deze operat ie b iedt aan de gemeenten kansen voor maatwerk op lokaal niveau 
en de zorg dicht  bi j  de burgers vorm te geven.  
 
Gemeenten staan nu dus voor de taak zich t i jd ig voor te bereiden op de overname van 
de taken. Een complexe taak omdat implementat ie z ich ui ts trekt over 3 thema’s,  elk  
thema met een eigen problemat iek en een eigen planning.   
 
Veel  is  nog onduidel i jk ,  de Wwnv is  er  b i jvoorbeeld nog niet .  Wel duidel i jk  is  dat  er  op de 
terre inen van Wmo, Jeugd en Wwnv veel  gaat veranderen. Flexib i l i te i t  is  vereist .  Er  z i jn 
in de loop van het t raject nog al ler le i  wi jz ig ingen mogel i jk  voor wat betref t  de inhoud, de 
planning en de f inanciën. 
 
Het col lege heeft  mede besloten een programmamanagementstructuur te hanteren voor 
de implementat ie van de decentral isat ies.  Het programma dat moet worden ui tgevoerd 
omvat op hoofdl i jnen eerst  de ontwikkel ing van een kader waarbinnen de implementat ie 
moet p laatsv inden, vervolgens op basis daarvan de voorbereid ing van de invoer ing van 
de wetswi jz ig ingen en tenslotte de fe i te l i jk  implementat ie van de noodzakel i jk  
organisat ie-  en structuurwi jz ig ingen, zowel in-  a ls extern.  
 

Doelen 

Doel van het voor l iggend programma is om de decentral isat ietaakstel l ing integraal,  
ef f ic ient en t i jd ig  te real iseren met a ls u i tgangspunt een s lu i tende keten. Real isat ie 
betekent dat we de volgende doelste l l ingen hebben bereikt :  

1)  De nieuwe gemeentel i jke taken z i jn vertaald naar n ieuw beleid en nieuwe 
ui tvoer ingsregel ingen. 

2)  De interne organisat ie is  aangepast en voorbereid op de nieuwe taken. 
3)  De externe organisat ies die een rol  spelen bi j  de ui tvoer ing van de taakstel l ing 

z i jn k laar  voor hun speci f ieke taken, met de betrokken organisat ies z i jn heldere 
afspraken gemaakt.  

4)  De betrokken cl iënten die gebruik maken van de onderhavige voorz ieningen z i jn 
geinformeerd en weten wat de nieuwe s i tuat ie voor ze betekent.  

 

 



Projectnaam Programma  3D 
Projectnummer  
Projectleider Rudol f  Kramer 
Datum 9 februar i  2012 

BESLISDOCUMENT 
PROJECTPLAN 

Status Def in i t ief  
Algemene gegevens Versie  

  Pagina 4 
 

Resultaat 
Het programma zal  in de loop van 2012 (en daarop volgende jaren voor Jeugdzorg)  
verschi l lende resultaten opleveren in de vorm van diverse producten. In onderstaande 
tabel z i jn die producten in een t i jdschema gezet.  Daarbi j  moet een voorbehoud worden 
gemaakt omdat zal  b l i jken dat werkende weg aanpassingen zul len plaatsv inden. 

Resultaten 
2012 

Apri l   Juni  September en verder 

Wwnv Herstructurer ings 
plan BWR 
Aanvraag bi jdrage 
herstructurer ing 
SW bedr i j f  

Beleidskader 
ui tvoer ing Wwnv 
 
 

  Verordening ui tvoer ing Wwnv 
  Blauwdruk ui tvoering Wwnv 
  Samenwerkingsaf-spraken 

AWBZ       Keuzenota begeleid ing  
  Implementat ieplan gem. orga-

nisat ie  
  Model centra le toegang werk, 

welz i jn,  jeugd en zorg 
  Contractafspraken instel l ingen 

en vervoerders of  met 
zorgkantoor voor 2013  

  Raadsbeslui t  verordening Wmo  
  Collegebeslui t  f inancieel  

beslui t /beleidsregels Wmo  
  Meerjar ige contractafspraken 

met instel l ingen 
  Financieel  p lan 
  Communicat ieplan 

Jeugdzorg  Inventar isat ie 
veld 

Inventar isat ie veld  

 

 
Projectafbakening en kaderstell ing 

Het programma betreft  a l leen de decentral isat ies Jeugd, Werk en AWBZ begeleid ing en 
de daaraan gerelateerde maatregelen,  n iet  de andere decentral isat ies ui t  het  
bestuursakkoord. Reden is  dat ju is t  deze dr ie decentral isat ies inhoudel i jk  zeer sterk 
samenhangen waardoor een gecombineerde aanpak voor de hand l igt .  
 
De concrete ui twerking en de implementat ie van de decentral isat ies val t  n iet  binnen di t  
project.  Het projectplan implementat ie zal  immers afhankel i jk  z i jn van het  pol i t iek 
vastgestelde kader en voortschr i jdend inzicht.  De daadwerkel i jk implementat ie zal  hetz i j  
b innen de l i jnorganisat ies zel f  gebeuren of  daartoe zal een nieuwe projectorganisat ie 
worden opgezet.   
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De lokale bezuinigingen en meerjarenbeschikkingen val len bui ten di t  project.  Sinds 2011 
is  er  duidel i jkheid z i jn over de subsid ier ing van onze instel l ingen voor de per iode 2013-
2016. Ingr i jpende wi jz ig ingen in budgetten moeten 1 jaar  van te voren gemeld worden 
aan de betref fende instel l ingen. Instel l ingen ontvangen eind 2012 een vooraankondiging 
van de beslui ten over de aard en omvang van de  bezuinig ingen per instel l ing.  Het 
afs lu i ten van nieuwe meer jarenbeschikk ingen per 2013 staat los van di t  programma.  

 
AANPAK 
 
Fasering 

In onderstaand schema is  aangegeven wanneer welke decentral isat ie geïmplementeerd 
moet z i jn.  In het  a lgemeen geldt voor elke decentral isat ie dat  het  eerste jaar  nieuwe 
c l iënten volgens de nieuwe wet-  en regelgeving worden ’behandeld’ ,  in het tweede jaar 
komen daar de ‘oude’ c l iënten bi j .  
 
AWBZ begeleid ing en Wwnv worden van kracht op 1 januar i   2013. De gemeente moet de 
wetgeving in 2012 invoeren zodat de maatregelen op 1 januar i  2013 van star t  kunnen 
gaan. Bi j  de opstel l ing van voorl iggend plan was er  sprake van mogel i jk  ui ts te l  van de 
invoering van AWBZ begeleid ing met een jaar ,  vooralsnog z i jn we daar n iet  vanuit  ge-
gaan.   
 
Voor wat betreft  jeugd is  er  een periode van 3 jaar  genomen waar in fasegewijs  onderde-
len worden overgeheveld,  s tar tend in 2014 dus een jaar na de andere 2 decentral isat ie-
projecten.  Hoe die faser ing er  concreet ui tz iet  is  op di t  moment nog niet  duidel i jk .  Het 
gedeelte begeleid ing jeugd ui t  de AWBZ gaat mee in de decentra l isat ie AWBZ begelei-
d ing.   
 
Faser ing ui tvoer ing 

 2013 2014 2015 2016 
Wet Werken naar Vermogen     
Jeugd begeleid ing     
AWBZ funct ie Begeleid ing naar Wmo     
Ambulante jeugdhulp     
Dag- en residentiële jeugdhulp     
Kinderte lefoon, d iagnost iek, indica-
t iestel l ing,  casemanagement,  AMK 

    

Jeugd GGz     
Jeugd LVG     
Gesloten jeugdzorg     
Jeugdreclasser ing     
Jeugdbescherming     



Projectnaam Programma  3D 
Projectnummer  
Projectleider Rudol f  Kramer 
Datum 9 februar i  2012 

BESLISDOCUMENT 
PROJECTPLAN 

Status Def in i t ief  
Algemene gegevens Versie  

  Pagina 6 
 

Voor het voorbereid ingsjaar is  de faser ing als volgt :  
Fase 1,  eerste hel f t  2012: Kaderstel l ing en beleidsvorming 
In de eerste fase van het  project v indt  vooral  beleidsontwikkel ing plaats,  wetgeving  
wordt ver taald naar beleid en ui tvoeringsbeleid en f inanciele consequenties worden 
helder gemaakt.  Met externe part i jen worden afspraken gemaakt over u i tvoer ing van de 
nieuwe regelgeving. Waar nodig wordt wetgeving en beleid ver taald naar gemeentel i jke 
verordeningen. Beleid en ui tvoer ingsbeleid wordt vastgelegd in een door het col lege 
en/of  raad vast  te ste l len documenten. 
 
Fase 2,  2e hel f t  2012: kwart iermaken  
In de 2e fase wordt op basis van het eerder vastgesteld bele id en het ui tvoeringsbeleid 
de ui tvoer ingsorganisat ie – zowel intern als extern – inger icht .  Er  wordt  kwart ier  
gemaakt.  Voor de Wwnv val t  deze fase bui ten di t  project.  
 
Fase 3,  vanaf 2013: Implementat ie 
Daadwerkel i jke ui tvoer ing van de nieuwe regegeving.  
 
Jeugdzorg 
Voor jeugdzorg zul len deze en de voorgaande fases in 2012, resp. 2013 plaatsv inden. 

 
Beschri jving van al le inhoudeli jke activiteiten 

Inhoudel i jke act iv i te i ten worden per project beschreven in de 3 bi jgevoegde 
projectplannen. Op programmaniveau v indt vooral  over leg over de voortgang plaats en 
afstemming met het betuur en de stuurgroep. 

 
BEHEERSING 
 
Ti jd 

Inzet capaci te i t  
 1e  hel f t  2012 2e hel f t  2012 2013 2014 
     
Wwnv  1.104 uur NNB -  -  
AWBZ 
begeleid ing 

468 uur NNB PM PM 

Jeugdzorg     408 uur 408 1248 1248  
Communicat ie 150 uur NNB   
Totaal 2.130     

 
Voorl iggend plan van aanpak geldt in pr incipe voor de eerste hel f t  van 2012, voor d ie 
per iode kunnen behalve voor jeugdzorg, de uren redel i jk  worden ingeschat.  Ook voor de 
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fase van kwart iermaken zul len naar verwacht ing een vergel i jkbaar aantal  uren nodig z i jn.  
Voorals nog z i jn echter  geen uren ingeraamd. 
 
Geld 

Projectkosten 
 1e  hel f t  2012 2e hel f t  2012 2013 
 Extern 

advies 
Communi-
cat ie 

Uren intern 1 Extern 
advies 

Communi-
cat ie 

Intern  

Wwnv 10.000*)  2.500 88.320  PM PM  
AWBZ 
begelei-
d ing 

 € 7.500 
bi jeenk + 
advertent ie 

37.440  7.500 
Bi jeenk. + 
adv.  

PM  

Jeugd-
zorg 

PM PM 32.640 PM PM PM € 
10.000,
-  

Commu-
nicat ie 

  12.000     

Sub- 
totalen 

10.000 10.000 170.400  7.500  10.000 

Totaal € 190.400,-  € 17.500,-  
 
* )  o.a.  ten behoeve incidenteel  advies,  zoals inhuur van jur id isch advies,  b i jvoorbeeld in  
geval van ui t t reding ui t  de gemeenschappel i jke regel ing BWR. 
 
Invoer ingsbudget/kostendekking  

 2012 2013 2014 2015 
Wwnv Niet  bekend Niet  bekend 
Awbz 68.000 46.000 
Jeugdzorg 16.000 48.000,-  
Totaal € 84.000,-  € 94.000,-  

Onbekend 

 
Macro gezien komt voor de 3 decentral isat ies ongeveer 8 mi l joen extra op de 
gemeentebegrot ing.  Voor een belangr i jk  deel betreft  het open einde regel ingen. Di t  houdt 
een f inancieel  r is ico in.  In de implementat ie documenten zul len ter  verminder ing van di t  
rs iko nadere voorste l len worden gedaan. 
 

 

                                                 
1 Uren x € 80,- incl. uren communicatie en Control 
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Kwaliteit  

De kwal i te i t  van de resultaten wordt voor een belangr i jk  deel bepaald door de vraag of  
we in staat z i jn de 3 decentra l isat ieprojecten zodanig vorm te geven dat daadwerkel i jk 
sprake is  van een samenhangend en integraal pakket van beleid en ui tvoer ingsplannen 
die draagvlak hebben bi j  gebruikers,  betrokken aanbieders van diensten en de interne 
organisat ie en die ook  op voldoende pol i t ieke steun kunnen rekenen. 

 
Project Organisatie 

Bestuur l i jk  opdrachtgever  
Bestuur l i jk  opdrachtgever namens het col lege van B&W is Remco Kouwenhoven, 
wethouder Welz i jn en Zorg. De opdrachtgever draagt zorg voor de afstemming met 
wethouder Theo Siel ing,  verantwoordel i jk  voor socia le zaken binnen het col lege. 
 
Ambtel i jk  opdrachtgever 
Ambtel i jk  opdrachtgever is  Madelon de Wi lde, directeur/gemeentesecretar is .  
 
Programmamanagement 
We hebben gekozen voor programmamanagement omdat het geschikt  is  voor het 
doorvoeren van veranderingen in complexe s i tuat ies met een grote impact op de 
bestaande organisat ie.  Programmamanagement wordt met name gekozen voor tra jecten 
met nog veel  onzekerheden en r is ico’s.  In het programmamanagement worden de 
doelste l l ingen van het programa bereikt  door een samenhangend geheel van act iv i te i ten 
en projecten.  
 
Programmamanager en ambtel i jk opdrachtnemer voor de t i jd ige ui tvoer ing van het 
programma is Rudolf  Kramer, hoofd  van de afdel ing Ontwikkel ing. De 
programmamanager stuurt  een programmateam  aan bestaande ui t  project leider  
Jeugdzorg Hinke de Boer,  project le ider  AWBZ Begeleid ing Margot IJ ls t  en project le ider 
WWnV Wil lem Schwertmann. De project le iders betrekken medewerkers u i t  de betrokken 
afdel ingen en zo nodig externe part i jen bi j  hun werkzaamheden. De programmamanager 
legt verantwoording af over de voortgang en het resul taat aan de bestuur l i jke 
opdrachtgever.  Hi j  zorgt met name ook voor de borging van de onder l inge samenhang 
tussen de 3D-projecten.  
 
Aanstur ing 
De project le iders zi jn verantwoordel i jk  voor de aanstur ing van hun eigen deelproject,  
waar nodig stemmen z i j  de voortgang bi lateraal  af  met de programmamanager en als h i j  
dat nodig oordeelt  wordt opgeschaald naar de stuurgroep. Programmamanager en 
project leiders ( indien nodig ui tgebreid met andere medewerkers) komen tweewekel i jks 
bj ieen om de voortgang van de dr ieprojecten te bespreken. De project le iders zul len hun 
sub-taken toewi jzen aan werkgroepleden of  subwerkgroepen. 
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Afstemming met de ambtel i jke en bestuur l i jke opdrachtgever v indt maandel i jks p laats in 
een stuurgroep  bestaande ui t  de beide verantwoordel i jke wethouders,  ambtel i jk  
opdrachtgever en opdrachtnemer, zo nodig ui tgebreid met de 3 project le iders.  
 
Klankbordgroep gemeenteraad 
Door de raad is  een ‘k lankbordgroep decentral isat ies ’  ingesteld bestaande ui t  
f ract ie leden van al le part i jen.  Doel  van de instel l ing van de k lankbordgroep ui t  de raad is  
om de raad op een informele manier  te betrekken bi j  en op de hoogte te houden van de 
ontwikkel ingen binnen het progamma. De klankbordgroep dient als  k lankbord voor het 
programmananagament.  De klankborgroep fungeert  a ls  intermediair  tussen het 
programmamanagement en de raad. Door een regelmatige betrokkenheid van deze 
commissie bl i j f t  de raad op de hoogte van de voortgang, de r icht ing die wordt gekozen, 
de di lemma ‘s  d ie z ich voordoen en de keuzes die  aan de raad op een gegeven moment 
voor beslu i tvorming zul len worden voorgelegd. De commisie heeft  geen mandaat om 
namens de raad beslui ten te nemen of  anderszins r icht inggevende ui tspraken naar het 
programmanagament te doen. 
 
Concrete taken van de commissie:  
  Laat z ich informeren over de voortgang van het project.  
  Laat z ich door het programmamanagement informeren over d i lemma’s,  toekomstige 

pol i t ieke keuzes en f inanciele consequent ies van die keuzes. 
  Reageert  op voortgangsrapportage van het programmamanagement en adviseert  zo 

mogel i jk  het programmamanagement.   
 
Klankbordgroep extern:  Adviesraad Wmo 
De WMO raad kr i jgt  de rol  van externe k lankbordgroep. Doel van de bertokkenheid van 
de WMO raad is  in eerste instant ie het  creeren van betrokkenheid en draagvlak.  De 
WMO raad vormt in d i t  project k lankbord voor het programmananagament.  De k lankbord 
kan dienen als een plat form voor afstemming over de toekomst ige taakui tvoer ing, het 
benoemen van raakvlakken, samenwerkingsverbanden etc.  Daarnaast zul len 
koepelrganisat ie een rol  gaan spelen bi j  de ui tvoer ing van de decentral isat ietaken. 
Koepelorganisat ies zul len met name op projectniveau worden geconsulteerd.  
 
Het programmamanagement zal  de klankbordgroep informeren over de voortgang van het 
project en waar nodig om react ies op de voortgang en om advies met betrekking tot  
beleid en ui tvoer ing.  
 
Concrete taken van de Klankbordgroep Extern: 
  Laat z ich informeren over de voortgang van het project.  
  Reageert  op voortgangsrapportage van het programmamanagement en adviseert  zo 

mogel i jk  het programmamanagement.  
  Adviseert  het programmamanagement,  gevraagd en ongevraagd. 
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Een organogram van de projectorganisat ie v indt u in de bi j lagen.  
 

Communicatie 

De decentral isat ie -  operat ie heeft  betekenis voor de ambtel i jke en pol i t ieke organisat ie,  
voor de aanbieders en voor burgers d ie op de een of  andere manier  een beroep doen op 
de betrokken wetgeving en voorz ieningen. Communicat ie over het ver loop van het pro-
ces, de verander ingen en de consequenties voor cl iënten wordt daarom belangri jk .  
 
Communicat ie heeft  ten doel:  
  Burgers en betrokken organisat ies te informeren over de toekomst ige veranderingen, 

over de voorbereiding van die veranderingen. 
  Vanaf 2013 moet voor de burgers informat ie beschikbaar z i jn over voor hun toepasse-

l i jk  beleid en regelgeving.  
 
Een communicat ieplan v indt  u in de bi j lagen. 

 
BESLISMOMENTEN 
Zie bij lage 1: Spoorboekje 3D 
 
 
OVEREENKOMST 
Het voor l iggende besl isdocument  is  akkoord bevonden. 
 
Voor akkoord, Voor akkoord,  
 
 
 
 
 
 
opdrachtgever  project leider  
<naam> <naam> 
 
_________________________ _________________________ 
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BIJLAGEN 

1.  Spoorboekje 3D 
2.  Organogram projectorganisat ie 
3.  Communicat ieplan 3D 
4.  Projectplan Ui tvoer ing Wet werken naar vermogen 
5.  Projectplan AWBZ Begeleid ing 
6.   Projectplan Jeugdzorg 
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Bij lage 2: organogram projectorganisatie 
 
 
 
 
 

Bestuurlijk  
Opdrachtgever, 
Remco Kouwen-
hoven 

 
 
 
 
 
 

Ambt. opdracht-
gever, Madelon 
de Wilde 

 
 
 
 

Klankbord-
groep Raad 

 
 

Programma-  
Stuurgroep Manager,   

Rudolf Kramer Klankbord-
groep extern 

 
 
 
 
 Project AWBZ 

Margot IJlst 
Project Jeugd 
Hinke de 
Boer 

Project Wwnv 
Willem 
Schwertmann 

 
 
 
 

Werkgroepen Werkgroepen Werkgroepen 

Klankbord  
AWBZ 

Klankbord Klankbord 
Jeugd Wwnv 


	Doelen

