
 

Voorstel  aan : Gemeenteraad  van 13 december  2010  

Nummer : 66  

Onderwerp : Verordening op het  onderzoeksrecht  van de  raad 

Bijlage(n)  : Verordening op het  onderzoeksrecht  van de  raad 

 
 
 
 
 

Samenvatting :  Bi jgaand wordt  u  voorgeste ld  de Verordening op het  onder-
zoeksrecht  van de  raad vast  te  s te l len .   

   

Voorgestelde besl issing :  De Verordening op het  onderzoeksrecht  van de raad vast  te  
s te l len.  
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Waarom een verordening? 
In de gemeenteraadsvergader ing van 21 oktober  2010 heef t  u  een mot ie  aangenomen met  a ls  onder-
werp ‘ raadsonderzoek’ ,  waarmee u heeft  bes loten een voorbere id ingscommiss ie  ex  ar t ike l  84 van de 
Gemeentewet  in  te  s te l len d ie  komt met  een def in i t ief  voorste l  een raadsonderzoek u i t  te  voeren 
(of  ju is t  n ie t )  en d ie  de eventue le  onderzoeksvragen opste l t  en be last  het  fract ievoorz i t te rover leg 
met  de  bemens ing van deze voorbere id ingscommiss ie .  
 
De raad kan op voorste l  van leden van de raad ,  b i j  raadsbes lu i t ,  een onderzoek inste l len naar  het  
door het  co l lege  of  de  burgemeester  gevoerde bestuur .  Alvorens kan worden overgegaan tot  het  
inste l len van een onderzoekscommiss ie ,  d ient  u  h iervoor  een Verordening  vast  te  s te l len.  B i jgaand 
wordt  de  ‘Verordening op het  onderzoeksrecht  van de  raad’  ter  vasts te l l ing aan u  voorge legd.   
 
Het  onderzoeksrecht  van de raad is  verankerd in  de  ar t ike len 155a tot  en met  155f  van de 
Gemeentewet .  Deze verordening,  d ie  in  nauwe samenhang met  de ar t ike len u i t  de Gemeentewet  
d ient  te  worden ge lezen,  bevat  nadere rege ls  met  bet rekking tot  d i t  onderzoeksrecht .  Het  onder-
zoeksrecht  i s  een exc lus ie f  recht  van de raad dat  ingevolge  ar t ike l  156 ,  tweede l id  van de 
Gemeentewet  n iet  overdraagbaar  i s .   
 
In  de mode lverordening ‘Recht  op Onderzoek’  van de VNG staat  beschreven wat  er  meespeel t  in  
de raadsonderzoeken,  wat  er  gerege ld moet  worden ten aanzien van het  onderzoek en het  inste l len 
van een onderzoek.  Deze mode lverordening za l  gebruikt  worden voor de op te  s te l len verordening.   
 
Ten aanzien van de wetgeving 
1.  Een raadsonderzoek mag z ich u i ts t rekken over het  door  het  co l lege van burgemeester  en 

wethouders  of  de burgemeester  gevoerde bestuur  (ar t ike l  155a ,  eerste  l id ,  Gemeentewet) .  Dit  
wet te l i jke  u i tgangspunt  d ient  ru im te  worden geïntepreteerd :  het  omvat  het  handelen van het  
co l lege van burgemeester  en wethouders  en de  burgemeester ,  in  a l  z i jn  facet ten.   

2 .  Een onderzoekscommiss ie  bestaat  gehee l  u i t  raads leden (minimaa l  dr ie)  en deze wordt  ingeste ld 
nadat  de raad heeft  bes loten tot  een raadsonderzoek.  

3 .  De onderzoekscommiss ie  mag getu igen horen,  a l  dan n iet  na  het  af leggen van de eed of  be lof te .  
4 .  Personen d ie  verpl icht  z i jn  medewerking te  ver lenen aan het  onderzoek:  wethouders ,  en gewe-

zen wethouders ,  leden van de raad  en gewezen leden van de  raad,  burgemeesters  en gewezen 
burgemeesters ,  ambtenaren en gewezen ambtenaren door of  vanwege  het  gemeentebestuur  aan-
geste ld  of  daaraan ondergeschikt ,  leden en gewezen leden van de door de raad ,  het  co l lege van 
burgemeester  en wethouders  of  de burgemeester  ingeste lde commiss ies ,  leden en gewezen leden 
van een deeldraad of  dage l i jks  bes tuur  van een dee lgemeente .  

5 .  In pr inc ipe v indt  het  verhoor van getu igen en deskundigen p laa ts  in een openbare z i t t ing  van 
de onderzoekscommiss ie .  Dit  i s  anders  a ls  de  onderzoekscommiss ie  wegens  gewicht ige  redenen 
bes lu i t  het  verhoor of  een gedeel te  daarvan n iet  in  het  openbaar  af  te  nemen.  Of er  van een 
gewicht ige  reden sprake i s ,  i s  ter  beoorde l ing van de  onderzoekscommiss ie .  Uiteraard kan een 
getu ige aan de onderzoekscommiss ie  vragen of  het  verhoor achter  ges loten deuren plaatsv indt :  
de  onderzoekscommiss ie  bes l i st  u i te inde l i jk  h ierover .   

 
De modelverordening vormt  het  u i tgangspunt  voor de verordening zoa ls  voorge legd.  Deze veror-
dening wordt  ook door andere  gemeenten meesta l  ongewi jz igd ingevoerd.  Immers ,  de  Gemeentewet  
besteedt  zes  ar t ike len aan d i t  onderwerp,  waar in  de be langr i jkste  zaken a l  geregeld  z i jn .   
 
Keuzes in de verordening  
 
Art ike l  3  Voorz i t t e r/p laa t s v e r vangend  voo rz i t t e r  
In de mode lverordening s taat  dat  de onderzoekscommiss ie  d ie  wordt  ingeste ld  u i t  haar  midden een 
voorz i t ter  en een p laatsvervangend voorz i t ter  benoemt.  De raad kan ook bes l i ssen dat  z i j  ze l f ,  u i t  
haar  midden,  b i j  de  insta l la t ie  van de onderzoekscommiss ie  en p laatsvervangend voorz i t te r  aan-
wi js t .  De voorz i t ter  i s  over igens nie t  s lechts  technisch voorz i t ter ,  maar  ook l id  van de onderzoeks-
commiss ie .  
 
Advies :  de  modelverordening volgen en de  onderzoekscommiss ie  ze l f  u i t  haar  midden de  voorz i t ter  
l a ten k iezen.  
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Art ike l  6  ambt e l i jke  b i j s tand  
In deze modelverordening wordt  u i tgegaan van de gr i f f ier  a l s  ambte l i jke  ondersteuning,  maar  de 
raad mag in deze verordening ook k iezen voor  een vorm van ambte l i jke  bi j s tand buiten de gr i f f ie .  
Advies ;  de  modelverordening volgen:  k iezen voor  onders teuning vanui t  de gr i f f ie .  In het  geva l  de 
ambte l i jke  bi j s tand de kennis  en kundighe id van de gr i f f ier  overvraagt  dan kan de ambte l i jke  
b i j s tand onder  le id ing van de gr i f f ier  in samenspraak met  de gemeentesecretar is  worden ingevuld 
of  extern worden ingehuurd door de gr i f f ie .   
 
Financiën 
In de verordening is  ten aanzien van de f inanciën n iets  geregeld .  De raad kan ervoor k iezen jaar-
l i jks  een bedrag op te  nemen in de  begrot ing ten behoeve van raadsonderzoeken.  Dat  i s  wat  de  
wetgever  in  fe i te  beoogd heeft  met  ar t ike l  155f  (het  co l lege  neemt de door de  raad geraamde 
kosten voor een onderzoek in een bepaa ld  jaar  op in de ontwerpbegrot ing) .  Gezien de huid ige  
f inanc ië le  s i tuat ie  l i jkt  het  z invol  nu nog geen bedrag in de  begrot ing op te  nemen,  maar  pas  een 
bedrag te  ramen ind ien inderdaad bes loten wordt  tot  het  houden van een raadsonderzoek.  De 
grootste  post  b l i jkt  vaak het  inschake len van externe deskundigen te  z i jn .  Dat  maakt  ook dat  de  
kosten per  onderzoek zouden kunnen verschi l len ,  afhankel i jk  van de  inhoud en het  onderwerp van 
onderzoek.  
 
Voorstel  
De onder l iggende ‘Verordening op het  onderzoeksrecht  van de  raad’  vasts te l len .   
 
Namens het  pres id ium,  
 
 
 
P .A.  Lambeck MSc,  
gr i f f ie r   


