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Samenvatting :  Als  gevolg van de  invoer ing van de  Wet investeren in jongeren 
(WIJ)  per  1  oktober  2009,  a l smede de inwerk ingtred ing per  1  
januar i  2010 van de Wet  bunde l ing  van u i tker ingen 
inkomensvoorz iening aan gemeenten (BUIG) en de  a ls  gevolg  
daarvan gewi jz igde ar t ike len 35 van de IOAW, respect ieve l i jk  
IOAZ,  moet  de  raad vóór  1  ju l i  2010 een aanta l  n ieuwe 
verordeningen vasts te l len .   

   

Voorgestelde besl issing :  Vast  te  s te l len:  
a .  Verordening Werkleeraanbod WIJ 2010 
b .  Maatrege lenverordening WIJ  2010 
c .  Toes lagenverordening WIJ 2010 
d .  Verordening Cl iëntenpart ic ipat ie  2010 
e .  Verordening Langdur ighe idstoes lag  2010 
f .  Fraudeverordening Soc ia le  Zekerhe id 2010 

In te  t rekken:  
a .  Verordening c l iëntenpart ic ipat ie  Wet  werk en b i js tand 
b .  Verordening Langdur ighe idstoes lag   
c .  f raudeverordening wet  werk en bi j s tand 
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Aanleiding 
 
Als  gevolg van de  invoer ing van de  Wet investeren in jongeren (WIJ)  per  1  oktober  2009,  a lsmede 
de inwerk ingtreding per  1 januar i  2010 van de Wet  bundel ing van u i tker ingen inkomensvoorz ien ing 
aan gemeenten (BUIG) en de a ls  gevolg  daarvan gewi jz igde art ike len 35 van de  IOAW, respec-
t ieve l i jk  IOAZ, moet  de  raad vóór 1 ju l i  2010 een aanta l  n ieuwe verordeningen vasts te l len.   
 
Bovenstaande i s  de d i recte  aanle id ing  voor voor l iggend raadsvoorste l .  
 
Met  de  invoer ing van de Wet  Werk en Bi js tand op 1 januar i  2004 is  de  t rend gezet  voor  meer  
f inanc ië le  verantwoorde l i jkhe id  voor gemeenten en daaraan gekoppe ld ook meer  be le idsvr i jhe id .  
De gemeenteraad heef t  h ieraan gevolg  gegeven door  op 29 maart  2004 de Kadernota  Wet  Werk en 
Bi js tand vast  te  s te l len .  In  de Kadernota Wet Werk en Bi j s tand z i jn  de kaders  aangegeven voor  de 
toekomst ige be le idsontwikke l ing .  Gelet  op de  wetswi jz ig ingen s indsd ien,  waaronder de h ierboven 
genoemde recente  wi jz ig ingen,  moet  de conc lus ie  z i jn dat  de Kadernota  nog n iets  aan actua l i te i t  
heef t  ingeboet .  Voor l iggende verordeningen z i jn dan ook opgeste ld b innen deze door  de raad 
aangegeven kaders .  
 
Wet investeren in jongeren 
 
Op 1 oktober  2009 is  de  WIJ  in werk ing getreden.  Met  de  invoer ing h iervan verva l t  voor  jongeren 
tot  27 jaar  het  recht  op een b i js tandsu itker ing .   
 
Waar  gemeenten onder  de Wet Werk en Bi js tand (WWB) bele idsvr i jhe id hadden inzake de  wi jze  
waarop werd gewerkt  aan de  arbe ids inschake l ing van jongeren,  verp l icht  de WIJ de gemeenten om 
te  investeren in  de arbe ids inschake l ing van a l le  jongeren,  ook b i j  een grote  afs tand tot  de  
arbe idsmarkt .  De be le idsru imte  die  de gemeente onder  de  WWB had,  i s  grotendee ls  omgezet  in  
lande l i jke  wetgev ing .   
 
De gemeente  moet  jongeren in beg inse l  een werk leeraanbod doen.  Indien nodig ontvangt  de 
jongere een aanvul lende inkomensvoorz ien ing  Dit ,  ind ien het  werk leeraanbod te  we in ig  inkomen 
genereert ,  a ls  nog geen aanbod kan worden gedaan of  ind ien de jongere  niet  in s taat  i s  een 
werk leeraanbod ui t  te  voeren.  
 
Doels te l l ing  van de WIJ  i s  om jongeren te  la ten werken of  leren,  of  een combinat ie  van be ide .  
Hiermee wordt  een duurzame en substant ië le  arbe idspart ic ipat ie  van jongeren bevorderd  en 
verhoogd.  In  de WIJ s taa t  de duurzame arbe idspart ic ipat ie  van de  jongere ,  en daarmee het  
werk leeraanbod dan ook voorop met  a ls  afge le ide daarvan een inkomensvoorz ien ing.  
 
De Wet Investeren in  Jongeren geef t  in  ar t ike l  12 de  volgende opdracht  aan de gemeenteraad:  
1 .  De gemeenteraad s te l t  b i j  de  verordening rege ls  met  betrekking tot :  

a .  de inhoud van een werk leeraanbod;  
b .  het  ver lagen van het  bedrag van de inkomensvoorz iening,  bedoe ld in  ar t ike l  41;  
c .  het  bestr i jden van misbru ik en oneigenl i jk  gebruik  van deze  wet ;  
d .  de wi jze  waarop jongeren,  of  hun vertegenwoordigers  worden betrokken b i j  de  

u i tvoer ing van deze  wet ;  
e .  het  verhogen en ver lagen van de  norm,  bedoe ld in  ar t ike l  31 t/m 34 

2 .  De rege ls  bedoe ld in  het  eerste  l id ,  onderdee l  d ,  hebben in ieder  geva l  betrekking op de 
wi jze  waarop:   
a .  per iodiek over leg wordt  gevoerd  met  de  jongeren of  hun vertegenwoordigers ;  
b .  de jongeren of  vertegenwoord igers  onderwerpen voor  de  agenda van d i t  over leg  

kunnen aanmelden;  
c .  de jongeren of  vertegenwoord igers  worden voorz ien van de voor  een adequate  

dee lname aan het  over leg  benodigde informat ie .  
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Verordening Werkleeraanbod WIJ 2010 
In het  kader  van de WIJ moeten gemeenten a ls  gezegd jongeren een werk leeraanbod doen.  Het  
werk leeraanbod kan a l ler le i  vormen hebben,  var iërend van vakger ichte  schol ing tot  een ‘echte ’  
baan of  een combinat ie  van be ide .  Een werk leeraanbod kan ook bestaan ui t  voorz ieningen d ie  
nodig worden geacht  op weg naar  arbe ids inschake l ing ,  zoa ls  een so l l ic i ta t ie t ra in ing ,  een cursus  
ger icht  op de ontwikke l ing van werknemersvaard igheden,  een s tageplaats ,  schuldhulpver len ing ,  
soc ia le  act iver ing.  De inhoud van het  werk leeraanbod moet  vastge legd worden in een 
verordening .   
 
De verordening werk leeraanbod geeft  het  co l lege de  handvatten om aan jongeren een 
werk leeraanbod te  doen dat  i s  toegespi ts t  op de (on)mogel i jkheden van de individue le  jongere .  Een 
breed sca la  aan voorz ien ingen staat  h iervoor ter  beschikk ing.  Ook voor jongeren d ie  (nog)  n iet  van 
een werk leeraanbod gebruik kunnen maken i s  het  maatwerk.  
 
B i j  het  opste l len van de verordening werkaanbod is  aanges loten b i j  de  re- integrat ieverordening d ie  
i s  opgeste ld  in  het  kader  van de  WWB. Voor deze aans lu i t ing i s  gekozen met  het  oog op 
eenduid ighe id van be le id ;  hetze l fde reg ime voor  mensen met  een u i tker ing  -  zo wordt  voorkomen 
dat  mensen op hun 27e  ver jaardag opeens onder  een hee l  ander  reg ime va l len.  Daarnaast  i s  de  
huid ige  WWB re- integrat ieverordening goed werkbaar  en biedt  z i j  vo ldoende ru imte voor  
maatwerk.  Tens lot te  heef t  het  minis ter ie  van SZW ook het  advies  gegeven om zo vee l  mogel i jk  aan 
te  s lu i ten bi j  de  WWB verordeningen.  
 
Maatregelenverordening WIJ 2010 
Evena ls  in de WWB geldt  b innen de WIJ een ste lse l  van rechten en p l ichten.  De gemeente  i s  zoa ls  
eerder  genoemd verpl icht  een werkleeraanbod en eventuee l  een inkomensvorming aan te  b ieden.  
De jongere  i s  daarentegen verpl icht  z ich te  houden aan d iverse  verp l icht ingen.  Worden deze 
verp l icht ingen geschonden,  dan wordt  de inkomensvoorzien ing ver laagd.  Deze ver lag ing geschiedt  
conform de  rege ls  d ie  in  de  Maatrege lenverordening z i jn  vastge legd.   
 
B i j  het  opste l len van de maatrege lenverordening i s  aanges loten b i j  de WWB verordening.  Evena ls  
in  de WWB bestaat  de inkomensvoorz ien ing u i t  een r i jksgerege ld  dee l  (de norm)  d ie  b innen 
bepaa lde  grenzen verhoogd of  ver laagd kan worden op grond van gemeente l i jk  be le id  ( toes lag  en 
ver lag ing) .  Dit  gemeente l i jk  be le id  moet  vastge legd worden in de Toeslagenverordening.  
 
Toeslagenverordening WIJ 2010 
De Toes lagenverordening  WIJ 2010 s lu i t  aan b i j  ”vangnet”-pr inc ipe  van de WWB. De toes lagen 
komen overeen met  d ie  van de  WWB. 
 
In de verordening wordt  geen gebru ik gemaakt  van de moge l i jkhe id  om conform art ike l  33 WIJ  de 
norm of  toes lag gedurende 6 maanden lager  vast  te  s te l len voor  schoolver la ters ,  d ie  voorheen WSF 
of  WTS hadden.  Hiermee wordt  aanges loten b i j  de  keuzes  d ie  in  de  n ieuwe Toeslagenverordening 
WWB 2010.  De schoolver la terskort ing  hoefde in de  prakt i jk  namel i jk  nie t  of  nauwel i jks   te  worden 
toegepast .  Daarnaast  i s  de maximale  leeft i jd  voor  WSF inmidde ls  opgerekt  van 27 naar  34 jaar  en 
wi j  achten het  n ie t  wense l i jk  iemand van 34 jaar  nog te  confronteren met  een schoolver la ters-
kort ing .  Als  wi j  wat  de schoolver la terskor t ing betref t  ondersche id zouden maken in leeft i jd ,  dan 
zou d i t  l e iden tot  rechtsonge l i jkhe id .  
 
De toes lagenverordening heeft  een categor iaa l  karakter ,  dat  wi l  zeggen dat  voor  een aanta l  
categor ieën u i tker ingsgerecht igden de hoogte  van de toes lag  dan wel  ver lag ing van de norm of  de  
toes lag  in de  verordening i s  beschreven.  Het  i s  daarb i j  n ie t  nodig  en mogel i jk  om a l le  mogel i jke  
s i tuat ies  u i tputtend te  beschr i jven.  In  n iet  gerege lde geva l len is  het  co l lege  immers bevoegd én 
verpl icht  om de inkomensvoorz iening b i j  wi jze  van individua l i ser ing afwi jkend vast  te  s te l len 
(ar t ike l  35,  v ierde l id ,  WIJ) .   
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Verordening Cliëntenpart icipatie  2010 
Op grond van ar t ike l  12 ,  l id  1  onder  d  en l id  2  WIJ  i s  de  raad verpl icht  b i j  verordening rege ls  te  
s te l len over  de  wi jze  waarop jongeren,  of  hun ver tegenwoordigers  worden betrokken b i j  de  
u i tvoer ing van deze  wet .  In de  Verordening Cl iëntenpart ic ipat ie  2010 is  voortgeborduurd op de 
bestaande  Verordening c l iëntenpart ic ipat ie  Wet  werk en b i js tand.  
 
Verordening Langdurigheidstoeslag 2010 
De langdur ighe idstoes lag  bestaat  s inds 2004.  In de Wet werk en bi j s tand (WWB) d ie  per  1  januar i  
2004 in werk ing is  getreden z i jn  bepa l ingen (ar t ike l  36 WWB) opgenomen die  het  vers t rekken van 
de langdur ighe idstoes lag rege len.  De reger ing heeft  a l s  wens gemeenten meer  armslag  te  geven in 
de bestr i jd ing  van armoede door ger ichte  inkomensondersteuning (coa l i t ieakkoord) .  Deze  wens is  
ook neerge legd a ls  afspraak in het  Bestuursakkoord Ri jk en Gemeenten “Samen aan de s lag” .  
Daar in i s  afgesproken dat  de langdur ighe idstoes lag  wordt  gedereguleerd.  Daarnaas t  s tu i t  de 
langdur ighe idstoes lag  in  de  gemeente l i jke  prakt i jk vee lvu ld ig  op u i tvoer ingsproblemen.  Eén en 
ander  heeft  er  toe ge le id dat  het  par lement  op voors te l  van het  kabinet  de bepa l ingen voor de  
langdur ighe idstoes lag  met  ingang van 1 januar i  2009 heef t  gewi jz igd .  Eén van de gevolgen van deze 
wetswi jz ig ing  is  dat  de  gemeente  meer  be le idsvr i jhe id  kr i jg t .  De gemeenteraad moet  voor  het  
verstrekken van de  langdur ighe idstoes lag een verordening vas ts te l len .  In maart  2009 heef t  de 
gemeenteraad de  verordening Langdur ighe idstoes lag  vas tgeste ld .  Als  gevolg  van de invoer ing van 
de Wet  investeren in jongeren (WIJ)  per  1 oktober  2009 was  het  nodig  om wi jz ig ingen aan te  
brengen.  Van deze ge legenheid  is  gebru ik gemaakt  om een aanta l  bepa l ingen nader  te  omschr i jven,  
zodat  de  verordening makkel i jker  u i tvoerbaar  wordt .  
 
In  ar t ike l  8  WWB is  aangegeven dat  de gemeenteraad b i j  verordening rege ls  moet  s te l len voor  de 
vers t rekking van de langdur ighe idstoes lag .  In ieder  geva l  moet  d i t  betrekking hebben op de hoogte 
van de langdur ighe idstoes lag  en de  wi jze  waarop invul l ing wordt  gegeven aan de begr ippen 
langdur ig  en laag  inkomen.  Met  voor l iggende Verordening Langdur ighe idstoes lag  2010 wordt  
voldaan aan de wet te l i jke  opdracht .  Daarnaast  rege l t  deze verordening:  wie  er  we l  of  n iet  voor een 
langdur igheidstoes lag  in  aanmerking komt en de  aanvraagprocedure .   
 
Financiering WIJ  
De bekost ig ing van de WIJ i s  a l s  volgt .  
  Het werk leeraanbod d ient  vol ledig  te  worden gef inanc ierd  u i t  het  part ic ipat iebudget  
  De Inkomensvoorz ien ing  wordt  betaa ld  u i t  het  budget  Inkomensdee l  WWB 
  De uitvoer ingskosten worden betaa ld u i t  de u i tvoer ingskosten WWB in het  gemeentefonds.  
 
In  de  Memorie  van Toel icht ing op de WIJ  wordt  ten aanzien van de u i tvoer ingskosten opgemerkt  
dat  er  geen aanle id ing i s  om het  bedrag voor de u i tvoer ingskosten in de  a lgemene u i tker ing u i t  het  
gemeentefonds te  wi jz igen.  Enerz i jds  wordt  verwacht  dat  er  sprake  za l  z i jn  van een ge le ide l i jke  
da l ing van het  aanta l  jongeren dat  een beroep doet  op de  gemeenten,  anderz i jds  verwacht  de 
reger ing dat  de kosten d ie  de  gemeente  per  jongere  moet  maken lager  zu l len u i tva l len doordat  aan 
een werk leeraanbod grosso modo minder  u i tvoer ingskosten verbonden z i jn  dan aan het  afwikkelen 
van een a lgemene b i js tandsaanvraag.  Daarnaast  t reedt  voor  de jongeren d ie  recht  hebben op een 
inkomensvoorz iening  geen verander ing op ten opzichte  van de b i js tandsprakt i jk .  
 
Wet BUIG 
Op 1 januar i  2010 is  de Wet bundel ing van u i tker ingen inkomensvoorz iening aan gemeenten 
(BUIG) inwerking getreden.   De IOAW, IOAZ en het  Bbz 2004 kenden tot  d ie  datum een 
f inanc ier ingsystemat iek van 75% declarat ie  en 25% budget .  Di t  i s  dus met  ingang van 1  januar i  
2010 een systeem van vol led ige  budgetf inanc ier ing  geworden,  zoa ls  d i t  a l  van toepass ing was  op 
het  WWB-inkomensdee l .  Met  de Wet BUIG worden de  f inancië le  midde len van de  ‘k le ine 
inkomensrege l ingen’  gebunde ld in het  vol led ig  gebudgetteerde I-dee l  dat  de gemeente ontvangt  
voor  de b i j s tandsvers trekking  op grond van de  WWB.  
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Gemeenten kr i jgen door de wet  een grotere  verantwoorde l i jkhe id en lopen ook meer  f inanc iee l  
r i s ico.  Van de Bbz 2004 wordt  a l leen de  u i tker ing voor levensonderhoud aan s tar ters  gebundeld ,  de  
res t  van de Bbz fac i l i te i ten b l i j f t  op de oude wi jze  dec larabel .  Per  inkomensrege l ing wordt  een 
macrobudget  geraamd op bas is  van de verwachte economische ontwikkel ing en de  verwachte 
effecten van n ieuw Ri jksbe le id .  De budgetten van WWB, IOAW, IOAZ en Bbz 2004 worden 
vervolgens midde ls  het  objec t ieve  verdee lmode l  verdee ld  over  de gemeenten.  De bedragen worden 
per  gemeente samengevoegd,  de gemeente  ontvangt  één ontschot  budget  ( I -dee l )  voor  het  
verstrekken van a l le  u i tker ingen.  
 
De Wet BUIG rege l t  tevens  de overdracht  van verantwoorde l i jkhe id  voor o .a .  de IOAW en IOAZ. 
De wi jz ig ing van de Bbz 2004 wordt  n ie t  in de Wet  BUIG gerege ld  maar  za l  geschieden per  
afzonder l i jke  Algemene Maatrege l  van Bestuur .  Door de Wet  BUIG wordt  het  aanta l  l andel i jke  
rege ls  s terk teruggedrongen;  in  de  plaats  komt een grotere  be le idsru imte voor  de gemeente .  Zo 
moet  een aanta l  zaken voortaan b i j  verordening of  be le idsrege l  worden gerege ld ,  waar  tot  nu toe 
uniforme lande l i jke  rege ls  go lden binnen de  genoemde rege l ingen.  Ingangsdatum voor de  
gemeente l i jke  rege ls  i s  1  ju l i  2010 (Staatsb lad 2009,  593) .  
 
De onderwerpen d ie  b i j  verordening gerege ld moeten worden z i jn het  afs temmingsbe le id  en het  
handhavingsbe le id .  Voor het  re - integrat iebele id  had de gemeente a l  een verordeningspl icht .  Hier in  
i s  voorz ien in  de  Re- integrat ieverordening .  De aangevulde gemeente l i jke  verordeningspl icht  is  
vastge legd in  ar t ike l  35 van de  IOAW en de IOAZ.  
 
Fraudeverordening Sociale Zekerheid 2010 
Deze verordening gaat  in  op de bestr i jd ing en voorkoming van ten onrechte  ontvangen b i j s tand op 
grond van de WWB, een ten onrechte  ontvangen werkleeraanbod en de daaraan gekoppe lde  
inkomensvoorz ien ing op grond van de WIJ en ten onrechte  ontvangen u i tker ing op grond van de  
IOAW en IOAZ.  
 
Gezien de invoer ing van de n ieuwe Wet  Investeren in Jongeren op 1 oktober  2009 en de 
wi jz ig ingen in  de IOAW en IOAZ per  1  ju l i  2010 l ig t  het  voor  de hand een gecombineerde  
fraudeverordening voor de WWB, de WIJ ,  de  IOAW en de  IOAZ vast  te  s te l len .   
 
Diverse  argumenten p le i ten daarvoor :  
  WWB, WIJ ,  IOAW en IOAZ kennen op het  punt  van voorkomen en bestr i jden van misbru ik  

vee l  verwantschap ( ju is t  om d ie  reden en om de  eenheid  in  be le id te  waarborgen is  één 
verordening gewenst) ;  

  Het handhavingsbe le id in  het  kader  van deze  wetten za l  onder l ing n iet  of  nauwel i jks  van 
e lkaar ;  

  De Fraudeverordening heeft  een ‘proceduree l ’  karakter ,  dat  wi l  zeggen dat  in  de 
verordening i s  opgenomen dat  het  co l lege  een contro lep lan vas tste l t  en dat  aan de  
gemeenteraad jaar l i jks  een jaarvers lag  van de soc ia le  recherche wordt  verzonden.   

 
In  deze fraudeverordening wordt  bepaa ld  dat  het  co l lege  een be le idsplan opste l t  waar in  de 
doels te l l ingen s taan met  betrekking tot  het  tegengaan van misbru ik  en oneigenl i jk  gebru ik van de 
WWB, de WIJ ,  de  IOAW en de IOAZ. Uitgangspunt  van het  tota le  fraudebe le id van de gemeente i s  
dat  in  a l le  geva l len tot  terugvorder ing wordt  overgegaan en dat  misbruik wordt  ges traf t .  Fraude 
mag n iet  lonen!  
 
Overige verordeningen 
Naast  het  vas ts te l len van genoemde verordeningen moet  naar  aanle id ing van de  geschetste  
wi jz ig ingen ook een aanta l  WWB verordeningen aangepast  worden en moet  en 
Maatrege lverordening IOAW en IOAZ worden vastgeste ld .  Deze  (aangepaste)  verordeningen 
volgen in  een la ter  s tad ium.  
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Voorstel  
Wij  s te l len voor vast  te  s te l len:  
a .  Verordening Werkleeraanbod WIJ 2010 
b .  Maatrege lenverordening WIJ  2010 
c .  Toes lagenverordening WIJ 2010 
d.  Verordening Cl iëntenpart ic ipat ie  2010 
e .  Verordening Langdur ighe idstoes lag  2010 
f .  Fraudeverordening Soc ia le  Zekerhe id 2010 
 
In te  t rekken:  
a .  Verordening c l iëntenpart ic ipat ie  Wet  werk en b i js tand 
b .  Verordening Langdur ighe idstoes lag   
c .  f raudeverordening wet  werk en bi j s tand 
 
Haren,  1 juni  2010 
 
burgemeester  en wethouders ,  

 
 
 
secretar i s   burgemeester  
 
 


