
 

Artikelgewijze toelichting 
 
Artikel 2 Vergoeding voor de werkzaamheden van het raadslid 
In artikel 2 is de hoogte van de vergoeding bepaald op een vast bedrag per inwonersklasse 
overeenkomstig het Rechtsposit iebesluit raads- en commissieleden. De gemeenteraad kan 
besluiten  dat een deel van de raadsvergoeding wordt uitbetaald als presentiegeld. Dat deel 
mag maximaal 20% van de raadsvergoeding zijn. 
 
Er mag geen onderscheid worden gemaakt tussen raadsleden, dus een presentievergoeding 
geldt voor alle raadsleden. Het bedrag van de vergoeding voor de werkzaamheden wordt 
geïndexeerd. Het wordt jaarli jks per 1 januari herzien aan de hand van het indexcijfer Cao 
lonen overheid. Hiervoor is in de gemeente geen nadere besluitvorming nodig. 
Raadsleden die een WAO-uitkering ontvangen, kunnen verzoeken hun raadsvergoeding te 
verlagen. Daardoor kan het nadeel van indeling in een lagere arbeidsongeschiktheidsklasse 
worden voorkomen. Deze mogelijkheid is opgenomen in artikel 12 l id 3 van het Rechtsposi-
t iebesluit raads- en commissieleden. 
Raadsleden die een WW- of een BWOO uitkering ontvangen kunnen verzoeken hun raads-
vergoeding te verhogen als de korting als gevolg van hun raadslidmaatschap hoger is dan 
hun raadsvergoeding. Deze mogelijkheid is geregeld in artikel 12 l id 1 en 2 van het Rechts-
posit iebesluit raads- en commissieleden. 
 
Artikel 3 Vergoeding voor het bijwonen van vergaderingen 
In dit art ikel is het presentiegeld voor leden van gemeenteli jke commissies die zijn inge-
steld op basis van artikel 82 t/m 84 Gemeentewet geregeld. Deze bepaling geldt niet voor 
raadsleden en wethouders die in de commissie zitten (uitgezonderd in artikel 96 Gemeen-
tewet). Uitgezonderd zijn verder onder meer ambtenaren (op grond van artikel 1 rechtsposi-
t iebesluit raads- en commissieleden), en medewerkers en bestuurders van door de gesub-
sidieerde organisaties die in die hoedanigheid in de commissie zitt ing hebben.  
De hoogte van het presentiegeld wordt bepaald op een vast bedrag per inwonersklasse 
overeenkomstig het Rechtsposit iebesluit raads- en commissieleden. De Minister van Bin-
nenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties indexeert jaarli jks per 1 januari het bedrag zoals 
dat is herzien aan de hand van het indexcijfer Cao lonen overheid. 
Het Rechtsposit iebesluit raads- en commissieleden en de Gemeentewet bieden de moge-
li jkheid om in de gemeenteli jke verordening te regelen dat in bepaalde gevallen een hoger 
bedrag aan presentiegeld wordt toegekend dan het eerder bedoelde bedrag. Deze moge-
li jkheid is geregeld in het vierde lid. Er kan gekozen worden voor een procentuele verho-
ging, maar het is ook mogelijk om het bedrag uit een hogere inwonersklasse te kiezen. 
 
Artikel 4 Reis- en verblijfkosten raads- en commissieleden 
De Gemeentewet voorziet niet in een vergoeding voor ‘woon-werkverkeer’ voor raadsleden. 
Het is dan ook in str i jd met artikel 99 van de Gemeentewet als raadsleden van de gemeente 
een vergoeding ontvangen voor reizen binnen het grondgebied van de gemeente. 
Artikel 97 van de Gemeentewet voorziet voor raads- en commissieleden wel in een vergoe-
ding van de reis- en verbli jfkosten voor reizen buiten het grondgebied van de gemeente ter 
uitvoering van een beslissing van het gemeentebestuur. 
Aan commissieleden kan krachtens artikel 96, eerste l id, van de Gemeentewet echter wel 
een vergoeding worden gegeven voor de reis- en verbli jfkosten in verband met reizen bin-
nen de gemeente. 
 
De vergoeding voor noodzakeli jke en redeli jkerwijs gemaakte verbli jfkosten is niet nader 
ingevuld. Daarmee is dit een lokale aangelegenheid  
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Omdat in het Rechtsposit iebesluit raads- en commissieleden verder geen eigen vergoe-
dingsregeling is opgenomen, is aansluit ing gezocht bij de vergoedingsregelingen voor wet-
houders.  
 
Voor raadsleden die niet hebben geopteerd voor de loonbelasting geldt dat de verstrekte 
vergoedingen bij de aangifte inkomstenbelasting als opbrengst moeten worden verant-
woord. De reiskosten kunnen binnen de geldende randvoorwaarden als aftrekbare beroeps-
kosten worden opgevoerd. 
 
Artikelen 5 en 12 Buitenlandse dienstreis 
Gemeenteraden, delegaties daaruit of wethouders maken wel eens in het gemeenteli jk be-
lang excursies of reizen naar het buitenland. Hiervoor moet de gemeenteraad expliciet toe-
stemming verlenen. De reis of excursie wordt in alle gevallen door of vanwege de gemeente 
georganiseerd.  
Bij buitenlandse dienstreizen in het gemeentelijk belang kunnen aan de wethouder de in 
redeli jkheid gemaakte werkeli jke reis- en verbli jfkosten worden vergoed. De tarieven in het 
voor het r i jkspersoneel geldende Reisbesluit buitenland zijn daarbij r ichtsnoer.  
 
Voor raadsleden die niet hebben geopteerd voor de loonbelasting geldt dat de vergoedin-
gen en verstrekkingen naar de waarde in het economische verkeer bij de aangifte inkom-
stenbelasting als opbrengst moeten worden verantwoord en dat de gemaakte kosten binnen 
de geldende randvoorwaarden als aftrekbare beroepskosten kunnen worden opgevoerd. 
 
Artikelen 6 Scholing 
Op grond van artikel 13 l id 1 van het Rechtsposit iebesluit raads- en commissieleden komt 
niet parti j-polit iek georiënteerde scholing in verband met de vervull ing van de functie van 
raads- of commissielidmaatschap ten laste van de gemeente. In dit art ikel is de procedure 
verder uitgewerkt 
 
Gezien de aard en duur van het ambt l iggen voor raads- en commissieleden opleidingen 
voor de hand die gericht zijn op het persoonli jk functioneren in het ambt.  
Scholing is functiegericht als zij beoogt de voor de functie benodigde vakkennis en vaar-
digheden te verwerven dan wel actueel te houden.  
Onder deze scholingskosten worden verstaan de cursus- en lesgelden, de kosten van het 
studiemateriaal, examen- en diplomakosten en de aanschafkosten van verplicht gesteld 
studiemateriaal, alsmede reis- en verbli jfkosten in het kader van de opleiding. 
 
Voor raadsleden die niet hebben geopteerd voor de loonbelasting geldt dat de vergoedin-
gen en verstrekkingen naar de waarde in het economische verkeer bij de aangifte inkom-
stenbelasting als opbrengst moeten worden verantwoord en dat de gemaakte kosten binnen 
de geldende randvoorwaarden als aftrekbare beroepskosten kunnen worden opgevoerd. 
 
De raad kan bij verordening nadere regels stellen omtrent het maximale bedrag voor de 
scholing die voor vergoeding in aanmerking komt. Deze mogelijkheid is geboden in de kap-
stokbepaling in het vierde lid. 
 
Het zesde lid bevat een hardheidsclausule. Mocht de griff ier behoefte hebben aan extra 
oordeel of of de gevraagde vergoeding binnen de geldende regels voor vergoeding in aan-
merking komt, dan kan de vergadering van de fractievoorzitters in de raad om een oordeel 
gevraagd worden. 
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Artikelen 7 en 13 Computer en internetverbinding 
In het Rechtsposit iebesluit raads- en commissieleden en het Rechtsposit iebesluit wethou-
ders is geregeld dat het raads- of commissielid, respectieveli jk de wethouder van de ge-
meente een computer in bruikleen krijgt verstrekt of een vergoeding ontvangt voor de aan-
schaf of het gebruik van zijn eigen computer. De vergoeding is daarom niet in str i jd met 
artikel 99 van de Gemeentewet. Deze aanspraken kunnen echter alleen worden verstrekt 
wanneer dat is vastgelegd in een verordening. De vergoeding voor (het gebruik van) een 
eigen pc is belast. De belastingheffing mag niet worden gecompenseerd.  
 
De verordening gaat ervan uit dat een computer in bruikleen wordt verstrekt. 
De leden 2 en 3 zijn opgenomen als een vergoeding wordt gegeven. Als de raad besluit 
deze keuze niet te bieden, dan kunnen deze bepalingen vervallen.!!!! 
Een onbelaste vergoeding is alleen toegestaan wanneer het gebruik voor 90% zakeli jk is. 
Sti jgt het gebruik voor privédoeleinden uit boven de 10% dan wordt dat gebruik belast door 
jaarli jks over 1/3 van de aanschafwaarde van de pc en de bijbehorende ter beschikking ge-
stelde apparatuur belasting te heffen. Daarbij maakt het niet uit of het om een desktop-
computer, een laptop, een pocket-pc , een mini-notebook of een tabletcomputer gaat.  
 
De randapparatuur kan bestaan uit een een printer of een docking station. De randappara-
tuur moet voor het werk functioneel zijn en kan niet zelfstandig gebruikt worden. 
 
Voor raadsleden die niet hebben geopteerd voor de loonbelasting geldt dat de vergoedin-
gen en verstrekkingen naar de waarde in het economisch verkeer bij de aangifte inkom-
stenbelasting als opbrengst moeten worden verantwoord en dat de gemaakte kosten binnen 
de geldende randvoorwaarden als aftrekbare beroepskosten kunnen worden opgevoerd. 
 
Artikelen 8 en 16 Werkkostenregeling 
In verband met de werkkostenregeling moeten een aantal netto-vergoedingen en verstrek-
kingen door de gemeente aangewezen worden als eindheffingsbestanddeel. Anders worden 
deze door de belastingdienst als loon gezien en moet hierover belasting worden ingehou-
den. Ook de vergoedingen en verstrekkingen die door de belastingdienst gezien worden als 
gerichte vri jstell ing of voor nihil waardering in aanmerking komen moeten in eerste instantie 
wel aangewezen worden. In een later stadium wordt dan ( in de financiele administratie) 
aangegeven dat dit gerichte vri jstell ingen of nihil waarderingen betreft.  
 
Artikel 9 en 10 Reiskosten woon-werk en zakelijke reiskosten 
Voor wethouders is in artikel 9 een belastingvrije vergoeding voor het woon-werkverkeer 
geregeld overeenkomstig de bepalingen bij en krachtens het Rechtsposit iebesluit wethou-
ders en de Regeling rechtsposit ie wethouders.  
Op grond van artikel 10 worden zakeli jke reiskosten, vergoed overeenkomstig de bepal in-
gen bij en krachtens het Rechtsposit iebesluit wethouders en de Regeling rechtsposit ie wet-
houders. 
 
Bij gebruik van een eigen personenauto voor dienstreizen  ontvangen wethouders een be-
drag van € 0,28 (0,37) per kilometer (zie artikel 4, onderdeel b, en artikel 5a, onder 1, van 
de Regeling rechtsposit ie wethouders). De hoogte van deze vergoeding is geënt op de ‘ho-
ge’ kilometervergoeding die geldt voor het r i jkspersoneel op grond van het Reisbesluit en 
Reisregeling binnenland. Op grond van artikel 5, tweede lid, van de regeling wordt onder 
openbaar vervoer voor dienstreizen wel verstaan een veerpont of een veerboot. Tol- en 
parkeerkosten worden niet genoemd in de regeling en mogen daarom op grond van 
artikel 44 l id 3 Gemeentewet niet vergoed worden.  
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Verbli jfkosten zijn zakeli jk gebruikte maalti jden en kosten voor overnachting en geen par-
keerkosten. 
 
Artikel 11 Dienstauto 
Als onderdeel van de bedrijfsvoering kan de gemeente een dienstauto met of zonder chauf-
feur voor zakeli jk gebruik beschikbaar stellen aan wethouders. De dienstauto kan ook voor 
het woon-werkverkeer worden gebruikt. In dat geval vindt wel een korting plaats op de te-
gemoetkoming in de reiskosten woon-werk. De dienstauto kan ook worden gebruikt voor de 
vervull ing van een q.q.-nevenfunctie. De eventueel uit hoofde van die nevenfunctie ontvan-
gen vergoeding van reiskosten terzake wordt in dat geval in de gemeenteli jke kas gestort. 
De dienstauto is niet beschikbaar voor privégebruik. 
De kilometers voor ambtsgebonden nevenfuncties worden als zakeli jk aangemerkt. Ambts-
gebonden nevenfuncties vloeien voort uit het ambt. Van een ambtsgebonden nevenfunctie 
is in elk geval sprake als de ambtsdrager zich er niet aan kan onttrekken en de functie moet 
worden beëindigd als het ambt niet meer wordt uitgeoefend. Of met de nevenfunctie een 
maatschappelijk of algemeen bestuurli jk belang is gediend, is f iscaal bezien geen criterium 
voor het begrip ambtsgebonden nevenfunctie. Ook is het f iscaal niet relevant of door pro-
vinciale staten c.q. de gemeenteraad toestemming is gegeven voor het vervullen van de 
nevenfunctie en het gebruik van de dienstauto voor dat doel. 
Het gebruik van de dienstauto voor niet ambtsgebonden nevenfuncties wordt als privége-
bruik aangemerkt. (Brief van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
d.d. 22 maart 2007 aan de Tweede Kamer, Tweede Kamerstuknummer 30 800 VII, nr. 42). 
Bijwonen van bijvoorbeeld vergaderingen van de VNG behoort tot ambtsgebonden activitei-
ten. Het gebruik voor overige nevenactiviteiten die dus tot het privégebruik worden gere-
kend, is slechts tot 500 km per jaar onbelast. Daarboven wordt het privégebruik aangemerkt 
als loon in natura en is om die reden belast. 
 
Artikel 14 Communicatieapparatuur 
Vergoedingen of verstrekkingen van een mobiele telefoon (dit zal de meest gebruikte com-
municatieapparatuur zijn) zijn geheel onbelast als het zakeli jk gebruik meer dan 10% be-
draagt. 
 
Artikel 15 Reis- en pensionkosten en verhuiskosten 
Ook personen van buiten de gemeenteraad kunnen tot wethouder worden benoemd. Dat 
kunnen ook personen zijn die niet in de gemeente zelf wonen. Die zijn op grond van de 
Gemeentewet verplicht om te gaan wonen in de gemeente waar zij wethouder zijn gewor-
den. In artikel 17 is geregeld dat zij bij verhuizing naar de gemeente in aanmerking komen 
voor een verhuiskostenvergoeding en eventueel voor vergoeding van reis- en pensionkos-
ten in afwachting van de verhuizingvolgens de bepalingen in artikel 1 en 2 van de Regeling 
Rechtsposit ie Wethouders. De vergoedingen zijn onbelast. 
 
Artikelen 18 t/m 20 De procedure van declaratie 
In de verordening zijn de drie wijzen van betaling aangegeven. Ook is aangegeven in welke 
gevallen welke betalingswijze aan de orde is en welke procedurevoorschriften in achtgeno-
men moeten worden. Hierbij gaat de voorkeur uit naar rechtstreeks facturering bij de ge-
meente, en daarna declaratie van vooruitbetaalde kosten of gebruik van de gemeenteli jk 
creditcard, waarbij deze laatste twee afhankeli jk zijn van de situatie. 
 
Artikel 21 Overgangsbepaling 
In artikel 21 is de overgangsbepaling opgenomen voor de gemeenten die in 2014 nog niet 
de werkkostenregeling hebben ingevoerd. Gemeenten die al wel de werkkostenregeling 
hebben ingevoerd hoeven dit art ikel niet op te nemen in de verordening.  
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