
 
 
 
 

Voorstel aan : Gemeenteraad van 19 juni 2012 

   

Nummer : 36 

Onderwerp : Toekomst zwembad Scharlakenhof 

Bijlage(n) : Concept raadsbesluit 

   

   

   

   

Samenvatting : Door de gemeenteraad is op 19 december 2011 een motie 
aangenomen om de toekomstmogelijkheden van het 
zwembad Scharlakenhof te onderzoeken. Een initiatiefgroep 
werd de mogelijkheid gegeven om met een aanbieding te 
komen, om binnen de door de gemeente gestelde kaders 
een doorstart te kunnen maken.   

Het college heeft de opdracht van de raad en de aanbieding 
van de initiatiefgroep geanalyseerd. De conclusie van het 
college is dat de motie niet binnen de kaders van de raad is 
uit te voeren. Als gevolg daarvan heeft het college geen 
financiële middelen voor het zwembad in de Voorjaarsnota 
opgenomen. 

   

Voorgestelde beslissing : 1. Niet in te stemmen met het voorstel van de initiatief-
groep.  

2. Geen financiële middelen op te nemen in de Voorjaars-
nota ten behoeve van het zwembad. 
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Aanleiding 
Op maandag 19 december 2011 heeft u een motie aangenomen over de toekomst van het 
zwembad Scharlakenhof. De motie geeft het college de opdracht om de volgende varianten 
uit te werken. 
1. Renovatie huidig zwembad (sober en doelmatig) waarbij exploitatie door een derde. 
2. Renovatie huidig zwembad waarbij K.N.Z.B.-variant wordt toegepast (sober en mogelijk 

met gebruik duurzaamheidsmaatregelen). Exploitatie door vereniging/stichting met o.a. 
veel vri jwil l igers. 

Bij de uitwerking van de twee varianten moest rekening gehouden worden met de onder-
staande randvoorwaarden: 
 De totale exploitatielast mag niet uitkomen boven een bedrag van ca. € 150.000,-. (Dit 

bedrag is genoemd in uw raad namens de indieners van de motie). 
 De totale renovatiekosten maken onderdeel uit van het budget waarbinnen de voortzet-

ting van het zwembad moet worden gerealiseerd. 
 Variant 1 wordt uitgezocht door de gemeente. Bij variant 2 l igt het init iatief bij de initia-

tiefgroep die gevormd wordt uit de zwemvereniging(en)/K.N.Z.B., daarbij bijgestaan door 
de gemeente. 

 Volledige nieuwbouw is geen optie meer. 
 De uitkomsten voor 1 mei 2012 verstrekken aan de gemeenteraad. 

 
Doelstelling 
Het college heeft in haar vergadering van 6 maart 2012 nog de volgende aanvullende ka-
ders meegegeven aan de initiatiefgroep: 
a. Eigendomsrecht laten vastleggen in een erfpachtovereenkomst met de nieuwe stichting. 
b. De gemeenteli jke bijdrage is maximaal € 150.000,- per jaar onder voorbehoud van be-

schikbaarstell ing in de voorjaarsnota 2012 na besluitvorming door college en raad. 
c. De gemeente is bereid de bijdrage onder b. gedurende een periode van tien jaar be-

schikbaar te stellen indien de gebruikers/st ichting een garantstell ing (bijv. bankgarantie) 
afgeven dat zij gedurende minimaal dezelfde periode het zwembad zullen exploiteren. 

 
Uitwerking variant 1 
In het rapport  van Draai jer  en Partners van mei 2011 is  aangegeven dat op basis van de 
toenmal ige s i tuat ie een bedrag van € 1,1 mi l joen euro noodzakel i jk  is  voor het ui tvoeren 
van een zeer minimale renovat ie zonder enige esthet ische en duurzaamheidsaanpassin-
gen. Hier in z i jn de kosten voor het aanpassen van de elektr ische-,  brandtechnische-,  
water-  en verwarmingsinstal lat ies en dergel i jke aan de huidige wet-  en regelgeving niet  
meegenomen. Hiervoor is  door de gemeente een bedrag geraamd van € 500.000,- wat 
het  totaal  aan kosten voor een minimale renovat ie brengt op € 1,6 mi l joen euro (exclu-
s ief  asbestsaner ing en een jaar l i jkse dotat ie in de voorz iening voor groot onderhoud van 
€ 65.000,-) .  De kapi taal last  d ie past  bi j  een dergel i jke invester ing overst i jgt  de maximale 
gemeentel i jke bi jdrage van € 150.000,- .  Gebleken is  dat het n iet  mogel i jk  is een exploi-
tant  te v inden die zonder gemeentel i jke bi jdrage het zwembad wi l  voortzet ten.  Er  is  ver-
volgens al le t i jd  en energie gestopt in de ondersteuning en ui twerk ing van de var iant 2.  
  
Kanttekening 
Om de inhoudel i jke behandel ing van de ‘aanbied ingsbr ief ’  te kunnen behandelen in de 
raadsvergader ing van mei 2012 zou de br ief  u i ter l i jk  2 apr i l  2012 aangeleverd moeten 
z i jn door de in i t iat iefgroep ‘Toekomst Zwembad Haren’.  Di t  is  de in i t iat iefgroep niet  ge-
lukt.  Om die reden v indt de behandel ing plaats in de  raadsvergader ing van juni  2012. 
Di t  is  in verband met de behandel ing van de Voor jaarsnota in juni  ook noodzakel i jk .  
 
Gekozen oplossing 
In de per iode december 2011 tot  nu is  er  een vier ta l  bi jeenkomsten geweest tussen de 
portefeui l lehouder Sport  en de in i t iat iefgroep. Te weten op 18 januar i  2012, 8 februar i  
2012, 8 maart  2012 en op 24 apr i l  2012.  Daarnaast z i jn er  nog meerdere indiv iduele 
contacten geweest met leden van de in i t iat iefgroep. 
Ti jdens de bi jeenkomst van 8 maart  2012 is de ini t iat iefgroep op de hoogte gesteld van 
de eerder genoemde kaderstel l ing van het col lege. Op donderdag 5 apr i l  j . l .  heeft  de 
heer Bakker namens de in i t iat iefgroep de concept-aanbieding gepresenteerd aan een 
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ambtel i jke werkgroep. Ti jdens die bespreking heeft  de heer Bakker een l i js t  met vragen 
en opmerkingen meegekregen om dit  mee te nemen bi j  de samenstel l ing van de def ini-
t ieve aanbiedingsbrief .   Op woensdagavond 11 apr i l  j . l .  heeft  er  een bi jeenkomst p laats-
gevonden in het sportcentrum waarbi j  a l le gebruikers van het zwembad z i jn u i tgenodigd 
om met de heer Bakker de aanbiedingsbr ief  te bespreken. Voor deze bespreking is  de 
gemeente niet  ui tgenodigd en daarom ook niet  aanwezig geweest.  De heer Bakker heeft  
ons later  meegedeeld dat de bi jeenkomst redel i jk  is  bezocht.  Er  waren vertegenwoordi-
gers van zeven verenigingen aanwezig. 
 
Ti jdens die bi jeenkomst van 11 apr i l  2012 is de stand van zaken besproken en overeen-
stemming bereikt  welke aanbieding men de gemeente gaat doen. Met een jaar l i jkse bi j -
drage van max. € 150.000,-  van de gemeente zal  een s lu i tende begrot ing mogel i jk  z i jn.  
Daarnaast:  
1. Moet de gemeente bereid z i jn een aanvul lende f inancier ing te verstrekken van 

€ 850.000,-  (renteloos) waar in opgenomen een bi jdrage van € 126.300,- voor de as-
bestverwi jder ing.  

2. Zal de St icht ing zel f  nog een bedrag van € 400.000,-  moeten ophalen.  
3. Moeten er  voldoende vr i jwi l l igers beschikbaar z i jn.   
Door de aanwezigen is  besloten di t  b i j  de gemeente aan te b ieden. De presentat ie van 
de def in i t ieve aanbiedingsbr ief  heeft  p laatsgevonden op de bi jeenkomst met de ini t ia-
t iefgroep van 24 apr i l  2012. 
 
Beoordeling en Risicoanalyse 
Wanneer wi j  de aanbieding van de ini t iat iefgroep analyseren dan komen wi j  tot  de vol-
gende bevindingen: 
1. De gevraagde jaar l i jkse bi jdrage van € 150.000,-  val t  b innen het door de raad gestel-

de kader.  
2. De aanvul lende renteloze lening van € 850.000,-  val t  n iet  binnen het door de raad 

aangegeven kader. Daar val t  nog aan toe te voegen dat het geen gemeentel i jk  bele id 
is  om een externe part i j  renteloze leningen te verstrekken.  

 
Daarnaast merken wi j  een aantal  ( f inancië le)  r is ico 's op.  Deze r is ico 's z i jn:  
  De (f inanciële)  r is ico 's  d ie de gemeente kan lopen. 

Aanvaarding van het aanbod van de st icht ing i .o.  veronderstel t  het beschikbaarstel-
len van een renteloze lening van minimaal  € 850.000,- .   Deze middelen worden direct  
ingezet in de renovat ie van het  zwembad en z i jn derhalve niet  terugvorderbaar.  De 
huidige waarde van de Schar lakenhof is  voor het zwembaddeel gemakshalve te ste l-
len op nih i l .  Indien de st icht ing insolvent zou worden of  vr i jwi l l ig de exploi tat ie zou 
beëindigen staat a lsdan de gemeente gedwongen voor de keuze de exploi tat ie op-
nieuw voort  te zetten of  de lening als oninbaar af  te boeken. De totale rentekosten 
voor de gemeente van deze renteloos versterkte lening aan de st icht ing is  ca.  
€ 338.000,-  (ui tgaande van een af lossing in t ien jaar  waarbi j  de eerste twee jaar nog 
niet  wordt  afgelost) .  

  Het cont inuï tei tsr is ico van de exploi tat ie door de st icht ing.  
Indien de inzet  van vr i jwi l l igers niet  is  zoals deze verwacht wordt (en vereist is)  dan 
is er  geen andere mogel i jkheid dan voor deze werkzaamheden alsnog betaald perso-
neel  in te zet ten.  Di t  heeft  d irect  invloed op het  exploi tat ieresul taat  van de st icht ing.  

  Eigendom. 
De st icht ing wi l  het gebouw en de omliggende grond in eigendom. Al le gronden die 
overgenomen worden, zul len door de st icht ing worden onderhouden. De st icht ing is  
bereid om de gemeente hiervoor een bedrag van € 200.000,-  te betalen. Als kader is  
door ons meegegeven het in er fpacht u i tgeven van de grond. Het in e igendom over-
dragen van het gebouw en de gronden strookt daar n iet  mee. De waarde van het ge-
bouw en de gronden (zwembaddeel)  is  ca. € 2.000.000,-  (op basis WOZ-waarde).  

  De l iquid i te i t  van de st icht ing.  
De st icht ing i .o.  heeft ,  zoals z i j  zel f  ook aangeeft ,  geen star tkapi taal .  Daarentegen is  
de behoefte aan middelen voor de heropening (renovat ie gebouw en instal lat ies)  ge-
steld op € 1.200.000,- .  Voor een verantwoorde exploi tat ie en in de eerste jaren ter  
dekking van exploi tat iever l iezen is  er  behoefte aan een algemene reserve/werk-
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kapi taal ,  indicat ief  te stel len op € 300.000,- .  De st icht ing i .o.  erkent deze behoefte 
maar heeft  deze niet  expl ic iet  wi l len maken. Waar zi j  u i tgaat van de renteloze lening 
van € 850.000,- ,  inzet vr i jwi l l igers,  sponsoring en externe f inancier ing z ien wi j  d i t  a ls  
een fors r is ico. Een eventuele hypotheek door een f inancier  (bank of  pr ivaat)  op -
door de gemeente bezwaarde- grond of opstal len achten wi j  n iet  waarschi jn l i jk .  Deze 
f inancier ingsbehoefte zou fe i te l i jk  b i j  het  verzoek om een renteloze lening opgeteld 
moeten worden. 

  De enige inkomsten van de st icht ing i .o.  bestaan ui t  entree- en abonnementsgelden. 
Wanneer deze tegenval len ontstaat  er  een jaar l i jkse exploi tat ietekort .  

  De geraamde renovat iekosten, speci f iek het deel  voor de vervanging van de vol ledige 
instal lat ies,  z i jn opt imist isch. De aanname is  gebaseerd op het rapport  van Draai jer  
en Partners,  welke opname heeft  p laatsgevonden voor de gedwongen slu i t ing.  In apr i l  
2012 is  nog een nieuwe condit iemeting (door Dion)ui tgevoerd over het zwembadge-
deel te van het sportcomplex Schar lakenhof.  Ui t  dat onderzoek kan in algemeenheid 
worden vastgesteld dat  de condi t ie anno 2012 verslechterd is  ten opzichte van 2011. 
Met name is  een aantal  bouwkundige elementen binnen in het gebouw gedegradeerd. 
Op basis van de v isuele inspect ie is  de condi t ie van de aanwezige instal lat ies niet  
achterui t  gegaan. Echter ,  voor het instal lat iewerk dient een kanttekening te worden 
geplaatst ,  omdat de instal lat ie niet  in bedr i j f  is  s inds november 2011. Het langere t i jd  
n iet  in bedr i j f  hebben van instal lat ietechnische onderdelen levert  veelal  al t i jd  proble-
men op bi j  het opstar ten van de instal lat ies. Voor een vol ledig overzicht van het rap-
port  verwi js  ik  u naar de ter  inzage gelegde stukken. Geen rekening wordt gehouden 
met een reserver ing voor onvoorz iene zaken, hetgeen bi j  renovat ies gebruikel i jk  10% 
is.  In di t  geval  zou een verdubbel ing van het percentage onvoorzien reëel  z i jn.  Deze 
verdubbel ing geldt eveneens voor de geraamde kosten voor de bouwkundige renova-
t ie (deels energiebesparende maatregelen).  Door inzet van vr i jwi l l igers zou een be-
drag van ca. € 200.000,-  reëel z i jn volgens de ICS-rapportage.  

 
In een bi j  de stukken ter inzage l iggend overz icht z i jn al le handel ingen nog eens getoest 
aan de vastgestelde kaderstel l ing en wordt vermeld welke handel ingen passen binnen 
deze kaderstel l ing,  welke niet  en waarbi j  extra r is ico wordt  gelopen. 
 
Conclusie 
Conclusie is  dat de inhoud van de aanbiedingsbr ief  van de in i t iat iefgroep niet  voldoet 
aan de kaders die uw raad en ons col lege daaraan hebben gesteld.  Aan de gemeente 
worden meer f inancië le tegemoetkomingen gevraagd dan de vooraf  vastgestelde maxi-
male bi jdrage van € 150.000,- .  Wij  hebben om die reden geen f inanciële middelen opge-
nomen in de Voor jaarsnota ten behoeve van het zwembad en stel len voor om de in i t ia-
t iefgroep te bedanken voor hun inspanningen. Ten aanzien van de verdere toekomst van 
het zwembadgedeelte van het Schar lakenhof zul len wi j  ons hierop beraden en komen wi j  
in het najaar met nadere gedachten hieromtrent.  
 
Ter informatie zijn de volgende stukken bij de griff ie ter inzage gelegd: 
 Rapport Conditiemeting zwembad Scharlakenhof van Dion. 
 De aanbiedingsbrief + bij lagen van de initiatiefgroep. 
 Overzicht kaders en beoordeling. Alle zaken nog eens afgezet tegen de vastgestelde 

kaders. 
 Rapport zwembad Scharlakenhof (4 mei 2012) van ICS-adviseurs. 
 
Haren, 22 mei 2012 
 
burgemeester en wethouders, 

 
 
 
mr. M.P. de Wilde, 
secretaris 

 J.H. Bats, 
burgemeester 

 


