
DE  R A A D  D ER  G E M E E N T E  HAREN,  

 
 
 
 
ge lezen het  voorste l  van burgemeester  en wethouders  van 12 oktober  2010;  
 
ge le t  op de ar t ike len 8 ,  eerste  l id  onderdee l  c ,  en 30 van de  Wet werk en bi j s tand ;  
 
overwegende dat  het  noodzake l i jk  i s  het  vers trekken van toes lagen en ver lagen van u i tker ingen 
van b i js tandsgerecht igden van 27 jaar  of  ouder  doch jonger  dan 65 jaar  b i j  verordening te  rege len;  
 
 
b  e  s  l  u  i  t  :  
 
 
vas t  te  s te l len de :  
 
Toeslagenverordening Wwb 2010 
 
Parag raa f  1 .  Al g emene  b epa l ing en  
 

Art ike l  1  
 
Begripsomschri jv ing 
1.  Alle  begr ippen d ie  in deze verordening worden gebru ikt  en die  n iet  nader  worden omschreven 

hebben dezel fde  betekenis  a ls  in de Wet werk en b i j s tand en de Algemene wet  bestuursrecht .  
2 .  In deze verordening wordt  verstaan onder :  

a .  de  we t :  de  Wet  werk en bi j s tand ;  
b .  g ehuwdennorm:  de  norm a ls  bedoeld  in ar t ike l  21,  onderdee l  c ,  van de wet ;  
c .  won ing :  een woning a ls  bedoeld in ar t ike l  1 ,  onderdee l  j ,  Wet  op de huurtoes lag ,  a l s  mede 

een woonwagen of  woonschip,  a l s  bedoeld in  ar t ike l  3 ,  zesde l id ,  Wet  werk en b i js tand;   
d .  woonkos t en :   

1 .  indien een huurwoning wordt  bewoond,  de per  maand ge ldende huurpr i js ,  bedoe ld  in  
ar t ike l  1 ,  onderdee l  d ,  van de  Wet  op de huurtoes lag ;   

2 .  indien een e igen woning wordt  bewoond,  de tot  een bedrag per  maand omgerekende 
som van de verschuld igde hypotheekrente  en de in  verband met  het  in e igendom heb-
ben van de woning te  beta len zake l i jke  las ten en een naar  omstandigheden vast  te  s te l -
len bedrag voor onderhoud.  

e .  won ingde l ende : :  de  a l leenstaande of  de  a l leenstaande ouder  d ie  met  een of  meerdere anderen 
z i jn  hoofdverbl i j f  heeft  in  deze lfde  woning en met  geen van hen een gezamenl i jke  huid-
houding voert ;  

f .  v e rzor g ing sb eho e f t i g e :  de  woningde lende d ie ,  ind ien h i j  n iet  tezamen met  een ander  persoon 
de woning zou bewonen,  zou z i jn aangewezen op beroepsmat ige  verpleg ing of  verzorg ing 
in  een daartoe bestemde inr icht ing ;  

g .  col lege :  het  co l lege van burgemeester  en wethouders  van de  gemeente Haren.  
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Art ike l  2  
 
Doelgroep 
1.  De bepa l ingen van deze  verordening ge lden a l leen voor  belanghebbenden van 27 jaar  of  ouder 

doch jonger  dan 65 jaar .  In  geva l  van gehuwden ge lden de bepa l ingen van deze verordening a l -
leen indien be ide  echtgenoten 27 jaar  of ouder  doch jonger  dan 65 jaar  z i jn .  

2 .  Ind ien één van de  gehuwden geen recht  heeft  op a lgemene bi j s tand dan dient  het  toes lagenbe-
le id  toegepast  te  worden a lsof  deze n iet -rechthebbende partner  n ie t  bestaat .   

3 .  De bepa l ingen in paragraaf  2  la ten de toepass ing van art ike l  18 ,  eerste  l id ,  van de wet  onver let .  
 
Parag raa f  2 .  Cr i t e r i a  voo r  h e t  v e rhog en  en  v e r lag en  van de  b i j s t andsno rm en t o e s la g  

 
Art ike l  3  

 
Al leenstaanden en al leenstaande ouders  
1 .  De toes lag a l s  bedoe ld in  ar t ike l  25 ,  eerste  l id ,  van de  wet  bedraagt  20 procent  van de gehuw-

dennorm voor de  a l leenstaande en a l leenstaande ouder  in  wiens woning geen ander  z i jn  hoofd-
verbl i j f  heef t ;  

2 .  De toes lag a l s  bedoe ld in  ar t ike l  25 ,  eerste  l id ,  van de  wet  bedraagt  10 procent  van de gehuw-
dennorm voor de  a l leenstaande en a l leenstaande ouder  in  wiens woning één of  meer  anderen 
hun hoofdverbl i j f  hebben;  

3 .  Voor de toepass ing van d i t  ar t ike l  worden de volgende personen nie t  in aanmerking  genomen 
a ls  een ander  d ie  in  deze l fde  woning z i jn  hoofdverbl i j f  heef t :  
a .  kinderen van 18 jaar  of  ouder  doch jonger  dan 21 jaar  met  een inkomen van ten hoogste  de  

norm a ls  bedoe ld in  ar t ike l  20 ,  onder  a ,  van de wet  vermeerderd  met  10 procent  van de ge-
huwdennorm;  

b .  meerder jar ige  k inderen met  s tud ief inanc ier ing op grond van de  Wet  s tudief inanc ier ing  
2000;  

c .  meerder jar ige  k inderen met  een tegemoetkoming op grond van de  Wet  tegemoetkoming 
onderwi j sb i jdrage  en schoolkosten;  

d .  de verzorgingsbehoef t ige .  
 

Art ike l  4  
 
Gehuwden 
De ver lag ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  26 van de wet  bedraagt  10 procent  van de gehuwdennorm voor  
gehuwden d ie  met  één of  meer  anderen hun hoofdverbl i j f  hebben in deze lfde  woning;  
Het  derde  l id  van art ike l  3  i s  van overeenkomst ige  toepass ing.  
 

Art ike l  5  
 
Geen woonkosten 
De ver lag ing a ls  bedoeld in  ar t ike l  27 van de wet  bedraagt :  
1 .  20 procent  van de  gehuwdennorm indien een woning wordt  bewoond waaraan voor  be langheb-

bende geen woonkosten verbonden zi jn ;  
2 .  10 procent  van de  gehuwdennorm indien geen woning bewoond wordt .  
 
Parag raa f  3 .  Ove r i g e  b epa l ing en  
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Art ike l  6  
 
Overgangsbepaling 
Ten aanzien van de be langhebbende d ie  tot  en met  1  december  2010 Algemene b i j s tand ontvangt  
en d ie  op grond van de Toes lagenverordening Wet  werk en bi j s tand een hogere toes lag (dan we l  
lagere ver lag ing)  ontvangt  dan op grond van deze  verordening,  b l i j f t  d ie  hogere  toes lag b i j  onge-
wi jz igde  omstandigheden behouden tot  een nader ,  b i j  beschikking te  bepa len,  t i jdst ip doch u i ter -
l i jk  tot  1 augustus  2011.  
 

Art ike l  7  
 
Uitvoering 
De uitvoer ing  van deze verordening berust  b i j  het  col lege  van burgemeester  en wethouders .  
 

Art ike l  8  
 
Inwerkingtreding en intrekking 
Deze verordening t reedt  in werk ing met  ingang van 1 december  2010 
De Toes lagenverordening Wet werk en bi j s tand wordt  inget rokken per  1  december  2010.  
 

Art ike l  9  
 
Naamgeving 
Deze verordening kan worden aangehaa ld  a ls :  Toes lagenverordening Wwb 2010.  
 
Haren,  29 november  2010 
 
de raad  voornoemd,  
 
 
 
P .A.  Lambeck MSc,  
gr i f f ie r  

 mr .  M.  Boumans MPM, 
voorz i t ter  
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Toelichting 
Op 1 oktober  2009 is  de  Wet  investeren in jongeren (WIJ)  in werk ing getreden.  Met  de  inwerk ing-
treding  van de WIJ i s  de  Wwb in beginse l  afges loten voor jongeren tot  27 jaar  en kunnen deze 
jongeren in beg inse l  geen a lgemene b i j s tand meer  ontvangen.  Daar toe i s  de Wwb op een aanta l  
onderde len aangepast  en d ient  de toes lagenverordening Wwb een navenante  wi jz ig ing te  onder-
gaan.   
 
De raad d ient  op grond van art ike l  30 van de  Wwb een verordening vast  te  s te l len waar in de toe-
s lagen en de ver lag ingen van de lande l i jk  vas tgeste lde  b i j s tandsnormen worden gerege ld .  
 
De u i tker ing in  de  Wwb bestaat  u i t  een r i jksgerege ld  dee l  (de norm)  d ie  b innen bepaa lde  grenzen 
verhoogd of  ver laagd kan worden op grond van gemeente l i jk  be le id  ( toes lag  en ver lag ing) .  De raad 
d ient  op grond van art ike l  30 van de Wwb een verordening vas t  te  s te l len waar in  de toes lagen en 
de ver lag ingen van de  lande l i jk  vastgeste lde b i j s tandsnormen worden gerege ld .  
 
Landel i jk  worden voor  een dr ie ta l  ca tegor ieën de normen vastgeste ld ,  te  weten:  
  de a l leenstaande ,  z i jnde 50% van het  min imumloon;  
  de a l leenstaande ouder ,  z i jnde  70% van het  minimumloon;  
  de gehuwde z i jnde 100% van het  minimumloon.  
 
Door midde l  van een verordening rege l t  de  raad de  verhoging met  een toes lag  van maximaa l  20% 
of de  ver lag ing met  maximaa l  20%.  De hoogte  van de  toes lag  of  ver lag ing  i s  afhanke l i jk  van het  
fe i t  of  de  k lant  hogere  of  lagere  a lgemeen noodzake l i jke  kosten heef t  dan waar in z i jn  b i j s tands-
norm voorz ie t  tengevolge  van het  n ie t  of  n ie t  gehee l  kunnen de len van de woonlasten met  een 
ander .   
 
In deze verordening i s  gekozen voor een verregaande vers impel ing  in  de toes lagenmethodiek ,  d ie  
tot  doe l  heef t  de u i tvoerbaarhe id  en de houdbaarhe id van de bepa l ingen in  de  verordening te  op-
t imal i seren.  De tekst  van de  verordening is  tevens in redact ione le  z in  aangepast  en geactua l i seerd .  
 
Artikelsgewijze Toelichting 
 
Parag raa f  1 .  Al g emene  b epa l ing en  
 
Art ike l  1  
Begripsomschri jv ing 
Er i s  voor gekozen om begr ippen d ie  a l  z i jn omschreven in de Wwb of  Awb nie t  a fzonder l i jk  te  
def in iëren in  de  Verordening.  Dit  voorkomt dat  in geva l  van wi jz ig ing van betreffende def in i t ies  
in  de Wwb of  Awb ook de Verordening moet  worden gewi jz igd.  
Voor  het  gebru ik van het  begr ip  gehuwdennorm is  gekozen,  omdat  de hoogte  van deze norm in de 
Wwb ze lf  wordt  gegeven in ar t ike l  21 onder  c  Wwb. Dit  bedrag i s  fe i te l i jk  ge l i jk  aan het  net to  
min imumloon.  
 
Art ike l  2  
Doelgroep 
Op grond van het  tweede l id  d ient ,  Ind ien één van de  gehuwden geen recht  heeft  op a lgemene 
b i j s tand het  toes lagenbele id toegepast  te  worden a lsof  deze  n iet -rechthebbende partner  n iet  be-
s taa t .   
 
De in het  derde l id  opgenomen verpl icht ing voor het  co l lege  om -  zo nodig  in afwi jk ing van de u i t  
de Toes lagenverordening voortv loe iende hoogte van de bi j s tand -  de  bi j s tand anders  vast  s te l len ,  
a l s  dat  ge let  op de omstandigheden,  mogel i jkheden en middelen van be langhebbende opportuun is ,  
vo lgt  u i t  a r t ike l  30 l id  4  Wwb. De ind iv idua l iser ingspl icht  ge ldt  evenzeer  in s i tuat ies  waar in  de 
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Toes lagenverordening n iet  voorz iet .  Om hierover  b i j  de  u i tvoer ing van de  Toes lagenverordening 
geen misvers tand te  la ten bestaan i s  er  voor gekozen om deze p l icht  expl ic iet  in de Toes lagenver-
ordening op te  nemen.  
 
Parag raa f  2 .  Cr i t e r ia  voo r  h e t  v e rhog en van  de  b i j s tandsnorm 
 
Art ike l  3  
Alleenstaanden en al leenstaande ouders  
Art ike l  30 ,  eerste  l id ,  van de wet  schr i j f t  voor  dat  de verordening vasts te l t  voor we lke categor ieën 
de norm wordt  ver laagd of  een toes lag wordt  vers trekt .  Deze categor ieën worden genoemd in ar t i -
ke l  3 ,  4  en 5 .  
De hoogte  van 20 procent  van de gehuwdennorm a ls  hoogte  van de toes lag  voor de a l leenstaande 
of  a l leenstaande ouder  in  wiens woning geen ander  z i jn hoofdverbl i j f  heef t  i s  verp l icht  op grond 
van art ike l  30 l id  2 onderdee l  a  Wwb.  
Ingeva l  in de  woning een ander  z i jn hoofdverbl i j f  heef t ,  wordt  veronderste ld  dat  er  noodzake l i jke  
kosten van het  bestaan gedeeld  kunnen worden (b i jvoorbee ld huur en stookkosten) .  Daarbi j  i s  de 
mate waar in  de kosten ook daadwerke l i jk  gedee ld worden n iet  van be lang.  Dat  i s  een verantwoor-
de l i jkhe id van be langhebbende ze l f .  Zolang er  geen sprake is  van een gezamenl i jke  hu ishouding 
moet  er  echter  van worden ui tgegaan dat  n iet  a l le  kosten gedee ld kunnen worden.  Een toes lag  
b l i j f t  op z i jn p laats .  In de  toes lagenverordening is  daarom gekozen voor een toes lag  van 10 pro-
cent  van de gehuwdennorm in  het  geva l  één of  meer  anderen hun hoofdverbl i j f  hebben in deze lfde 
woning.   
In het  derde l id  wordt  gerege ld dat  k inderen van 18 jaar  of  ouder  d ie  n iet  (meer )  in  de norm be-
grepen z i jn ,  maar  d ie  tevens  in omstandigheden verkeren waardoor het  n iet  aannemel i jk  i s  dat  z i j  
kunnen bi jdragen in de  kosten van het  hu ishouden,  n iet  meete l len a l s  personen d ie  in  de woning 
hun hoofdverbl i j f  hebben.  
Voor  k inderen met  u i t s lu i tend inkomen ui t  WSF 2000 en WTOS is  nadrukke l i jk  overwogen dat  
deze rege l ingen voor thu iswonende s tudenten reeds een lager  bedrag  vers trekken.   
Aangez ien betreffende kinderen n ie t  in de  b i js tand begrepen z i jn ,  i s  het  over igens  aan de a l l een-
s taande  (ouder )  om zodanige in l icht ingen te  verstrekken dat  kan worden vastgeste ld of  de onder-
de len a ,  b of  c  van toepass ing z i jn .  
 
Indien de  woning wordt  gedee ld met  een verzorgingsbehoeft ige  kan geste ld  worden dat  er  in ver-
band met  de verzorgingsbehoeft ighe id hogere  a lgemeen noodzake l i jke  kosten van het  bestaan z i jn ,  
waarvan het  n ie t  rede l i jk  i s  dat  deze evenredig  worden gedee ld met  de  andere  medebewoner .  Te 
denken va l t  daarbi j  aan ext ra  verwarming,  grotere  woning in  verband met  een ro ls toe l ,  hogere  
verwarmingskosten.  Extra  kosten d ie  n iet  a l t i jd  (gehee l )  door voor l iggende voorz ien ingen worden 
gedekt .  Een toes lag van 20 procent  voor zowel  de verzorgingsbehoeft ige  a l s  de verzorger  l ig t  dan 
in  de rede .  Ind ien er  meerdere  verzorgers  z i jn,  le idt  dat  n iet  tot  meerdere  hogere  toes lagen.  
 
 
Parag raa f  3 .  Cr i t e r ia  voo r  h e t  v e r l ag en  van  de  b i j s tandsnorm o f  t o e s la g  
 
Art ike l  4  
Gehuwden 
In de gehuwdennorm is  a l  rekening gehouden met  het  fe i t  dat  be ide echtgenoten de  kosten van 
hun huishouden vol led ig  kunnen de len met  e lkaar .  Ind ien in de woning nog een ander  z i jn hoofd-
verbl i j f  heef t ,  kunnen de a lgemeen noodzake l i jke  kosten van het  bestaan nog verder  gedee ld  wor-
den.  In de toes lagenverordening  is  gekozen voor een ver lag ing van de norm met 10 procent  van de 
gehuwdennorm ongeacht  hoevee l  anderen in dezel fde  woning hun hoofdverbl i j f  hebben.  
 
Het  derde  l id  van art ike l  3 ,  ten aanzien van het  kunnen de len van kosten met  inwonende meerder-
jar ige  k inderen,  i s  van overeenkomst ige  toepass ing.  
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Art ike l  5  
Geen woonkosten 
Art ike l  27 Wwb geef t  het  co l lege  de  mogel i jkheid de  norm of  de  toes lag  te  ver lagen in  zoverre  
be langhebbende lagere a lgemeen noodzake l i jke  kosten van het  bestaan heeft  ten gevolge  van z i jn 
woons i tuat ie .  Art ike l  27 Wwb is  aanvul lend bedoe ld op de art ike len 25 en 26 Wwb.  
Bl i jkens  de  toe l icht ing op ar t ike l  27 Wwb is  de  verru iming bedoeld  om ook ingeva l  er  he lemaal  
geen woning wordt  bewoond,  een ver lag ing  te  kunnen toepassen.  
Onder woonkosten wordt  in d i t  verband verstaan de  huur  of ,  a l s  de be langhebbende een e igen 
woning bewoont ,  de verschuld igde hypotheekrente  en de aan het  e igendom verbonden zake l i jke  
las ten a lsmede een naar  omstandigheden vast  te s te l len bedrag  voor onderhoud (CRvB 6 november  
2001,  nrs .  99/7 en 99/29 NABW).   
 
Wordt  de norm of  toes lag  ver laagd omdat  de  be langhebbende geen woonkosten heeft  en i s  h i j  
daarnaast  medebewoner ,  zodat  de toes lag ook nog eens op d ie  grond ver laagd wordt ,  dan kan di t  
spoed ig a ls  een te  ver  gaande vorm van ver lag ing  van de u i tker ing worden aangemerkt ,  ge let  op 
het  tota le  ef fect  van de dubbele  ver lag ing (z ie CRvB 27 mei  2008,  LJN:  2698) .  Op grond van het  
indiv idua l i ser ingsbeginse l  za l  de  ver lag ing  dan beperkt  moeten worden.   
 
Onder b i s  bepaald  dat  a ls  de be langhebbende geen woning bewoont ,  de norm of  toes lag met  10% 
wordt  ver laagd.  Deze bepa l ing z iet  op de moge l i jkhe id  om de u i tker ing van dak-  en thuis lozen te  
ver lagen,  omdat  deze lagere  bestaanskosten hebben dan be langhebbenden d ie  een woning bewo-
nen.  Over igens  geschiedt  de  ver len ing van bi j s tand aan belanghebbenden zonder  adres  a ls  bedoe ld 
in  ar t ike l  1  van de Wet  gemeente l i jke  bas isadminis t ra t ie  persoonsgegevens op grond van ar t ike l  40 
l id  1  en 2 Wwb door  de gemeente Groningen.  Maar  n iet  e lke be langhebbende zonder  woning i s  een 
adres loze  in de  z in aangehaa lde  wet .  Be langhebbende kan immers  ook de beschikking hebben over  
een postadres  b i j  fami l ie  of  een instant ie .  
 
Parag raa f  4 .  Ove r i g e  b epa l ing en  
Art ike l  6  
Overgangsbepaling 
Voor be langhebbenden d ie  er  a l s  gevolg  van de  invoer ing van de n ieuwe verordening fe i te l i jk  op 
achteru i tgaan ge ldt  een overgangstermi jn .  De overgangstermi jn loopt  tot  u i ter l i jk  tot  1  augustus  
2011.   
 
Art ike l  7  
Uitvoering 
Evena ls  de u i tvoer ing van de  Wwb l igt  de u i tvoer ing van de Toes lagenverordening b i j  het  co l lege .  
 
Art ike l  8  
Inwerkingtreding en intrekking 
Deze verordening t reedt  in werk ing met  ingang van 1 december  2010 
De Toes lagenverordening Wet werk en bi j s tand wordt  inget rokken per  1  december  2010.  
 
Art ike l  9  
Naamgeving 
Deze verordening kan worden aangehaa ld  a ls :  Toes lagenverordening Wwb 2010 
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