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Samenvatting :  De raad wordt  gevraagd €  1 .600.000, -  beschikbaar  te  s te l len ten 
behoeve van de u i tvoer ing van de s t ructuurvis ie  Meerweg.  Dek-
k ing v indt  p laats  u i t  de  opbrengsten van de overname van de 
Meerweg van de Provinc ie  waarvoor  aan de  raad ins temming 
wordt  gevraagd.  Daarnaast  wordt  gevraagd om voor het  verkr i j -
gen van de EFRO subs id ie  garant  te  s taan voor  de eventue le  
f inanc ier ingstekorten u i t  de dee lexplo i tat ies  

   

Voorgestelde besl issing :    Instemmen met  de gemeente l i jke  reg ierol  te r  u i tvoer ing van 
de v is ie  Meerweg ontwikke l t  Meer ;  

  Instemmen met  de  overname van de Meerweg van de provin-
c ie  Groningen;  

  Uit  de  opbrengsten ten gunste  van de overname van de  
Meerweg €  1 .600.000 beschikbaar  s te l len a l s  e igen bi jdrage 
aan het  project  Meerweg;  

  Instemmen met  een u i tzet t ing van de s t ructure le  las ten voor 
wegenonderhoud van ca .  €  75.000 jaar l i jks ;  

  Instemmen met  een gemeentel i jke  garants te l l ing  van  
€  6 .138.618 ( inc l .  gemeente l i jke  b i jdrage)om in het  ver lengde 
van de  e isen van de EFRO subs id ie  zekerhe id te  b ieden voor  
de cof inanc ier ing;   

  Uitvoer ing  pas  s tar ten nadat  de publ ieke cof inancier ing i s  
zeker  geste ld .  
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Inleiding 
Op 29 september  2008 heef t  u  de  Structuurv is ie  Meerweg vastgeste ld .  We hebben het  project  
Meerweg a ls  een integra le  gebiedsontwikke l ingsopgave  gedef in ieerd ,  dat  wi l  zeggen het  ontwikke-
len van het  gebied rond de Meerweg door midde l  van een samenhangend en ge l i jkt i jd ig  pakket  van 
in i t ia t ieven op het  gebied van recreat ie ,  natuur  -  en landschap, verkeer  en woningbouw met  a ls  
doe l  ru imte l i jke  kwal i te i t  te  paren aan soc iaa l  economische  rev i ta l i ser ing .  De impact  d ie  de  v is ie  
heef t  op het  gebied  i s  indrukwekkend te  noemen:  ca  €  11.000.0000 aan invester ingen in  de openba-
re  ru imte ,  €  25 .000.000 aan part icu l iere  invester ingen,  minimaal  €  1 .500.000 aan extra  bestedingen 
in  het  gebied op jaarbas is  en ca .  35 f te  aan werkgelegenhe id .  In de achter l iggende per iode i s  de 
s tap gemaakt  van v is ievorming naar  u i tvoer ing:  meer  z icht  kr i jgen op de kosten/opbrengsten,  or-
ganisa t ie  en p lanning.   
 
Visie Meerweg:  succesnummer 
Met de vasts te l l ing  van de v is ie  is  een pracht ig  resu l taat  behaa ld  met  a ls  doe l  weer  een pracht ig  en 
verkeersve i l ige  werk-  en woonomgeving te  creëren waar  p laats  is  voor recreat ie  en natuurbelev ing.  
De v is ie  i s  bedoe ld a l s  een bas is  voor  a l le  par t i jen d ie  mee wi l len investeren in de kwal i te i ten van 
de Meerweg.  De v is ie  heeft  par t i jen ge ïnspireerd n ieuwe ideeën te  ontwikke len en kwal i ta t ief  aan 
de  v is ie  b i j  te  dragen:  de  ontwikke l ing van Vi l la  Sasso,  de  ideeën voor de rea l i sat ie  van een muse-
umwerf  en de p lannen voor de her inr icht ing van het  ter re in rond VWDTP zi jn pracht ige  voorbeel -
den van part icu l iere  in i t ia t ieven waarvoor  de v is ie  de  bas is  heeft  ge legd.  Commerc ië le  part i jen 
hebben inmiddels  grote  be langste l l ing  getoond voor de exploi ta t ie  van onderde len van de v i s ie .  
Inmidde ls  wordt  nauw samengewerkt  tussen betrokken overhe idsorganisat ies  om onderde len van de 
v is ie  u i t  te  voeren.  In het  b i jzonder  de rea l i sat ie  van de  ecolog ische  verbind ing aan de oostkant  
van het  meer  vraagt  samenwerking tussen gemeente ,  provinc ie ,  minis ter ie  van landbouw en water -
schappen.  
 
De v is ie  heeft  ook a ls  bas is  ged iend voor  succesvol le  subs id iet ra jecten en cof inanc ier ing :  
  Een EFRO aanvraag i s  gehonoreerd met  een subs id ie  van € 3 .725 .000;  
  De provincie  za l  een bedrag van €  1 .100 .000 b i jdragen aan de u i tvoer ing van de v is ie ;  
  € 900.000 subs id ie  vanuit  de  Kaderr icht l i jn  Water  (KRW)  i s  inmiddels  toegekend;  
  Vanuit  Regio Groningen-Assen (Regiopark en Bere ikbaarhe id)  i s  € 890.000 aan subs id ie  toege-

zegd.  
 
Andere  subsid ietra jecten zu l len worden gestar t  zodra  p lanvorming in  een verder  gevorderd s tad ium 
is ,  onder  andere  BDU-ge ld ten behoeve van de her inr icht ing van de  Meerweg.  
 
Stand van zaken deelprojecten 
De per iode  s inds  de vastste l l ing van de  v is ie  i s  voora l  gebru ikt  voor subsid ietra jecten,  voorbere i -
d ing van de  u i tvoer ing,  nadere  f inanc ië le  verkenningen en het  voeren van verkennende gesprekken 
met  d iverse  par t i jen met  het  oog op toekomst ige  ontwikke l ingsafspraken en samenwerk ingsover-
eenkomsten.  Er z i jn  echter  nog geen concrete  afspraken gemaakt ,  noch verp l icht ingen aangegaan.  
We wi l len u  in  het  kort  per  dee lgebied informeren over  de  s tand van zaken.  
 
West f l ank 
Met de  par t i jen hebben we verkennende gesprekken gevoerd over  de  mogel i jkheden voor  een inte-
gra le  ontwikke l ing van het  gebied rond de jachthaven.  Ontwikke l ing van de westf lank i s  a l leen mo-
ge l i jk  op bas is  van een integraa l  p lan met  a ls  gemeenschappel i jk  e lement  de  boulevard in  noorde-
l i jke  r icht ing .  Be langr i jks te  par t i jen in  het  gebied z i jn Geveke ,  de  (n ieuwe e igenaar  van de)  jacht-
haven en de  toekomst ige ontwikke laar  van de parkeerplaa ts .  Op bas is  van de eers te  verkennende 
gesprekken denken we dat  een integraa l  p lan kan worden ontwikke ld .   
 
In  de  volgende fase  za l  een ontwikkelende par t i j  voor  de parkeerplaa ts  moeten worden gese lecteerd  
waarna met  de  dr ie  par t i jen een inr icht ingplan en een samenwerk ingsovereenkomst  kan worden 
opgeste ld .  In  de samenwerkingsovereenkomst  worden op bas is  van een inr icht ingsschets  a fspraken 
gemaakt  over  taak-  en rolverde l ing ,  explo i ta t iebi jdragen,  p lanning,  beheer  en onderhoud etc .  
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Oos t f l ank  
Ook voor de oost f lank heeft  een integraa l  p lan de voorkeur  maar  er  i s  een andere onder l inge af-
hankel i jkhe id tussen betrokken par t i jen dan op de westf lank.  De provinc ie  i s  –  a ls  verantwoorde-
l i jke  instant ie  –  druk bezig  met  de  p lanvorming van de ecolog ische verbinding en met  de  daarvoor 
noodzake l i jke  grondverwerv ing.  Zodra  de  provinc ie  de pos i t ioner ing en de  inr icht ing van de  ecolo-
g ische  verbind ing heeft  afgerond ontstaat  meer  duide l i jkhe id over  de moge l i jkheden voor recrea-
t ieve voorz ien ingen.  Voor de  ontwikke l ing daarvan zul len afspraken moeten worden gemaakt  met  
(potent ië le)  ontwikke laars :  ten behoeve van de  rea l i sat ie  van recreat iewoningen en voor de ontwik-
ke l ing van het  s t rand.  Voorafgaand daaraan zu l len een g lobaa l  ontwerp en kwal i te i tse i sen worden 
opgeste ld  a ls  bas is  voor  de se lect ieprocedure  en u i twerk ing van het  inr icht ingsplan.  Met  part i jen 
zu l len u i te inde l i jk  ook anter ieure  overeenkomsten worden afges loten a ls  voor  de  west f lank .  Voor-
afgaand daaraan moeten met  de  provinc ie  nog afspraken worden gemaakt  over  de  taak-  en ro lver-
de l ing en er  za l  nog een f inanc ië le  verta l ing plaatsv inden nadat  de pos i t ie  en de inr icht ing van de 
ecolog ische verb inding rond is .   
 
In  fe i te  i s  de provinc ie  ac t ief  bez ig  u i tvoer ing te  geven aan de v is ie  door  nadere concre t i ser ing van 
de ecolog ische verb ind ing.  De grondverwerving is  echter  nog n iet  rond,  pas  a l s  met  a l le  part i jen 
d ie  grond in moeten brengen ten behoeve  van de verb ind ing goede  afspraken z i jn gemaakt  kan 
worden gestar t  met  rea l i sat ie  van de verbind ing.   
 
Nu de contouren van de verbind ing  du ide l i jk  worden,  kan worden gestar t  met  de act iv i te i ten ten 
behoeve van de ontwikke l ing van het  recreat ieve dee l  van de oost f lank.  
 
Meerweg  
Met  de  provinc ie  hebben onderhandel ingen p laatsgevonden over  de  mogel i jke  overname van de 
weg door de gemeente .  Ui tgangspunt  i s  dat  overname a l leen wense l i jk  i s  a l s  er  z icht  bestaat  op een 
succesvol le  rea l i sa t ie  van de v is ie  en a ls  overname bi jdraagt  aan de  v is ie .  We hebben ons over  de  
(beheerstechnische en f inanc ië le)  voorwaarden waaronder  overname moge l i jk  i s  l a ten adviseren 
door een extern bureau,  Oranjewoud.  Dat  advies  vormde mede de  bas is  voor de onderhande l ingen 
met  de provincie .  Inmidde ls  z i jn met  de provincie  -  nog nader  u i t  te  werken-  pr inc ipe-afspraken 
gemaakt  over  de overname.  Verderop in d i t  voorste l  zu l len we daarop nader  ingaan.  
 
De ontwikkel ing van een p lan voor Helders  Werf  i s  he laas  nog n iet  rond omdat  men er  nog n ie t  in  
i s  ges laagd een p lan te  ontwikke len dat  past  b innen de door ons  geste lde  ru imte l i jke  kaders  voor de  
locat ie . .  P lanvorming Vi l l a  Sasso is  eveneens gaande maar  nog n iet  afgerond Ook hier  i s  het  zoe-
ken naar  een goed evenwicht  tussen ru imte l i jke  kwal i te i t  en de  mogel i jkheden voor  rode ontwikke-
l ingen.   
 
De v is ie  heef t  er toe  ge le id  dat  het  bes tuur  van de verenig ing  Oud Zei lend Hout een p lan heeft  
ontwikke ld voor  de opr icht ing van een Museumwerf ,  een museum langs het  meer  dat  op een infor-
mat ieve en educat ieve wi jze  aan een breder  publ iek inz icht  geeft  in bouw en onderhoud van oude 
ze i lschepen.  Naast  een bouwtechnisch p lan is  er  een bus inessplan gemaakt  waarui t  de haa lbaarhe id 
van het  p lan b l i jk t .  Inmidde ls  i s  de  verenig ing in  over leg  met  VWDTP om tot  een vorm van sa-
menwerking te  komen dat  tege l i jker t i jd  moet  le iden tot  een kwal i te i t sverbeter ing van het  terre in 
rond VWDTP. Net  a ls  voor Vi l la  Sasso en Plan Helder  ge ldt  ook hier  dat  gezocht  moet  worden 
naar  een evenwicht  tussen ru imte l i jke  kwal i te i t  en f inanc ië le  haa lbaarhe id .  
  
Samenvat tend kan worden gezegd dat  de  vis ie  Meerweg n ie t  a l leen heef t  ge le id  tot  de  noodzake l i jke  
vervolgact ies  maar  tevens  ook tot  enthous iasme b i j  part i jen en tot  een aanta l  n ieuwe in i t ia t ieven.  
Daarmee toont  de v is ie  z ich daadwerke l i jk  a ls  een inspirerende bas is  voor  betrokkenen d ie  mee 
wi l len investeren in de  kwal i te i ten van de zuidkant  van het  Paterswoldsemeer .   
 
Financiering 
Met de ingezet te  planvorming op verschi l lende onderde len ,  de  be langste l l ing  d ie  d iverse  par t i jen 
hebben getoond om te  ontwikke len en n ieuwe ini t ia t ieven die  z i jn  ontplooid ontstaat  tevens meer  
zekerhe id over  de ( f inanc ië le)  haa lbaarhe id van de v is ie .   
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Dekking van de  kosten van een integra le  gebiedsontwikke l ingen a ls  de  Meerweg vindt  p laats  v ia  
v ier  f inanc ier ingsstromen:  
1 .  subs id ies ;  
2 .  cof inanc ier ing ;  
3 .  een e igen gemeente l i jke  b i jdrage ;  
4 .  explo i ta t ieb i jdragen van par t icu l iere  ontwikke laars .  
 
De f inanc ier ing van de  ecologische verbinding komt voor  rekening van de provinc ie .  De f inanc ie-
r ing van de over ige e lementen van de v is ie  voor  rekening van de gemeente .  Ten behoeve van de 
bes lu i tvorming concentreren we ons  met  name op de f inancier ing van de v is ie  minus  de  ecolog i -
sche  verbinding.  
 
Kosten 
De tota le  kosten van de Harense  ontwikke l ing (westf lank,  Meerweg en het  recreat ieve  dee l  van de 
oostf lank)  z i jn  in  2008 door  ons geraamd op € 10.928.618 ex btw.  In dat  bedrag is  20% verdiscon-
teerd voor  o .a .  p lankosten ,  adviser ing  etc .  en een marge  van 20% onvoorz ien .  Afgerond bedragen 
de tota le  u i tvoer ingskosten € 11.000.000.  De geraamde kosten hebben betrekking op meerdere in-
f rastructure le ,  openbare voorz ien ingen,  waaronder :  
  parkeervoorz ien ingen 
  herprof i ler ing van de Meerweg 
  inr icht ing  ‘ shared space ’  locat ies  
  wandel  en f ie t spaden 
  opvaarten 
  bruggen 
  promenade langs  de  haven 
  vaarroutes  
  her inr icht ing surfs t rand 
  parkstructuur  west f lank 
  aanleg  passantenhaven 
 
Dekking 
 
Subs id i e  
Een be langr i jk  dee l  van de dekking v indt  p laa ts  door midde l  van subs id ie :  
 
De inmidde ls  toegekende EFRO subs id ie  bedraagt  €  3 .725.000,  dat  i s  35% van de  tota le  kosten.   
Voor  a l le  watergere la teerde voorz ieningen is  een subs id ie  vanui t  de zgn.  KRW ge lden (Kaderr icht-
l i jn  water )  toegekend van € 900.000.  Dat  bedrag za l  echter  voor  de  he lf t  worden gebruikt  ten be-
hoeve van de eco log ische verb inding en kunnen derha lve n ie t  voor de  Harense  ontwikke l ingen 
worden aangewend.  
 
Reg iovis ie  Groningen-Assen heeft  een harde toezegging gedaan van een subs id iebedrag van  
€  890 .000,  dee ls  vanui t  Reg iopark,  dee ls  vanui t  het  programma Bere ikbaarhe id .  
 
Het  tota le  subs id iebedrag  dat  beschikbaar  i s  voor  de Harense ontwikke l ingen komen daarmee op 
minimaal  €5.065.000.   
 
Cof inanc i e r ing  
Vooralsnog z i jn  er  twee  be langr i jke cof inanc iers :  Provinc ie  en Meerschap.  De provinc ie  za l  een 
bedrag van €  1 .100.000 b i jdragen,  dat  i s  10% van de daadwerke l i jke  invester ingen.  Een derge l i jke  
b i jdrage  is  een gebru ike l i jke  provinc ia le  cof inanc ier ing van gemeente l i jke  EFRO projecten.  
 
Het  Dage l i jks  Bestuur van het  Meerschap heeft  z ich in  pr inc ipe bere id getoond de opbrengsten d ie  
z i j  genereert  b i j  de inbreng van de Meerschapsgronden op de west  en de oostf lank in te  brengen,  
het  gaat  om een bedrag van naar  schatt ing  €  1 .700.000.  Als  voorwaarde ste l t  het  Meerschap dat  z i j  
n ie t  wi l  b i jdragen aan opsta lontwikke l ing en infrast ructuur  (zoa ls  de Meerweg)  maar  u i ts lu i tend aan 
de b lauwe,  groene en recreat ieve e lementen in de p lanvorming.  Def in i t ieve bes lu i tvorming b innen 
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het  Meerschap moet  nog p laatsv inden.  Voora lsnog gaan we er  vanui t  dat  cof inancier ing vanui t  het  
Meerschap instemming za l  v inden van het  Algemeen Bestuur  van 8 maar t  a . s .  
 
De tota le  cof inanc ier ing komt daarmee op € 2 .800.000.  
 
Gemeen t e l i jk e  b i j d rag e  
Een be langr i jke voorwaarde  voor het  daadwerke l i jk  verkr i jgen van EFRO subs id ie  i s  een gemeente-
l i jke  b i jdrage  van €  1 .600 .000,  d i t  bedrag i s  gerela teerd aan de invester ingskosten en de dekking 
vanuit  andere  publ ieke middelen.  Met  een derge l i jke  b i jdrage  geef t  de  gemeente  b l i jk  van het  be-
lang dat  z i j  aan rea l i sat ie  van het  pro ject  hecht .  
 
Explo i ta t i e b i jd rag en  
Na af t rek van de publ ieke middelen res teer t  een noodzake l i jke  b i jdrage  vanuit  de  rode ontwikke-
l ingen van ongeveer  €  1 .500.000.  Dat  i s  aanzienl i jk  lager  dan wat  maximaa l  haa lbaar  i s .  Dit  bedrag  
i s  nader  gespec i f iceerd  in  een ver trouwel i jke  b i jdrage .  Niet temin is  het  een onzekere  opbrengsten-
post  omdat  het  een vorm van cof inanc ier ing i s  waarvoor  vooraf  geen harde  afspraken z i jn  te  ma-
ken.  Gedurende het  proces  zu l len opbrengsten en kosten nauwlet tend worden gemonitored en zo-
nodig bi jgeste ld .  EFRO za l  voorafgaand aan de  u i tbeta l ing van voorschotten zekerhe id wi l len heb-
ben over  de  cof inanc ier ing en z i j  za l  daar toe  betrokken par t i jen verzoeken daarvan schr if te l i jke  
bewi js  te  verstrekken ( intent ieverk lar ing ,  formee l  bes lu i tvormingsdocument e tc) .  Bi jdragen vanui t  
de part icu l iere  sec tor  z i jn  vooraf  n iet  hard te  maken,  de EFRO e is t  daarom van de gemeente  garan-
t ie  voor de  rea l i sat ie  van a l le  b i jdragen,  ook van de part icu l iere  b i jdragen.  Ind ien die  b i jdragen 
onverhoopt  onvoldoende zouden b l i jken za l  de  gemeente  het  ontstane tekort  moeten dragen.  Op 
d ie  wi jze  b l i j f t  kostendekkendhe id gegarandeerd .  Ind ien exploi ta t ieb i jdragen meer  opleveren dan 
gepland za l  het  meerdere in minder ing worden gebracht  op de EFRO subs id ie .  Gedurende de  u i t -
voer ing moeten kosten en opbrengsten dus voortdurend gere la teerd worden aan de EFRO subs i -
d ievoorwaarden.   
 
Ind ien de  u i tvoer ing onverhoopt  le idt  tot  een kosten/opbrengstenverhouding d ie  bui ten de  door u 
geste lde  kaders  va l len zul len wi j  een n ieuw voorste l  aan u ter  bes lu i tvorming voor leggen.  
 
Samengevat :  
 
Opbrengsten  Kosten  
    
EFRO €  3 .725.000 Uitvoer ingskosten € 11 .000.000 
Provinc ie   €   1 .100.000   
Regio Groningen-Assen €        890 .000   
KRW €  450.000   
Meerschap €   1 .700.000   
Gemeente  €   1 .600.000   
Par t iku l ier  bi jdragen      €   1 .535.000   
    
Totaal  €  11 .000.000 Totaal  €  11 .000.000 
 
In  een vert rouwel i jke  b i j l age  t re f t  u  een nadere onderbouwing aan van de max imaa l  haa lbare  part i -
kul iere  b i jdragen.  De bi j l age  is  a ls  ver t rouwel i jk  aangemerkt  omdat  publ icat ie  ervan onze onder-
hande l ingen met  part icul iere  investeerders  zou benade len.  De komende t i jd  za l  nadere prec iser ing 
van de kosten en opbrengsten nog p laatsv inden.  De vraag is  op d i t  moment of  sprake i s  van een 
f inanc iee l  rea l i s t isch project  en of  de gemeente Haren bere id i s  de komende jaren  
€  1 .600.000 te  investeren.  
 
 
Risico’s  en r isicobeheer 
Hoewel  op di t  moment  geen 100% helderhe id bestaat  over  kosten en opbrengsten geven de  eerder  
geschets te  onzekerheden en de nieuwe berekeningen aan dat  sprake  i s  van een maatschappel i jk  en 
f inanc iee l  haa lbaar  pro ject .   
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Zowel  aan de kosten a ls  aan de opbrengstenkant  z i t  voldoende marge om u ite inde l i jk  budgetneu-
traa l  u i t  te  komen.  Niet temin wi l len we st i l s taan b i j  de r i s ico’s  en hoe  d ie  te  beheersen .  
 
Kos t en  
Ris ico’s  in  de  kostenbeheers ing van de invester ingsopgave  vormen de grootste  r is ico’ s  van grotere  
projecten.  Ze kunnen worden beheerst  door een goede planning en controle  en een adequate  p lan-
ontwikke l ing .  De kostenkant  i s  bovendien beheersbaar  doordat  sprake is  van verschi l lende (25)  
dee lprojecten met  een e igen kostenopbouw d ie  goed te  managen z i jn .  Door te  k iezen voor  een ge-
faseerde invoer ing behoeven kosten n iet  eerder  te  worden gemaakt  dan nadat  daarvoor dekking is  
verkregen.   
 
Opbreng s t en  
Aan de opbrengstenkant  hebben we te  maken met  een aanta l  onzekere  factoren:  
1 .  De explo i ta t iebi jdragen z i jn  afhankel i jk  van de onderhandel ingen met  ontwikke laars  en de  ont-

wikke l ingen in  de  markt .  Uitgangspunt  i s  om te  komen tot  anter ieure  overeenkomsten met  ont-
wikke laars  en om daar in afspraken te  maken over  kostenverhaa l .  B i j  onzekere  marktontwikke-
l ingen zu l len overeenkomsten minder  sne l  tot  s tand komen dan b i j  pos i t ieve  verwacht ingen en 
ook de hoogte  van de ind iv idue le  b i jdrage zu l len in  zekere  mate worden bepaa ld door  markt -
verwacht ingen.  We hebben echter  de verwacht ing  dat  de markt  z ich t i jd ig  za l  herste l len.  Een 
s t rakke ru imte l i jke  kaders te l l ing  za l  ook effect  hebben op de hoogte  van de explo i ta t ieb i jdra-
gen.  De benodigde explo i ta t ieb i jdrage  is  bovendien en igsz ins  behoudender  geraamd dan het -
geen fe i te l i jk  haa lbaar  i s .  We veronderste l len verder  dat  ontwikke laars  gret ig  genoeg z i jn  om te  
ontwikke len en daarom ze lf  zu l len opteren voor een anter ieure  overeenkomst  en het  n iet  la ten 
aankomen op de moeizame en langdur ige  publ iekrechte l i jke  weg van een explo i ta t ieplan.  

2 .  De bi jdrage van het  Meerschap is  geraamd op ruim € 1 .700.000.  De fe i te l i jke  opbrengst  van de 
grond i s  u i te inde l i jk  afhankel i jk  van de wi jze  en het  t i jds t ip waarop het  in  de  markt  wordt  ge-
zet .   

3 .  EFRO r is ico’ s :  aan de EFRO subs id ie  z i jn s t renge voorwaarden verbonden waarbi j  een ver -
keerde  toepass ing van de rege ls  in  het  a lgemeen le idt  tot  intrekking van een dee l  van de subs i -
d ie  of  terugbeta l ing van een dee l .  Dit  kan o .a .  het  geva l  z i jn ind ien aanbested ingsrege ls  n ie t  
ju is t  worden toegepast ,  ind ien nie t  t i jd ig  wordt  gerapporteerd,  ind ien de len van de  gesubs id i -
eerde  onderde len n iet  of  n ie t  vol ledig  worden ui tgevoerd of  indien de explo i ta t iebi jdrage  hoger  
b l i jken dan geraamd.  Het  r is ico za l  worden beperkt  door  beheer  en verantwoording van de sub-
s id ie  u i t  te  besteden aan een gespec ia l i seerd bureau .  (z ie  b i j lage  1)  

 
Plann ing  
De EFRO subs id ie  i s  gebaseerd op een u i ters t  s t rakke  p lanning .  In pr inc ipe i s  31 december  2013 
de laats te  dag  waarop dec larat ies  b i j  SNN kunnen worden ingediend.  In d ie  p lanning i s  geen reke-
n ing gehouden met  onverhoopte  procedure le  of  procesmat ige haper ingen.  De meeste  pro jecten z i jn  
a l leen te  rea l i seren na een bestemmingsplanprocedure ,  met  ontwikke laars  moeten nog anter ieure  
overeenkomsten worden afges loten.  P lanver trag ing kan le iden tot  EFRO sanct ies .  Het  r is ico kan 
worden beperkt  door  voortgang te  houden in het  p lanproces en door SNN voortdurend en t i jd ig  te  
informeren over  eventue le  ver trag ingen (z ie  b i j lage  1) .  
 
Maats chappe l i jk  d raagv lak 
Ondanks een zorgvuld ig  proces van voorbere id ing van de v is ie  z i jn bezwaren van burgers  natuur-
l i jk  n ie t  u i t  te  s lu i ten,  van andere  p lannen weten we dat  we daarmee te  a l len t i jde  rekening mee 
moeten houden.  Er kan daarom ver trag ing ontstaan ind ien burgers  z ich verzet ten tegen deelp lan-
nen.  P lannen worden evenwel  gebaseerd op een vastgeste lde v is ie  d ie  samen met  bewoners  en on-
dernemers  tot  s tand i s  gekomen.  Voor zover  p lannen b innen de kaders  van de  vis ie  bl i jven zu l len 
bezwaren kunnen worden geadresseerd .  Door een communicat ieplan op te  s te l len in  samenwerking  
met  bewoners  en ondernemers za l  het  draagvlak verder  worden versterkt .  
 
Ris co -  in s cha t t ing  
Ti jdens de  vastste l l ing  van de  Structuurvis ie  i s  een inschatt ing gemaakt  van de  rea l i te i t sgeha l te  en 
het  r i s ico van de  u i tvoer ing van de  vis ie .  Een jaar  verder  kunnen we concluderen dat  nog s teeds  
sprake is  van een haa lbare  v is ie .  Subs id ies  b l i jken hoger  dan eerder  ingeschat .  Kosten en opbreng-
s ten z i jn thans een stuk rea l i s t ischer  in te  schatten en nagenoeg dekkend.   
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Er  i s  sprake van enthousiasme b i j  ontwikke lende par t i jen en de r i s ico’s  d ie  resteren z i jn  goed be-
heersbaar .  In b i j lage  2  worden de r is ico’ s  nader  ge ïnventar iseerd  en geanalyseerd in  termen van 
kans ,  ef fect  en maatrege l .  De bi j lage gaat  ook nader  in  op r i s ico’s  d ie  k leven aan de EFRO -  subs i -
d ie .  De conclus ie  is  dat  het  pro ject  wel i swaar  n ie t  zonder  r is ico’s  i s ,  maar  deze z i jn  beheersbaar  en 
aanvaardbaar .   
 
Aanpak 
 
Reg i e ro l  
In aanloop is  er  onder  meer  gesproken over  de  vraag wat  de  gemeente l i jke  ro l  i s  na vasts te l l ing  van 
een kaderste l lende v is ie .  De u i tvoer ing van de v is ie  u i ts lu i tend over la ten aan de  markt  achten we 
geen goede opt ie  omdat  de  publ ieke be langen -  inzet  publ ieke middelen,  rea l i sa t ie  openbare  voor-
z ieningen en infrastructuur  -  daarvoor  te  groot  z i jn .  We z ien we l  een be langr i jke  ro l  wegge legd 
voor  de part icu l iere  sector  omdat  z i j  een dee l  van de invester ingen zul len moeten doen en daarmee 
ac t ief  b i jdragen aan de  rea l i sat ie  en de f inancie r ing van de v is ie .  Omdat  zowel  gemeente  a ls  pro-
v inc ie  a ls  part icu l ie re  ondernemers een act ieve ro l  hebben b i j  de  ontwikke l ing van het  gebied ont-
s taat  fe i te l i jk  een Publ iek  Pr ivate  Samenwerkingsconstruct ie .  Die  PPS construct ie  kr i jg t  vorm door 
gezamenl i jk :  
1 .  de  integra le  gebiedsontwikke l ing u i t  te  voeren in  de p lanvorming;  
2 .  de  samenwerking vorm te  geven door midde l  van samenwerkingsovereenkomsten;  
3 .  de  f inanc ier ing van de opgave  tot  s tand te  brengen.  
 
De gemeente  Haren za l  en wi l  a l s  ‘e igenaar ’  van de s t ructuurvis ie  Meerweg een reg isserende ro l  
spe len t i jdens de u i tvoer ing van de v is ie .  Die  reg isserende ro l  houdt  in de aanstur ing  van het  pro-
ject  op hoofd l i jnen,  zorgen voor bestuur l i jke  s teun,  f inanc ië le  aanstur ing en bewaking,  zorgen voor  
samenwerkingsverbanden tussen betrokken part i jen,  s t imuleren van part i jen,  zorgen voor bestuur-
l i jke  afs temming en samenwerking .  
 
Samenwerk ing  
De vis ie  Meerweg kan a l leen vorm kr i jgen door een goede  samenwerking tussen de verschi l lende 
gebiedspartners :  overheden,  ontwikke laars ,  ondernemers ,  en bewoners  en andere  verantwoordel i jke  
par t i jen in het  gebied .  
 
We voorz ien onder  meer  de  volgende samenwerkingsverbanden:  
  met het  Meerschap over  de inbreng van grond;  
  met de provinc ie  over  rea l isa t ie  van de ecologische verb ind ing en de f inanc ier ing ervan;  
  met  de provincie  over  de overname van de  weg;  
  met de waterschappen over  d iverse  watergere lateerde  opgaven en de  inr icht ing van de d i jk ;  
  met ontwikke laars  over  de inr icht ing  van de dee lgebieden en de  u i twerk ing en f inancier ing van 

p lannen.  
 
Uitvoe r ing s o rgan i sa t i e   
Ten behoeve van de ontwikke l ing van de Meerweg za l  een gemeente l i jke  projectorganisat ie  met  
externe ondersteuning worden opgezet .  De opdrachtgever  van het  pro jec t  i s  he t  co l lege van B&W. 
De be langr i jkste  taken binnen het  project  z i jn :  
  zorgen voor nadere  kaderste l l ing per  dee lproject ;  
  se lect ie  van ontwikke lende part i jen voor een aanta l  dee lprojecten;  
  tot  s tand brengen van samenwerkingsovereenkomsten;  
  organisat ie  van de  f inanc ier ing en subs id ier ing;  
  afstemmen met  gebiedspar tners ;  
  communicat ie  en promotie ;  
  planning en bewaking daarvan;  
  voortgangsrapportage .  
 



 8

Part i c i pa t i e ,  c ommuni ca t i e  en  p romot i e  
Het part ic ipat ie -  communicat iebe le id  zoa ls  dat  is  gevolgd b i j  de  opste l l ing  van de Kadernota  en de 
Structuurvis ie  za l  worden voortgezet .  Bewoners  en ondernemers  zul len ac t ief  b i j  de  verschi l lende 
dee lprojecten worden betrokken.  Anders  dan in het  voorgaande t ra ject  za l  dat  echter  in het  a lge-
meen in k le iner  verband p laa tsv inden,  namel i jk  op dee lprojectn iveau.  We z ien ook een be langr i jke  
communicat iero l  wegge legd voor de  ontwikke laars  en ondernemers  d ie  concreet  act iv i te i ten  gaan 
ontwikke len.  Een be langr i jk  leermoment van diverse  communicat ie tra jec ten de  afge lopen jaren i s  
dat  het  vaak construct iever  i s  dat  n iet  de overheid maar  de ondernemers  ze l f  het  verhaa l  verte l len .  
Communicat ie  over  de  procedure le  zaken zul len worden ge ïn i t ieerd  en georganiseerd door de ge-
meente .  
 
In nauwe samenwerking met  ondernemers ,  ontwikkelaars  en gebiedspartners  za l  een promot ieplan 
worden opgeste ld  en u i tgevoerd.   
 
De gevraagde besluitvorming 
Voor l iggend raadsvoorste l  vormt  een be langr i jk  moment voor  de u i tvoer ing en de rea l i sa t ie  van de 
Meerweg omdat  bes lu i tvorming van be lang i s  voor  de  invu l l ing  van de gemeente l i jke  ro l  en van de 
rea l i sat ie  van de openbare  voorz ieningen maar  ook om de f inanc ier ing daarvan rond te  kr i jgen .   
 
Wi j  s te l len voor f inanc ië le  midde len beschikbaar  te  s te l len om een volgende stap te  kunnen maken.  
Het  ontbreken van f inanc ië le  midde len voor een volgende  s tap za l  over igens  n iet  van invloed z i jn 
op de  v is ie  ze lf .  Die  hebt  u vor ig  jaar  vastgeste ld  en ontwikkelaars  zu l len daar  een beroep op doen 
en de  gemeente  p lannen aanbieden ter  toets ing en procedure le  medewerking.  Met  andere woorden,  
een dee l  van de  v is ie  za l  ook dan worden gerea l i seerd .  Het  betekent  we l  dat  de EFRO subs id ie  ver-
va l t  en vol led ige  rea l isa t ie  van de doe ls te l l ingen n ie t  meer  mogel i jk  is .  
 
Wij vragen u de volgende besluiten te nemen: 
 
1.  In s t emmen me t  d e  vo l g end e  s tap   
De volgende fase  – daadwerke l i jke  planvorming en u i tvoer ing  – is  het  log isch vervolg  op eerdere 
bes lu i tvorming van de raad b i j  de  vasts te l l ing  van de  v is ie .  Door nu d ie  s tap te  maken geeft  de 
gemeente  b l i jk  van haar  vert rouwen in  de v i s ie  en pakt  z i j  de  ro l  d ie  ze  wi l  spe len.  Daarmee maakt  
z i j  gebru ik van een unieke kans om samen met enthous iast  geworden ondernemers en ontwikke laars  
en bewoners  de  doels te l l ingen te  rea l i seren zoa ls  u  d ie  enkele  j aren ge leden hebt  geformuleerd :  
  het  rea l i seren van een levendig waterf ront  met  voldoende funct ies  op het  gebied van recreat ie ,  

horeca en wonen;  
  hers te l  van h is tor ische  u i t s tra l ing  en grandeur  van de  zu idkant  van het  Paterswoldsemeer  met  

respect  voor de  natuur l i jke  omgeving;  
  versterk ing van het  publ ieke domein;  
  een aantrekke l i jke  en ve i l ige  woon- en verbl i j f somgeving .  
 
Het  b iedt  de gemeente bovendien de kans kennis  te  ontwikkelen rondom gebiedsontwikke l ing en 
een intens ieve toepass ing  van de n ieuwe Wet op de ru imte l i jke  ordening in  a l  haar  facet ten .  Door 
de Regiovis ie  wordt  de Meerweg beschouwd a ls  een uniek project  dat  toont  hoe  een re lat ief  k le ine 
gemeente a l s  Haren in en goede  samenwerking  met  gebiedspartners  toch vee l  tot  s tand kan bren-
gen.  
 
2.  In s t emmen me t  d e  ov e rname van de  Mee rwe g .  Me t  d e  ov e rname  van de  Mee rweg  i s  h e t  moge l i jk  d e  g emeent e -

l i jk e  b i j d rag e  van  €  1 .600.000 t e  r ea l i s e r en ;  
Tussen gemeente  en provinc ie  bestaa t  een pr inc ipe -  overeenstemming over  de moge l i jke  over-
dracht  van de weg.  De provinc ie  beschouwt de  weg n ie t  meer  a ls  een provinc ia le  weg met  een bo-
venloka le  funct ie  maar  u i t s lu i tend a ls  een er f toegangsweg.  Wi j  z ien de overname a ls  een u i tge lezen 
kans om een maximale  invul l ing aan de v is ie  te  geven.   
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3.  € 1.600 .000 be s ch ikbaar  s t e l l en  a l s  e i g en  b i jd rag e  voo r  d e  u i t vo e r ing  van  de  v i s i e ,  t e  d ekken u i t  d e  op -

b r eng s t en  van  d e  o ve rname  van  de  Mee rweg :  
Met een gemeente l i jke  invester ing van € 1 .600.000 onts taat  de  mogel i jkhe id  b i jna  € 11.000.000 aan 
publ ieke  invester ingen en ca .  €  25.000.000 aan part icu l iere  invester ingen te  genereren en nieuwe 
werkge legenheid  te  scheppen in het  gebied .  Dat  bovendien ru im 50% van de publ ieke invester ingen 
wordt  gedekt  door  subs id ies  en 40% door cof inanc ier ing mag uniek worden genoemd.  Wi j  s te l len 
voor  u i t  het  bedrag dat  de provinc ie  betaa l t  voor de  overname van de Meerweg,  € 1 .600 .000 in te  
zet ten a ls  gemeente l i jke  b i jdrage  aan de Meerweg.  Met  deze f inanc ier ingsconstruct ie  legt  de  e igen 
b i jdrage  geen eenmal ige  druk op de gemeente l i jke  begrot ing .  Wel  za l  de  komende ja ren rekening 
moeten worden gehouden met  een s tructure le  u i tzet t ing  van het  budget  voor  wegenonderhoud a ls  
gevolg van de overname van de weg van ca .  75.000 € .  Zie  nadere  toe l icht ing in b i j l age  2 .  
 
Onderhandel ingen met  de  provinc ie  over  de  overname zi jn evenwel  nog nie t  afgerond.  Naar  ver-
wacht ing zu l len de zoju is t  genoemde bedragen nog worden b i jgeste ld .  Ti jdens  de raadsbehandel ing  
informeren wi j  u  over  de laats te  s tand van zaken.  
 
4.  Een g eme ent e l i jke  ga ran t s t e l l i ng  van € 6 .138.618:   
Een be langr i jke  voorwaarde  van de EFRO subs id ie  i s  dat  de gemeente z ich garant  s te l t  voor de  
resterende  f inanc ië le  dekking.  SNN vraagt  de gemeente  -  naast  een e igen bi jdrage  -  garant  te  s taan 
voor  het  tota le  bedrag  minus de EFRO subsid ie  en  minus de provinc ia le  b i jdrage  (d ie  z i jn  immers 
a l  zeker  geste ld) ,  namel i jk  voor  een bedrag van €  6 .138.618.  
 
De gemeente l i jke  garantste l l ing  omvat  de e igen bi jd rage p lus  de  over ige  b i jdragen.  De publ ieke 
f inanc ier ing i s  nagenoeg rond,  de  part icu l iere  dekking is  nog n iet  rond omdat  daarover  pas  zeker-
he id wordt  verkregen a ls  onderhandel ingen daadwerke l i jk  kunnen star ten zodra de raad  het  groen 
l icht  geeft  door midde l  van de  gevraagde bes lu i tvorming.  De daadwerke l i jk  garants te l l ing  za l  aan-
z ien l i jk  k le iner  b l i jken omdat  de  publ ieke  cof inanc ier ing zeker  za l  worden geste ld .  Regiosubs id ie  i s  
toegezegd en te  verwachten i s  dat  part icu l ie re  invester ingsbere idhe id b l i j f t  bes taan of  ze l f  toe  za l  
nemen.  Zie  ook de nadere  toe l icht ing van de garants te l l ing  bi j l age  2 .  
 
Afstemming met het  Meerschap 
Naast  uw bes lu i tvorming i s  ook bes lu i tvorming in  het  Meerschap van invloed op het  vervolg .  Het  
Algemeen bestuur  van het  Meerschap za l  op 8 maart  2010 moeten bes l i ssen over  de  aan het  Meer-
schap gevraagde cof inancier ing .  Mocht  het  Algemeen bestuur  daarmee onverhoopt  n ie t  ins temmen,  
onts taat  immers  een n ieuwe s i tuat ie  d ie  n ieuwe bes lu i tvorming za l  vragen.  
 
Voorstel  

  Instemmen met  de gemeente l i jke  reg ierol  te r  u i tvoer ing van de v is ie  Meerweg ontwikke l t  
Meer ;  

  Instemmen met  de  overname van de Meerweg van de provinc ie  Groningen;  
  Uit  de  opbrengsten ten gunste  van de overname van de  Meerweg €  1 .600.000 beschikbaar  

s te l len a ls  e igen b i jdrage aan het  project  Meerweg;  
  Instemmen met  een u i tzet t ing  van de s tructure le  las ten voor wegenonderhoud van ca .  

€  75.000 jaar l i jks ;  
  Instemmen met  een gemeente l i jke garants te l l ing  van € 6 .138.618 ( inc l .  gemeente l i jke  b i jdra-

ge)om in  het  ver lengde  van de  e isen van de  EFRO subs id ie  zekerhe id te  b ieden voor  de co-
f inanc ier ing;  

  Uitvoer ing  pas  s tar ten nadat  de publ ieke cof inancier ing i s  zeker  ges te ld .  
     .  
Haren,  12 januar i  2010 
 
burgemeester  en wethouders ,  

 
 
 
secretar i s   burgemeester  
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