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Geachte heer, mevrouw, 

Hierbij doen wij u de antwoorden toekomen op de door mevrouw A. Postma 
van GroenLinks gestelde vragen over inburgering. De brief van de 
vragensteller treft u als bijlage aan. 

Inleiding 
Mevrouw Postma heeft vragen gesteld in verband met de per 1 januari 2013 
doorgevoerde wijzigingen in de Wet inburgering. Zij maakt zich zorgen of de 
inburgeringsplichtigen onder de gewijzigde Wet inburgering wel voldoende 
de weg naar inburgering weten te vinden en zij vraagt zich af of de gemeente 
Groningen daarin een rol zou kunnen spelen. Verder vraagt zij aandacht voor 
een groep inburgeraars die voor 1 januari 2013 met hun alfabetiseringstraject 
zijn begonnen (ter voorbereiding op de inburgering) en die nu tussen wal en 
schip terecht dreigen te komen. 

Hieronder beantwoorden wij haar vragen. 

1. Heeft de gemeente Groningen inzicht in de gegevens van nieuwkomers 
die moeten inburgeren (aantal, adresgegevens, etc.)? 

Nee. De Wet inburgering bepaalt welke vreemdelingen inburgeringsplichtig 
zijn. Om te bepalen of iemand als nieuwkomer moet inburgeren zijn meerdere 
gegevens nodig: onder andere uit de gemeentelijke basisadministratie 
persoonsgegevens en de Leerplichtadministratie en van de vreemdeling zelf 
Wij kunnen dus niet met een druk op de knop zien of iemand zich als 
inburgeringsplichtige nieuwkomer in de gemeente Groningen heeft gevestigd. 

2. Is het college bereid een (regisserende) rol te spelen in het benaderen 
van de groep inburgeringsplichtigen en hen te -wijzen op hun 
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verplichtingen, de mogelijkheden om in te burgeren en hoe men de 
kosten daarvan vergoed kan krijgen? 

De gemeente heefl; sinds 1 januari 2013 geen rol meer in het aanbieden van 
een inburgerings- of taalkennisvoorziening aan inburgeringsplichtigen. 
Nieuwkomers die vanaf dat moment inburgeringsplichtig worden, zijn zelf 
verantwoordelijk voor hun inburgering. Dat is het gevolg van de gewijzigde 
Wet inburgering die begin 2013 is ingegaan. In onze brief van 25 oktober 
2012 (nr. SZ12.3308600) hebben wij u hierover geinformeerd. De Dienst 
Uitvoering Onderwijs (DUO) heeft van het rijk de verantwoordelijkheid 
gekregen de nieuwkomers te wijzen op hun inburgeringsplicht en de 
voorzieningen die er voor hen open staan (zoals opieidingen, cursussen, 
leningen, enz.). 

Wel behoudt de gemeente een verantwoordelijkheid t.a.v. die inburgeraars die 
wij voor 1 januari 2013 een inburgeringsvoorziening hebben aangeboden. 
Deze inburgeraars kunnen hun traject afmaken. 

Wij beseffen dat het voor nieuwkomers die moeten inbtirgeren lastiger 
geworden is om op een laagdrempelige manier informatie te krijgen over him 
verplichtingen en de voorzieningen die er voor hen zijn. Dat is echter een 
consequentie van de keuzes en de bezuinigingen van het Rijk. Waar mogelijk 
zullen wij een faciliterende rol spelen bij de informatievoorziening aan de 
betrokkenen. Wanneer inburgeringsplichtigen bij de gemeente komen met 
vragen over inburgering verwijzen wij hen naar de site van DUO 
(www.inburgeren.nl) en/ of het servicekantoor van de DUO in Groningen 
(adres Kempkensberg 12, 9722 TB Groningen). Zij ktmnen met vragen ook 
terecht bij onderstetiningsorganisaties in de stad, zoals Humanitas en de MJD. 
Daamaast kunnen de opleidingsinstituten in de stad hen van de nodige 
informatie voorzien. 

i. Afgezien van deze algemene situatie is er een speciale groep 
inburgeraars die nog met een ander probleem te maken heeft. Het 
betreft hier gezinsherenigers die door de gemeente zijn aangemeld bij 
DUO en een alfabetiseringscursus zijn gaan doen onder de oude 
situatie van voor 1 januari 2012. Het vervolgaanbod, het 
inburgeringstraject zelf, wordt als gevolg van gemeentelijke 
bezuinigingen nu niet meer door de gemeente bekostigd. Maar omdat 
deze mensen al voor 1 januari 2013 door de gemeente zijn aangemeld 
als inburgeraar bij DUO voor een aanbod van de gemeente voor een 
alfabetiseringscursus (de gemeente krijgt zodoende de kosten van het 
alfabetiseringstraject vergoed) kunnen ze nu niet meer een goedkope 
lening afsluiten bij DUO voor hun inburgeringstraject. De gemeente 
verwijst hen door naar de Kredietbank, die aanzienlijk slechtere 
voorwaarden voor de lening hanteert dan DUO. Het gaat hier om een 
groep van tussen de 50 en 60 mensen die naar een inburgeringscursus 
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vjmnmgen 

bij bijvoorbeeld het Noorderpoort College en het Alfacollege kunnen 
doorstromen en nu geen lening kunnen afsluiten bij DUO. 

Klopt de hierboven geschetste situatie van deze groep inburgeraars? 

De hier weergegeven situatie klopt. 

4. Is het college bereid DUO te vragen deze groep inburgeraars uit hun 
systeem te verwijderen en (als consequentie daarvan) daarmee zelf de 
kosten van het alfabetiseringstraject te financieren? 

Vorig jaar hebben we DUO en het ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid al de vraag voorgelegd of deze groep inburgeraars in het 
kader van het overgangsrecht voor de financiering van hun 
inburgeringstraject voor een lening van de DUO in aanmerking zou kunnen 
komen. De reactie van DUO en het ministerie was dat dit niet mogelijk is. 

5. Zo nee, is er een andere manier waarop u deze groep inburgeraars 
kunt helpen om een lening voor hun inburgeringscursus te krijgen 
waarvan de voorwaarden even gunstig zijn als die van DUO. 

Wij delen uw mening dat deze groep mensen tussen wal en schip dreigt te 
geraken. Om die reden hebben wij besloten terug te komen op ons besluit van 
vorig jaar en de mensen die voor 1 januari 2013 een alfabetiseringscursus zijn 
gestart als voorbereiding op het inburgeringstraject alsnog een door de 
gemeente gefinancierde inburgeringsvoorziening aan te bieden. Dit betreft 
een groep van ongeveer 66 mensen. De kosten hiervoor (ca. 465 duizend euro 
gespreid over tweeenhalf jaar) dekken we voor een bedrag van maximaal 
165.000 euro uit de overlopende passiva voor de uitvoering van de Wet 
inburgering en voor een bedrag van 300.000 euro uit het re-integratiedeel van 
het Participatiebudget. Ons besluit is mede ingegeven door het feit dat de 
rechtbank Noord-Nederland het beroep gegrond heeft verklaard van twee 
mensen tegen het besluit van de gemeente om hen (wanneer zij hun 
alfabetiseringscursus hadden afgerond) geen inburgeringsaanbod meer te 
doen. 

Wij hopen op deze manier uw vragen voldoende te hebben beantwoord. 

Met vriendelijke groet, 
burgemqester en^sthoiiders van Groningen, 

de burgi 
dr. R.L, 

eester, 
(Ruud) Vreeman 

de secretaris, 
drs, M.A. n) Ruys 
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Geacht college, 

Met ingang van 1 januari 2013 is de Wet Inburgering veranderd. De gemeente heeft geen 
taak meer bij het aanbieden van Inburgeringstrajecten en krijgt daar ook geen geld meer 
voor. 
Natuurlijk moeten sommige groepen nieuwkomers nog steeds wel hun inburgeringsexamen 
op tijd halen. Wanneer 2iJ daar een inburgeringscursus voor denken nodig te hebben, 
moeten ze dat zelf regelen. De kosten van een dergelijk inburgeringstraject moeten ze ook 
zelf betalen. Om die kosten op te kunnen brengen, kan eventueel, onder gunstige 
voorwaarden, een lening bij DUO worden afgesloten (rentepercentage van 0,6%). 
Voor asielmigranten gelt dat wanneer ze aan de inburgeringseisen voldoen, ze de lening niet 
terug lioeven te betalen. Gezinsherenigers moeten dat wel. 
Het is voor veel nieuwkomers bijzonder moeilijk om de regelgeving en de mogelijkheden 
rond hun Inburgering op een rijtje te krijgen. In de praktijk proberen ze die informatie bij 
elkaar te scharrelen via medewerkers van instellingen waar ze toch al komen (ROC's voor 
alfabetisering, Humanitas, Viuchtelingenwerk, etc.). Deze medewerkers zijn soms niet goed 
op de hoogte van de nieuwe regelgeving of hebben helemaal geen tijd voor dit soort 
begeleiding. 

1. Heeft de gemeente Groningen inzicht in de gegevens van nieuwkomers die moeten 
inburgeren (aantal, adresgegevens, etc.)? 

2. Is het college bereid een (regisserende) rol te spelen in het benaderen van de groep 
inburgeringsplichtigen en hen te wijzen op hun verplichtingen, de mogeiijkheden om in te 
burgeren en hoe men de kosten daarvan vergoed kan krijgen? 

Afgezien van deze algemene situatie is er een speciale groep inburgeraars die nog met een 
ander probleem te maken heeft. 
Het betreft hier gezinsherenigers die door de gemeente zijn aangemeld bij DUO en een 
alfabetiseringscursus zijn gaan doen onder de oude situatie van voor 1 januari 2013.. Het 
vervolgaanbod, het inburgeringstraject zelf, wordt als gevolg van gemeentelijke 
bezuinigingen nu niet meer door de gemeente bekostigd. 
Maar omdat deze mensen al voor 1 januari 2013 door de gemeente zijn aangemeld als 
inburgeraar bij DUO voor een aanbod van de gemeente voor een alfabetiseringscursus (de 
gemeente krijgt zodoende de kosten van het alfabetiseringstraject vergoed) kunnen ze nu 
niet meer een goedkope lening afsluiten bij DUO voor hun inburgeringstraject. De gemeente 
venvijst hen door naar de Kredietbank, die aanzienlijk slechtere voonwaarden voor de lening 
hanteert dan DUO. 


