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Samenvatting :  In deze Perspectiefnota 2018 leggen wij uit waar wij f inan-

cieel staan en welke ontwikkelingen op ons afkomen, voor 

het begrotingsjaar 2018 en verder. 

   

Voorgestelde beslissing :  De Perspectiefnota 2018 vast te stellen als kader voor de 

opstell ing van de Begroting 2018 en de daarin opgenomen 

meerjarenraming 2019-2021.  

 

 Di t  bes lu i t  behoeft  goedkeur ing van Gedeputeerde Sta-

ten van de provinc ie Groningen  op grond van ar t ike l  21,  

eers te en tweede l id,  van de Wet a lgemene regels her in-

del ing. Het  bes lu i t  t reedt pas in werking a ls het is  goed-

gekeurd.  
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PERSPECTIEFNOTA 2018  

 

Inleiding  

            

Deze perspect iefnota 2018 b iedt u de r icht ing tot de kaders te l l ing voor  de begro t ing 

2018.  De nota bouwt in belangr i jke mate voort op de door u in  2016 en eerder gemaakte 

keuzen,  met name het  bes lu it  om de zel fstandige pos it ie van Haren te cont inueren en de 

doelste l l ingen ten aanzien van het  f inanc ieel  bele id (zoals vastgelegd in  Beterr  Haren,  

het amendement  F inanc ieel kader  perspect iefnota 2017 en de mot ie Aanvul lende kader-

ste l l ing perspect iefnota van 20 juni 2016 en de Begrot ing 2017 ).  

 

Er ontbreekt op d it  moment nog een aanta l  belangr i jke f inanc ië le ingrediënten. Dit  le idt  

er  toe dat  er nog geen def in it ieve keuzes gemaakt kunnen worden ten aanz ien van de 

verta l ing van de ontwikkel ingen in n ieuw bele id. De belangr i jkste nog ontbrekende ingre-

d iënten z i jn de Meic ircula ire d ie in juni  verschi jn t en de u i te indel i jke doorwerking van de 

meeval ler  in  het Soc iaal Domein (zoals d ie b l i jk t  u i t  de Jaars tukken 2016)  op het st ruc tu-

re le u i tgavenniveau. In concreto houdt  d i t  laats te in  dat we als  gevolg van de nog te ont-

vangen def in i t ieve afrekening van de RIGG over  2016 met  betrekk ing tot  de Jeugdhulp, 

de nafacturer ing van zorgaanbieders  over  2016 en nog te ontvangen accountantsverk la-

r ingen van zorgaanbieders  met betrekk ing tot 2016 pas b i j  de opste l l ing van de Najaars-

rapportage 2017 en Begrot ing 2018 concreet z icht zul len hebben op de u ite indel i jke u it-

komst over 2016 en de effecten daarvan in de latere jaren. Daarnaast  zul len we in de 

aanloop naar de Begrot ing 2018 nog een invester ingsscreening doorvoeren.  De gecom-

bineerde effecten h iervan kunnen dusdanig omvangri jk  z i jn  dat deze het  f inanc ië le 

p laat je,  lees: de beschikbare of ontbrekende ru imte voor  n ieuw bele id,  sterk kunnen be-

invloeden.   

 

Gez ien de onzekerheden hebben wi j  er  in deze perspect iefnota voor gekozen om de f i-

nanc iële ru imte in beeld te brengen die er op d it  moment is  en daarnaast  de bela ngr i jk-

ste ontwikkel ingen te omschr i jven. Dit  z i jn ontwikkel ingen d ie naar  onze inschat t ing dus-

danig belangr i jk  z i jn dat  ze in de vorm van n ieuw bele id en de daarbi j  horende f inanc iën 

vermeld ingswaardig z i jn  in de begrot ing 2018.  Di t  laatste voor zover het  past  binnen de 

door  u geste lde f inanc iële kaders.  

 

In  hoofdstuk 1 gaat  over de zelfs tandige pos it ie van de gemeente Haren.  We gaan in op 

Beterr  Haren, het programma om te werken aan een Bestuurskracht ig,  Evenwicht ig,  Toe-

komstbestendig, Eigen, Robuust en Re gionaal Haren.  Daarnaast  besteden we ook aan-

dacht aan de impact van externe ontwikkel ingen en bes lu i tvorming.  In d it  verband is het 

goed er op te wi jzen dat  wi j  de ru imte voor substant ieel n ieuw bele id de komende jaren 

beperkt  achten. Onze pr imaire aandach t d ient  z ich vooral te  r ichten op de goede ui tvoe-

r ing van onze ( toenemende) wette l i jke taken.  Zodra onze f inanc ië le s i tuat ie dat weer  

toelaat ontstaat  weer ru imte voor  nieuw bele id.  

 

In  hoofdstuk 2 gaan wi j  in op de doelen van het f inanc ieel bele id,  geven wij  aan of we op 

schema z i t ten en brengen de f inanc ië le ru imte in beeld d ie wi j  op d it  moment z ien.  

 

In  hoofdstuk 3 geven we al le f inancië le deta i lmutat ies  weer d ie bepalend z i jn  voor  de 

huid ige f inanc iële ru imte en d ie voortv loeien u it  autonome ontwikkel i ngen en a l  genomen 

bes lu iten.  

 

In  hoofdstuk 4 geven we de ontwikkel ingen aan d ie wij  voorz ien en d ie in  de vorm van 

n ieuw bele id een p lek verdienen in de begrot ing 2018. Dit  laats te onder  de voorwaarde 

van de beschikbaarheid van f inanc ië le ru imte.   

 

In  hoofdstuk 5 trekken wi j  conclus ies en tot s lot  doen wi j  een voorste l .  
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Hoofdstuk 1 Zelfstandige posit ie gemeente Haren  

Beterr Haren 

In  de vergader ing van 7 apr i l  2016 heeft  u ingestemd met Aanpak Beterr  Haren: Be-

stuurskracht ig, Evenwicht ig,  Toekomstbestendig, Eigen, Robuust en Regionaal .  Dit  was 

het antwoord op de 6 knelpunten u i t  het rappor t Verkenning Zelfs tandigheid Haren van 

de B&A-groep.  Op 16 mei 2017 hebben we u door middel van raadsber icht  2017 -31 geïn-

formeerd over  de voor tgang van de u itwerk ing van de toekomstv is ie,  bestuurskracht,  

burgerpar t ic ipat ie,  duurzame f inanc iën, ambtel i jke organisat ie en regionale samenwer-

k ing. Beterr  Haren zal  in 2018 worden gecont inueerd.  Burgerpar t ic ipat ie en regionale 

samenwerk ing zul len naar  verwacht ing de kernact iv i te iten z i jn ,  omdat ze d irect  voor t-

v loeien ui t  ex terne ontwikkel ingen.  

 

Externe ontwikkel ingen en besluitvorming  

Veranderende rol  van de gemeente in de samenlev ing  

De laats te jaren is  er sprake van een veranderende ro lverdel ing tussen overheid, in casu 

gemeenten en samenlev ing.  Van een s turende gemeente naar een gemeente d ie vooral  

fac i l i teert  en zaken mogel i jk  maakt voor inwoners , ondernemers en organisat ies.  De ge-

meente zal minder  gaan s turen,  maar veel meer  moeten verbinden en inspireren. Die 

trend z ien we onder  andere terug in de Omgevingswet,  maar deze ontwikkel ing zal ge-

meentebreed worden voor tgezet .  Voor de gemeente betekent d it  dat  z i j  z ich in  2018 zal 

moeten beraden op haar ro l in de Harense samenlev ing,  mede in het  l icht van de ver-

wachte toename van taken. Vragen d ie in 2018 zul len moeten worden beantwoord z i jn 

onder andere:  

-  Welke taken wi l len wi j  u itvoeren? 

-  Welke ambtel i jke capac ite it  hoort  daar b i j?  

-  Hoe kunnen wi j  gebruik maken van de kracht  in  de samenlev ing?  

 

De veranderende verhouding tussen gemeente en samenlev ing a ls  gevolg van onder an-

dere de komst  van de Omgevingswet  in  2019 zal  in  2018 dus vorm moeten kr i jgen. De 

Omgevingswet  dwingt de gemeenten eerder  en intens iever samen te werken met  Inwo-

ners , ondernemers en ketenpartners.  De wet  b ie dt  inwoners  en ru imte in i t ia t ieven te ne-

men; dat zal naar verwacht ing s teeds vaker  ook le iden tot de vraag wat prec ies de ro l  

van de overheid, in casu de gemeente is.  In 2018 zul len wi j  ons op d ie n ieuwe rol  gaan 

voorbereiden. Naast burge rpart ic ipat ie zal  het  accent  in  de toekomst steeds meer  komen 

te l iggen op overheidspar t ic ipat ie, waarbi j  het  n iet  gaat  over  de vraag hoe wi j  burgers 

betrekken b i j  de u itvoer ing van overheidstaken, maar om de vraag of  en welke rol  de 

gemeente wi l  spelen b i j  burger ini t ia t iev en.  In het  ver lengde daarvan verwachten wij  in  

2018 het  in i t iat ief  te  nemen tot een d iscuss ie over onze ro l  en pos it ie in de samenleving 

en onze v is ie op de taken die de gemeente Haren in de toekomst wi l  u i tvoeren.  

 

Omgevingswet  

De gemeentel i jke voorbereid ing van de implementat ie van de Omgevingswet,  die op 1 

jul i  2019 in werk ing zal treden zal in 2018 voortvarend moeten worden gecont inueerd. In 

2017 is  in  het  kader  van de organisat ieontwikkel ing zoveel  mogel i jk  voorgesor teerd op 

en rekening gehouden met  de  e isen van de Omgevingswet . De voorbereid ing van de har-

de kant van de wet ( ICT, instrumentar ium, regelgeving en werkprocessen)  zal  in  2018 

moeten worden opgestart  om op 1 ju l i  2019 gereed te z i jn  om conform de wet te kunnen 

werken.   

 

Def in i t ieve beslu i tvorming bestuur l i jke toekomst gemeente Haren  

De bestuur l i jke toekomst  van de gemeente Haren l igt  op het  moment van het  opste l len  

van deze Perspect iefnota nog in handen van het  kabinet.  Er is  nog geen sprake van een 

wetsontwerp dat voor adv ies is  aangeboden aa n de Raad van State.  Indien het  komt tot 

een wetsontwerp dat  aan de Tweede en Eers te Kamer wordt aangeboden, dan verwach-

ten wi j  n iet dat  de def in it ieve bes lui tvorming d it  jaar zal z i jn afgerond.  
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Regionale opschal ing:  inv loed op samenwerking en op ro lverde l ing provinc ie /  gemeen-

ten  

Meerdere gemeenten in Groningen zul len op 1 januar i 2018 gaan her indelen,  anderen op 

1 januar i 2019.  De voorbereid ing van de her indel ing van een aanta l  gemeenten in Gro-

ningen per  1 januar i  2019 zal  in  2018 worden afgerond.  Regio nale opschal ing in de rest 

van de prov inc ie zal  –  ongeacht de bestuur l i jke toekomst van de gemeente Haren –  ge-

volgen hebben voor  Haren, onder andere op het  gebied van regionale samenwerk ing en 

de taakui tvoer ing van de gemeente Haren.  

 

De opschal ing e lders  in de prov inc ie zal in 2018 le iden tot  beëindig ing van bestaande 

samenwerk ingsverbanden waaraan Groningse gemeente deelnemen.  

Vervolgens zul len n ieuwe verbanden ontstaan waaraan Haren zal  deelnemen.  Wij  ver-

wachten dat  in  2018 meer  duidel i jkheid te kr i jgen  over de ( toekomstige) pos it ie van Ha-

ren in het regionaal ,  Gronings netwerk .  

 

De opschal ing van gemeenten in de prov inc ie Groningen gaat  gepaard met een her i jk ing 

van de taken van de prov inc ie en de gemeenten.  Met de regionale opschaling zul len ta-

ken van de prov incie naar  de gemeenten worden verplaatst  en daarmee ook de daarbi j  

horende verantwoordel i jkheden.  Het aanta l  taken zal  ten gevolge daarvan de komende 

jaren voor de gemeenten in Groningen aanzienl i jk  toenemen.  

 

Het def ini t ieve bes lui t  over  de  cont i nuer ing van de zel fstandige posit ie van de gemeente 

Haren en de gele idel i jke overdracht  van taken van de prov incie naar de gemeenten han-

gen samen. Cont inuer ing van zel fstandigheid en decentra l isat ie van taken zal haar  ver-

ta l ing moeten kr i jgen in een v is ie op onze taakopvat t ing a ls gemeente en ten gevolge 

daarvan in de daarvoor noodzakeli jke capac i te i t .   
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Hoofdstuk 2 Stand van zaken real isat ie doelen f inancieel  beleid  

Uitgangspunten f inanc ieel  bele id  

Bi j het opste l len van de Begrot ing 2017 hebben wi j  een  degel i jk  f inanc ieel  bele id als  ui t-

gangspunt  gehanteerd. De kaders voor d it  f inanc ieel  beleid worden met  name gevormd 

door  Beter rr  Haren,  het amendement F inanc ieel  kader perspect iefnota 2017 en de mot ie 

Aanvul lende kaders te l l ing perspect iefnota van 20 juni  2016.  

 

In  het kader  van Beter r  Haren is,  onder  andere op bas is  van een u i tgevoerde s tresstest ,  

geconc ludeerd dat  het  vers tandig is de reservepos it ie van de gemeente te vers terken om 

een grotere buf fer voor eventuele tegenval lers te creëren. Ook het  creër en van meer  

f lex ibi l i te i t  in de begrot ing voor eventuele n ieuwe bele idsopgaven is van belang.  Gecon-

stateerd is  dat  het creëren van s tructure le begrot ingsoverschot ten de beste manier  is  om 

dit  te bereiken.  

 

In  het amendement Financ ieel  kader perspect iefnota  heef t  u bepaald welke voordel ige 

begrot ingssald i wi j  in  de jaren 2017 tot  en met  2023 dienen te bereiken. Ook is  in  het 

amendement in grote l i jnen aangegeven hoe d it  bereikt zou moeten worden.   

 

In  de mot ie Aanvul lende kaderste l l ing perspect iefnota heeft  u de volgende uitgangspun-

ten van het  f inanc ieel bele id vastgelegd:  

a.  streven naar  een evenwicht ige combinat ie van lastenverhoging en ombuig ingen;  

b.  streven naar  een evenwicht ige verdel ing van de ‘p i jn ’  over  de programma’s;  

c .  streven naar  een solvabi l i te i t  van 30 % in 2023 (als  deze rat io  eerder bereik t wordt,  

dan evaluat ie) ;  

d.  de focus te r ichten op het vergroten van de Algemene Reserve;  

e.  proact ief in te zetten op de afgesproken verkoop van gemeentel i jk  vastgoed;   

f .  het gemeentel i jk  armoedebele id (part ic ipat iefonds,  s t icht ing Leergeld, Jeugdspor t-

fonds,  kwi j tscheld ing gemeentel i jke lasten) b i j  ombuig ingen te ontz ien;  

g.  de afweging voor  n ieuw bele id, waar  geen sol ide dekking voor is ,  te  maken bi j  de BU-

RAP;  

h.  in a l le  programma’s de begrot ingsdisc ip l ine te bevorderen door  te genvallers  op te 

vangen binnen de programma’s, inc idente le meeval lers  en exploi tat ieoverschot ten 

aan de AR toe te voegen.  

 

De achtergronden voor de keuze van de solvabi l i te i ts rat io  a ls  belangr i jks te f inanc ieel  

kengeta l z i jn de volgende:  

- De solvabil iteit is  gedefinieerd als eigen vermogen gedeeld door het balanstotaal. Een 

gezonde solvabil iteitsratio zegt meer over de mogelijkheid om risico’s op te vangen 

dan de ratio weerstandsvermogen. De solvabilteitsratio is namelijk niet afhankeli jk 

van de methode van het kwantif iceren van risico’s, de ratio weerstandsvermogen wel. 

Oftewel: een gezond eigen vermogen is het stootkussen bij uitstek om risico’s op te 

vangen. 

- De solvabil iteitsratio zegt ook iets over de hoogte van de schuld. Het deel van het ba-

lanstotaal dat niet gefinancierd wordt met eigen vermogen, moet namelijk met schul-

den gefinancierd worden. Aangezien de solvabil iteitsratio niet bepaald wordt door de 

omvang van de exploitatie is het een veel stabieler kengetal dan bijvoorbeeld de net-

to-schuld quote. 

 

De keuze om voor de solvabi l i tei tsrat io te st reven naar een doel van 30 % in 2023 is in-

gegeven door de provinc ia le benchmark d ie een solvabi l i te i tsrat io  van k le iner dan 30 

kwal i f iceert  a ls  “meest  r is icovol” .  Om zo snel  a ls  mogel i jk  weg te komen uit  de gevar en-

zone is  di t  s treefdoel voor  2023 geste ld. Zonder  het  belang van een gezonde solvabi l i -

te i tsrat io  te wi l len re lat iveren merken wi j  nog op dat  er  voor  wat betref t  de solvabi l te i t  
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geen sprake is van een wette l i jke norm, maar van een vr i jw i l l ige keuze voor  ee n gezond 

f inanc ieel  bele id.  

 

Voordel ige begrot ingssald i  

De toepass ing van bovenstaande ui tgangspunten van het f inancieel bele id heeft  geresul-

teerd in een Begrot ing 2017 d ie (na amender ing)  de volgende voordel ige sald i l iet  z ien:  

 

(Bedragen x € 1.000);  bed ragen met  min- teken z i jn  nadelen)  

 2017 2018 2019 2020 

Saldo begrot ing 

2017 

1.133 2.177 2.257 2.119 

 

Voor  wat betref t  de invul l ing hebben wi j  in de Begrot ing 2017 u i ts lu itend gekozen voor 

maatregelen d ie le iden tot een structure le verbeter ing van de expl o itat ie.  Eventuele inc i-

dente le meeval lers hebben wij  niet geraamd (omdat  ze te onzeker z i jn)  en zul len wi j  toe-

voegen aan de a lgemene reserve a ls  ze z ich voordoen. De mogeli jke meeval lers  hebben 

wi j  opgesomd in de paragraaf  Weerstandsvermogen en r is icobehee rsing van de begro-

t ing onder  het  kopje Kansen.  Ook is vastgehouden aan het  u i tgangspunt van een even-

wicht ige verdel ing tussen las tenverhogingen en bezuin ig ingen.  

 

Real isat ie  bezuin ig ingsdoelste l l ingen  

De voordel ige begrot ingssald i z i jn het gevolg van een mix  van bezuinig ingen en lasten-

verhogingen. Essent ieel voor  het daadwerkel i jk  real iseren van de begrote voordel ige 

sald i  is  het daadwerkel i jk  real iseren van de bezuinig ingen.  

 

In  b i j lagen 1 en 2 hebben wi j  de s tand van zaken van respect ievel i jk  de bezuin ig ingsope-

rat ies 2016-2019 en 2017-2020 aangegeven. Hieru it  komt het beeld naar  voren dat  we de 

geplande bezuin ig ingen grotendeels  hebben gereal iseerd.  Wel is  er  nog sprake van on-

zekerheid met betrekk ing tot een aanta l posten en is duidel i jk  dat we een aanta l  bezuin i-

g ingen n iet  zul len halen.  

 

De belangr i jkste bezuin ig ing waarover  onzekerheid bestaat is  de bezuin ig ing op het per-

soneel.  De onzekerheid houdt  verband met het  pr i l le s tadium van de organisat ieontwik-

kel ing.  Wij  constateren ook dat er  d iverse externe ontwikkel ingen op ons afkomen die 

leiden tot meer  werk . Het gaat h ierb i j  om zowel om nieuwe taken a ls om steeds hogere 

kwal i te itse isen d ie aan gemeenten geste ld worden. Denk h ierb i j  aan de in hoofdstuk 1 

beschreven veranderende ro l  van gemeenten,  de n ieuwe  Omgevingswet , de herz iene 

ro lverdel ing tussen prov inc ie en gemeenten en de verscherpte regelgev ing op het  terre in 

van de bedr i j fsvoer ing (met name ICT,  f inanciën en accountantscontro le).   

 

Van de bezuin ig ingen waarvan duidel i jk  is  dat  we ze n iet  halen is een deel  in  een eerder  

stadium al  weer b i jgeraamd in de begrot ing.  De verdere vertraging met betrekk ing tot  de 

real isat ie van de bezuin ig ing van de vak leerkrachten le idt  to t een incidente le tegenval ler  

van afgerond € 94.000 in 2018. Deze tegenvaller  is  ono ntkoombaar en ramen we bi j  in 

deze perspect iefnota (z ie hoofdstuk 4).  

 

Bepal ing f inanc ië le ru imte in baten -/ lastentermen 

Op bas is van de f inanciële deta i lmutat ies  die in hoofdstuk 3 verder worden toegel icht,  

ontstaat  het volgende f inanc ië le plaat je.  
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 (Bedragen x  € 1.000) ;  bedragen met min - teken z i jn  nadelen)  

 2018 2019 2020 

Saldo begrot ing 

2017 

2.177 2.257 2.119 

Voorgeste lde f inan-

ciële mutat ies  zoals 

verwerk t in hoofd-

stuk 3  

5 166 277 

Nieuw begrotings-

saldo excl .  nieuw 

beleid (z ie hoofd-

stuk 3)  

2.182 2.423 2.396 

 

Bi j het u itgangspunt dat  we het  in  de Begrot ing 2017 vermelde t i jdpad voor de verbete-

r ing van de solvabi l i te i t  wi l len halen, moeten we zorgen dat de voordel ige begrot ingssal-

d i op het beoogde niveau b l i jven. De f inanc ië le ru imte d ie nu b l i jk t  is  dan de opte lsom 

van de f inanc iële deta i lmutat ies . Dit  is  dan de f inancië le ru imte in baten - / las tentermen 

die wi j  op d it  moment z ien. Het gaat dus om een bedrag oplopend tot  c irca € 0,3 mi l joen 

structureel vanaf 2020. Gez ien de in hoofdstuk 4 genoemde ontwikkel ingen d ie le iden tot  

n ieuw bele id is d it  een zeer beperk t bedrag.   

 

Real isat ie  doelste l l ing met  betrekking tot so lvab i l i te i t  

Uitgangspos it ie jaarrekening 2016 voor wat betref t  so lvabi l i te i t  

Zoals  bl i jk t  u it  de Jaarstukken 2016 is  de u itgangspos it ie voor wat  betref t  de solvabi l i tei t  

met een percentage van 14,0 % beter  ui tgekomen dan het in de prognosebalans van de 

Begrot ing 2017 voor 31 december  2016 geraamde percentage van 13,0 %. Dit  verschi l  is  

veroorzaakt  doordat de gereal iseerde onttrekking aan de bestemmingsreserves lager lag 

dan begroot in verband met  het  la tere afschr i jv ingsbegin van de n ieuwbouw van het Zer-

n ike Col lege.  Daarmee lag de e indstand van het e igen vermogen,  ondanks het  nadel ige 

saldo van c irca € 0,3 mil joen over  2016,  hoger  dan geraamd. Bi j  een balanstotaal dat  

ongeveer  u i tkwam op de raming in de prognosebalans le idde d it  to t een hogere solvabi l i -

te i tsrat io .  
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In  de begrot ing 2017 was de volgende prognosebalans opgenomen:  

 

 
PROGNOSEBALANS 2016 T.M. 2020 

  

       (Bedragen x € 1.000) 1-jan 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec 

 

2016 2016 2017 2018 2019 2020 

       Immateriële en materiële vaste activa* 83.766 87.757 89.627 89.753 87.886 86.000 

Financiële vaste activa* 1.553 1.553 1.553 1.553 1.553 1.553 

Totaal vaste activa 85.319  89.310  91.180  91.306  89.439  87.553  

       Voorraden 5.811  5.000  4.000  3.000  2.000  1.000  

Uitzettingen en overlopende activa 10.409  9.707  9.707  9.707  9.707  9.707  

Liquide middelen 33  0  0  0  0  0  

Totaal vlottende activa 16.253  14.707  13.707  12.707  11.707  10.707  

       BALANSTOTAAL 101.572  104.017  104.887  104.013  101.146  98.260  

       Eigen vermogen 13.354  13.471  17.212  19.962  22.815  25.529  

Voorzieningen 3.043  2.658  2.865  2.797  3.003  3.280  

Vaste schulden 73.932  73.172  69.758  66.456  60.730  54.843  

Totaal vaste passiva 90.329  89.301  89.835  89.215  86.548  83.652  

       Vlottende schulden 5.012  8.208  8.544  8.290  8.090  8.100  

Overlopende passiva 6.229  6.508  6.508  6.508  6.508  6.508  

Totaal vlottende passiva 11.241  14.716  15.052  14.798  14.598  14.608  

       BALANSTOTAAL 101.570  104.017  104.887  104.013  101.146  98.260  

 

Ui t  deze prognosebalans resul teerde de volgende ontwikkel ing van de solvabi l i te i tsrat io :  

 

 

1-jan 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec 31-dec 

 

2016 2016 2017 2018 2019 2020 

       Solvabiliteitsratio 13,1% 13,0% 16,4% 19,2% 22,6% 26,0% 

 

 

De ontwikkel ing van het  e igen vermogen wordt  vooral bepaald door  de voordel ige begro-

t ingssald i.  Eventuele inc idente le meeval lers  (b i jvoorbeeld u it  de verkoop van vastgoed)  

z i jn  voorz icht igheidshalve n iet  geraamd. Als  ze z ich voordoen zul len ze conform het f i -

nanc ieel  beleid aan de Algemene Reserve worden toegevoegd en daarmee ook een posi-

t ie f  ef fec t hebben. Over igens kunnen er ook n iet  voorz iene inc idente le tegenval lers op-

treden d ie n iet  kunnen worden opgevangen en d ie (v ia het rekeningsaldo) ten las te ko-

men van het  e igen vermogen.  

 

Het balanstotaal kan vooral worden beïnv loed v ia de hoogte van het  tota le jaar l i jkse in-

vester ingsbedrag.  Ook a l  kunnen de invester ingen voortv loeiende s tructure le lasten (met  

name kapitaal lasten) worden gedekt  b innen het overz icht van  baten en lasten met s truc-

ture le baten, dan nog is er  sprake van een neerwaar ts effect  op de solvabi l i te i t .  Extra 

invester ingen moeten immers u i t  schulden gef inanc ierd worden (het  e igen vermogen 

neemt n iet  p lotsel ing toe)  en daarmee neemt het  balanstotaal  toe.  Bi j  een gel i jkb l i jvende 

ontwikkel ing van het  e igen vermogen daal t  daarmee de solvabi l i tei tsrat io.  
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Als voorbeeld: een extra invester ing van € 15 mi l joen in de per iode tot en met  2020 le idt  

in de prognosebalans tot een solvabi l i te i tsrat io  van 22,5 % per 31 december  2020 in 

p laats  van de in de begrot ing 2017 voorz iene 26,0 %. Daarbi j  de aantekening dat  de  u i t-

gangspos it ie per 31 december 2016 1 % beter was dan voorz ien en dat  d i t  ook doorwerk t 

in de stand per  31 december 2020 en de aantekening dat  het  doel van 30 % voor  de sol-

vabi l i te i ts rat io  geldt  voor  de stand op 31 december 2023.  

 

Eén van de achtergronden van de solvabi l i te i tsrat io  is  het kunnen opvangen van r is ico ’s.  

Met betrekk ing tot  invester ingen is er  sprake van een renter is ico.  Op dit  moment z i jn de 

rentestanden histor isch laag, maar  we verwachten n iet dat  d i t  zo b l i j f t .  In de Verenigde 

Staten is  he t omslagpunt a l gepasseerd en st i jgen de rentes weer . His tor isch gez ien is 

het zo dat  Europa a lt i jd b innen afz ienbare t i jd (ca.  1 jaar  la ter)  vo lgt .  Gez ien onze 

kwetsbaarheid op het punt van het renter is ico:  we hebben op d i t  moment  nog een relat ie f  

lage so lvabi l i te i t  en een hoge schuld. Iedere extra invester ing verscherpt deze problema-

t iek . Daarom dienen we iedere invester ing zeer  zorgvuldig af te  wegen.  Dat  geldt  zowel 

voor  de invester ingen d ie a l  in  de meer jarenplanning b i j  de begrot ing 2017 waren opge-

nomen als voor  geheel  n ieuwe invester ingen (z ie ook hoofdstuk 4 Ontwikkel ingen d ie 

leiden tot n ieuw bele id in  de begrot ing).  In  het  kader van de opstel l ing van de Begrot ing 

2018 zul len we daarom opnieuw een invester ingsscreening ui tvoeren, net  a ls  b i j  de op-

ste l l ing van de Begrot ing 2017.  

 

Om vorm en inhoud te kunnen geven aan onze maatschappel i jke doelen zal er ,  ondanks 

een scherpe beoordel ing van nut en noodzaak van invester ingen, in  de komende jaren 

toch sprake z i jn  van omvangr i jke (extra) invester ingsbedrag en. Z ie ook hoofdstuk 4 Ont-

wikkel ingen d ie le iden tot  n ieuw bele id in de begrot ing. Om de daarbi j  horende renter is i-

co’s in de gr ip te houden zul len wi j  voor  invester ingen d ie daarvoor  in  aanmerk ing komen 

ook k i jken naar a lternat ieve f inanc ier ingsmogel i jkhe den. Daarbi j  l i jk t  het concept Huren 

a ls Eigenaar  in teressante mogel i jkheden te b ieden (z ie b i j lage 3 met  een deel  van een 

art ike l u it  B&G waar in d it  concept wordt u itgelegd).  Bi j  k lass ieke f inanc ier ing van inves-

ter ingen (aantrekken leningen)  zul len wi j  k i ezen voor  lange rentevaste per ioden (hierop 

komen we terug in de paragraaf F inanc ier ing van de Begrot ing 2018).  Wij  zul len ook on-

derzoeken of het  z invol is  om bi j  de eerstvolgende aanpass ing van het  treasurystatuut  

de mogeli jkheid te creëren om der ivaten a f  te s lu iten om het renter is ico verder  te beper-

ken. 
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Hoofdstuk 3 Financiële detailmutaties  

 

Programma Bestuur en Ondersteuning  

 
0 Bestuur en Ondersteuning

Taakveld Taakveld naam Lasten/Baten 2018 mutatie 2019 mutatie 2020 mutatie

30 Beheer overige gebouwen en gronden Baten

30 Beheer overige gebouwen en gronden Lasten -5.000€             -5.000€                 -5.000€                 

40 Overhead Baten

40 Overhead Lasten -14.480€           -14.480€               -14.480€              

70 Algemene uitkering en overige uitkeringen Gemeentefonds Baten 114.000€          148.000€              266.000€              

70 Algemene uitkering en overige uitkeringen Gemeentefonds Lasten

Totaal programma mutaties 94.520€            128.520€              246.520€               
 

Beheer over ige gebouwen en gronden  

U heeft  (geamendeerd) bes loten tot  een bezuin ig ing op de Speel -O-theek,  wi j  s tel len 

voor  om deze bezuin ig ing (€ 5.000)  terug te draaien en d i t  nadeel  te dekken u it  de ruim-

te  b innen het  soc iaal domein. Zie h ieronder b i j  Programma Soc iaal  Domein.  

 

Overhead 

Wij ramen structureel  middelen b i j  voor u itvoeren van interne contro les  soc iaal  domein  

(€ 4.480) en een s t i jg ing van de kosten van ICT (€10.000) .  

 

Algemene uitker ing en over ige u i tker ingen Gemeentefonds  

Uit de septemberc ircula ire v loeien f inanc iële effecten voort  d ie u itvoer ig z i jn toegel icht  

in raadsber icht 2016-41.  De volgende samenvat tende tabel  geef t  een overz icht  van de 

ef fec ten d ie wi j  in deze perspect iefnota 2018 verwerk t hebben.  

 

(Bedragen in € 1.000; een minteken is een nadeel)  

  2018 2019 2020 

In Perspectiefnota  

2018 verwerkte effect  

van de Septembercir-

culaire 2016 op de Ge-

meentefonds uitkering 

59 96 214 

 

In  decemberc ircula ire 2016 ontvangen we vanaf 2017 een extra bedrag van € 52.000 

voor  de armoedebestr i jding b i j  k inderen. We ste l len voor  om di t  bedrag ook aan de ui t-

gavenkant te reserveren en doen daarvoor een bi jraming van € 5 2.000. Z ie h ieronder  

onder programma Sociaal  Domein b i j  taakveld Inkomensregel ingen.  

 

Via de decemberc ircula ire hebben we voor de jaren 2017 en 2018 een jaar l i jks  bedrag 

van € 3.000 toegekend gekregen voor de armoedebestr i jd ing b i j  ouderen.  
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Programma Onderwijs 

 
4 Onderwijs

Taakveld Taakveld naam Lasten/Baten 2018 mutatie 2019 mutatie 2020 mutatie

430 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken Baten

430 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken Lasten -132.728€        -5.228€                 -5.228€                 

Totaal programma mutaties -132.728€        -5.228€                 -5.228€                  
 

Onderwi jsbele id en leer l ingenzaken  

U heeft  eerder  bes loten tot een bezuin ig ing op de CCBH (€ 5.228) ,  voorgeste ld wordt 

deze terug te draaien en het nadeel  te dekken ui t  de ru imte b innen het  soc iaal  domein.  

Zie h ieronder  bi j  Programma Soc iaal  Domein. 

 

In  verband met de bezuin ig ing e indigt  de subsidie vakonderwi js  l ichamel i jke opvoeding 

op 1 augustus 2018. Dit  is  later dan de aanvankel i jk  geplande datum van 1 januar i 2018, 

waardoor  er  in  2018 een inc identeel nadeel ontstaat  van € 127.500.  Tot  1 au gustus 2018 

vergoedt de gemeente Haren de salar iskosten voor de vakonderwi js d ie in d ienst z i jn  b i j  

St icht ing Baas is  en GBS Het  Mozaïek.   

 

Programma Sociaal Domein  

 
6 Sociaal Domein

Taakveld Taakveld naam Lasten/Baten 2018 mutatie 2019 mutatie 2020 mutatie

630 Inkomensregelingen Baten

630 Inkomensregelingen Lasten -52.000€           -52.000€               -52.000€              

671 Maatwerkdienstverlening 18+ Baten 50.000€            50.000€                50.000€                

671 Maatwerkdienstverlening 18+ Lasten 25.000€            25.000€                18.000€                

672 Maatwerkdienstverlening 18- Baten

672 Maatwerkdienstverlening 18- Lasten 20.000€            20.000€                20.000€                

Totaal programma mutaties 43.000€            43.000€                36.000€                 
 

Inkomensregel ingen 

Wij doen een bi jraming van € 52.000 voor  de intensiver ing van ons bel eid ger icht op ar-

moedebestr i jd ing b i j  k inderen en dekken d it  u it  de extra (zogeheten Kl i jnsma) gelden d ie 

we hiervoor  ontvangen via het  Gemeentefonds.  

 

Maatwerkdienstver lening 18+  

Op bas is van de real isat iec i j fers 2016 ramen wi j  € 50.000 extra inkomsten u i t  e igen b i j-

dragen. 

 

In  de Septemberc ircula ire 2016 is een ui tname opgenomen van de integrat ie -u i tker ing 

WMO. Met ingang van 2017 is  de gemeente n iet  meer verantwoordel i jk  voor  de huishou-

del i jke verzorging van WLZ-c l iënten met  een modula ir  pakket  (mpt) .  Daarnaast wordt het  

overgangsrecht  voor  mensen met een Vol ledig pakket  Thuis  met een lage zzp levens lang 

ver lengd en d ie kosten b l i jven ook vanaf 2017 ten las te komen van de WLZ. Di t  leidt to t 

struc tureel lagere kosten die doorver taald z i jn naar  het kostenbu dget  huishoudel i jke ver-

zorging.  Het  gaat  om een jaar l i jks  voordeel  van € 37.000 in 2018 en 2019 en € 30.000 in 

2020. 

 

In  de Septemberc ircula ire 2016 z i jn  een aanta l  taakmutat ies opgenomen voor wat betreft  

de nieuwe WMO die le iden tot  een s tructureel nadel i g ef fec t aan de kostenkant van € 

67.000. 

 

Op bas is van de real isat iec i j fers 2016 ramen wi j  € 55.000 af van het  budget voor huis-

houdel i jke hulp.  
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Maatwerkdienstverlening 18- 

De verander ingen in de integrat ie -u itker ing Sociaal Domein onderdeel Jeugd (septem-

berc irculai re gemeentefonds)  worden in verband met  de regionale afspraken 1 -op-1 

doorvertaald naar de b i jdrage aan de RIGG. Op dit  taakveld le idt dat  tot  een s tructureel  

voordeel  van € 20.000.  
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Hoofdstuk 4 Ontwikkel ingen die leiden tot  nieuw beleid in de begrot ing 

 

Onderwi jshuisvest ing  

Momenteel  wordt  het integraal huisvest ingsplan ( IHP) onderwi jshuisvest ing 2018 -2021 

opgeste ld. In afs temming met de schoolbesturen wordt  verkend welke aanpassingen in 

de onderwi jshuisvest ing de komende jaren benodigd z i jn o m het  onderwi js op een goede 

wi jze te fac i l i teren. Aanpass ingen z i jn enerz i jds noodzakel i jk  door  een ru imtetekor t in 

een aanta l bas isscholen door de toename van het leer l ingenaantal a ls gevolg van de 

n ieuwbouw in DHE. Anderz i jds z i jn aanpassingen benodigd doordat een aanta l gedateer-

de onderwi jsgebouwen funct ionele en technische tekortkomingen hebben.   

 

Het proces van het IHP le idt tot  een ‘masterp lan’,  dat in juni  2017 gereed is,  en vervol-

gens na de zomer wordt  u i tgewerkt in het  IHP 2018 -2021.   

 

Een tussens tand van de opste l l ing van het p lan laat op di t  moment  een indicat ieve inves-

ter ing z ien in onderwi jshuisvest ing in een bandbreedte tussen € 14 en € 19 mi l joen over 

de per iode 2018 t .m.  2021. Daarbi j  is  het  van belang te weten dat  er 4 scholen z i jn  

waarvoor  concrete aanvragen ontvangen z i jn  en dat het  voor het  over ige gaat  om meer 

g lobale p lanvorming waarvan de p lanning  nog n iet vast l igt .  Daarnaast  is  de hoogte van 

de te vers trekken normvergoeding (dus de pr i jscomponent)  onderwerp van d iscussie. Di t  

z i jn  belangr i jke var iabelen b i j  de bepal ing van de u ite indel i jke hoogte van het  investe-

r ingsbedrag.  Verder kan per  school i n over leg met het  betreffende schoolbestuur worden 

besproken in hoeverre de invul l ing van de huisvest ing kan worden geopt imal iseerd, 

waardoor  de invester ingen lager  kunnen ui tva l len.  Bovenop de u it  de invester ingen 

voor tv loeiende kapi taal las ten z i jn  er  ook  nog andere kosten d ie rechts treeks ten las te 

van het overz icht van baten en las ten komen. Al met  a l  gaat  het om een extra last  d ie 

oploopt naar  een bedrag tussen € 0,7 en € 1,0 mi l joen in 2023 en d ie daarna geleidel i jk  

weer af loopt .   

 

In  het kader  van deze perspect iefnota en in het kader  van de verdere aanloop naar de 

begrot ing en het integraal  huisvest ingsplan zul len wij  graag de d iscuss ie met u voeren 

over  nut en noodzaak van de maatregelen op het  terrein van de onderwijshuisvest ing.  

Aspecten d ie h ier een ro l in spelen z i jn onder andere de hoogte van de normvergoeding,  

de planning,  de u i tkomsten van het  haalbaarheidsonderzoek met betrekk ing tot  de her-

huisvest ing van de Br inkschool,  de (eventuele) aanpass ing van de huisvest ingsverorde-

ning en het  belang dat  gehecht  wordt  aan de aanwezigheid van scholen voor Voortgezet 

en Spec iaal  Onderwi js .  Ui tgangspunt  is  dat de gemeente moet b l i jven voldoen aan haar  

zorgpl icht  voor onderwi jshuisvest ing. Uiteraard zul len wi j  in de aanloop naar de begro-

t ing op zoek gaan naar  de daarui t  resul terende (nog)  benodigde dekkingsmiddelen. Aan-

gez ien de invester ings - en kostenbedragen bi j  ons ook pas recent  bekend geworden,  is  

het a l leen a l om die reden nu nog niet mogel i jk  om een s lu i tend dekkingsoverz icht te 

presenteren.        

 

Omgevingswet   

Op 1 ju l i  2019  t reedt  de Omgevingswet  in  werk ing.  De Omgevingswet dwingt  gemeenten 

tot een integrale benader ing van de fys ieke leefomgeving waarbi j  er  meer ru imte ont-

staat  voor  burger in i t ia t ie f.  De Omgevingswet  heef t  zowel voor burgers en onder nemers 

a lsook voor bestuur en organisat ie grote gevolgen.  In 2017 hebben wij  de keuze gemaakt 

nog geen ingr i jpende en kostbare voorbereid ingsmaatregelen te tref fen maar om wel  

voor  te sor teren waar  dat mogel i jk”  is  in  afwacht ing van duidel i jkheid over  de b estuur l i jk  

toekomst.  Die duidel i jkheid onts taat in 2018.  
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Cont inuer ing van zel fs tandigheid le idt  in  2018 tot de volgende concrete act iv i te i ten:  

 

 De ontwikkeling van een ambitiedocument;  

 De uitvoering van een impactanalyse om de consequenties voor de gemee nte in kaart te 

brengen (organisatie, f inanciën, personele capaciteit);  

 De ontwikkeling van een Omgevingsvisie op basis van burgerparticipatie;  

 Voorbereiding van de implementatie van het nieuw instrumentarium;  

 Inventarisatie consequenties en voorbereiding Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) 

 

De invoer ing van de Ow is een complexe en grote operat ie waarvan de kosten (o.a.  ICT, 

trans it iekosten, ople id ingskosten) nog niet exact  z i jn  in  te schat ten. De Ow le idt  even-

eens tot  een s tructure le verhoging van de geme entel i jke exploi tat iekosten.  Gel i jk t i jd ig 

zal de gemeentel i jke inkomsten verminderen ten gevolge van de afname van het aanta l 

vergunningen. In de aanloop naar de Begrot ing 2018 zul len wij  di t  verder  kwant i f iceren.  

 

Versterk ing van de organisat ie  

Zoals  beschreven in hoofdstuk 1 Zel fstandige posi t ie  gemeente Haren en hoofdstuk 2 

Stand van zaken f inancieel  bele id worden er  steeds hogere kwali te itse isen geste ld aan 

gemeenten met  betrekking tot  het bestaande takenpakket en de bedr i j fsvoer ing.  Daar-

naast komen er  n ieuwe taken af  op gemeenten. Op bas is van het  huid ige takenpakket  is  

het met  de huidige personele bezett ing a l  las t ig  om genoeg om al le  werkzaamheden ui t  

te  voeren. Nieuwe taken en hogere e isen zul len onherroepel i jk  tot extra kosten le iden.    

 

Groei  van Haren 

In 2017 worden nieuwe afspraken gemaakt in de Regio Groningen-Assen over de regionale 

woningbouwopgave. KAW/Weusthuis hebben ten behoeve van die afspraken begin 2017 een 

onderzoek afgerond als vervolg op het onderzoek in 2015 van Companen. Die afsprak en 

zullen naar verwachting leiden tot wijzing van de woningbouwopgave voor de 12 aangeslo-

ten gemeenten en tot nieuwe procesafspraken tussen de 12 gemeenten. De nieuwe afspra-

ken kunnen leiden tot een verdere en sneller dan tot nu toe verwachte groei van Har en. 

 

Deze ontwikkeling kan effect hebben op veel beleidsterreinen. Denk aan bestemmingsplan-

nen, grondexploitaties, verkeer (wegenaanleg- en onderhoud) en onderwijshuisvesting. Dit 

kan effect hebben op diverse kostenposten, op de omvang van de noodzakelijke  investerin-

gen, maar ook op de inkomsten in de vorm van de Gemeentefonds-uitkering en belastingin-

komsten. Afhankelijk van de status van de uit de afspraken voortvloeiende plannen zullen 

we de hiermee gemoeid gaande bedragen verwerken in de begroting. Waars chijnli jk zal dit 

pas voor het geval kunnen zijn bij de perspectiefnota 2019 / begroting 2019.   
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Hoofdstuk 5 Conclusies en voorstel  

Op dit moment zijn er nog te veel onzekere variabelen om vergaande conclusies te trekken. 

Daarbij gaat het om onzekerheden aan zowel de kosten- als aan de inkomstenkant van de 

begroting. Aan de kostenkant zien we een aantal grote ontwikkelingen op ons afkomen die 

hoe dan ook gevolgen zullen hebben voor de begroting. Ze zijn (voor een deel) echter nog 

onvoldoende vertaald in nieuw beleid. De vertaling in concrete nieuwe activiteiten en van 

daaruit de financiën ontbreekt voor een deel nog (zoals bij de Omgevingswet). Daarnaast is 

er sprake van onzekerheden aan de inkomstenkant, denk aan de meicirculaire, de uiteinde-

li jke doorwerking van de ontwikkelingen in het sociaal domein op het structurele uitgavenni-

veau en de uitkomst van de investeringsscreening. Daarmee ontbreekt nog het totaalover-

zicht op de dekkingsmogelijkheden.   

 

In de aanloop naar de begroting zullen we alle onzekere variabelen zo veel als mogelijk in-

vullen. In het kader van deze perspectiefnota vragen we van u wel een weging van de nieu-

we ontwikkelingen en de (mogelijke) vertaling daarvan in nieuw beleid. Dat biedt ons een 

kader voor de verdere kwantif icering bij de opstell ing van de begroting.  

 

Voorgestelde beslissing  

De perspectiefnota 2018 vast te stellen als kader voor de opstell ing van de begroting 2018 

en de daarin opgenomen meerjarenraming 2019-2021. 
 

Arhi 

Het raadsbesluit moet door de provincie Groningen worden goedgekeurd in het kader van 

het Arhi-toezicht, omdat het hier gaat om één van de P. en C. documenten.  

 

Bijlagen 

Bijlage 1: Stand van zaken bezuinigingsoperatie 2016 -2019. 

Bij lage 2: Stand van zaken bezuinigingsoperatie 2017 -2020.  

Bij lage 3: Perspectiefnota huren als eigenaar.  

 

 

Haren, 8 juni 2017 

 

burgemeester en wethouders, 

 

 

 

mr. M.P. de Wilde,  

secretaris 

 P. van Veen, 

burgemeester 

 

 


