
  

 
 
Bijlage 1 Overzicht hoofdvormen bestuursmodellen  
 
 
Organieke scheiding 
 
Kern: de funct ies bestuur en intern toezicht worden belegd bij twee afzonderli jke organen. 
 
Raad van Toezicht – College van Bestuur 
De Raad van Toezicht is het toezichthoudende orgaan en het College van Bestuur heeft de 
uitvoerende bestuurl ijke taken. Het College van Bestuur is eindverantwoordelijk voor het 
besturen van de organisat ie. Wanneer het col lege uit één persoon bestaat, dan wordt deze 
ook wel de directeur-bestuurder genoemd. De Raad van Toezicht is de werkgever van het  
College van Bestuur. Het College van Bestuur bepaalt (al dan niet in overleg met het bo-
venschools management), de hoofdli jnen van het beleid.  
 
 
Functionele scheiding 
 
Kern: de funct ies van bestuur en intern toezicht worden gekoppeld aan personen, meestal 
binnen één orgaan. 
 
Het Raad van Beheer  
Het bestuur wordt gesplitst in een dagelijks bestuur van twee of drie bestuursleden en een 
algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur bestuurt de scholen, het algemeen bestuur houdt 
intern toezicht op het dageli jks bestuur. Het dageli jks bestuur komt regelmatig bij elkaar en 
het algemeen bestuur tenminste enkele malen per jaar. Het voordeel van dit model is dat 
het intern toezicht dicht op het bestuur zit. Dit model vraagt wel om bestuurders die goed 
weten wat hun rol (bestuurder of toezichthouder) is en zich hiernaar te gedragen. Dit model 
is in vergelijk ing met het Raad van Toezichtmodel minder transparant voor wat betreft ro l-
verdeling tussen bestuurder en intern toezichthouder en tussen sticht ing en gemeente. Het 
goedkeuringsrecht ten aanzien van de begroting en jaarverslag/jaarrekening bl ijft bi j de ge-
meenteraad l iggen. Hierdoor heeft de intern toezichthouder beperktere mogelijkheden om in 
te gr ijpen en goed uitvoering te geven aan zijn rol. Zowel het dagelijks als het algemeen be-
stuur zi jn eindverantwoordelijk voor het funct ioneren van de organisatie.  
 
Commissie intern toezicht  
Het bestuur benoemt een commissie van bijvoorbeeld twee of dr ie toezichthouders. Het 
voordeel van dit model ten opzichte van het algemeen bestuur/dagelijks bestuur model is 
dat de intern toezichthouders geen bestuurder zijn en er geen rolverwisseling kan optreden. 
Nadeel is dat er een orgaan bi jkomt. Het goedkeuringsrecht ten aanzien van de begroting en 
jaarverslag/ jaarrekening bli jft bij de gemeenteraad l iggen. Hierdoor heeft het intern toezicht 
beperktere mogeli jkheden om in te gri jpen en goed uitvoering te geven aan zijn rol als intern 
toezichthouder. Dit model is in vergeli jk ing met het Raad van Toezichtmodel minder transpa-
rant voor wat betreft rolverdeling tussen bestuurder en intern toezichthouder en tussen 
sticht ing en gemeente. Als variant hierop treedt de (algemeen) directeur toe tot het dage-
li jks bestuur of gaat het dagelijks bestuur vormen. Het voordeel van dit model is de goede 
informat ie-uitwisseling tussen dageli jks bestuur en algemeen bestuur. Tot nu toe werken 
nog niet veel schoolbesturen met dit model. Dit  model is in vergelijk ing met het Raad van 
Toezichtmodel minder t ransparant voor wat betreft rolverdeling tussen bestuurder en intern 
toezichthouder en tussen stichting en gemeente.  


