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onderwerp   V er l en ing  omgev ings vergunning (u i tg e-
br e id ) voor  de  ac t iv i t e i ten  bouw,  s t r i jd  RO,  
s loop en  u i t r i t  

 

b i j lage(n )  D i ve rse  
Haren ,   DATUM   

    
ver zonden  DATUM  

 
 
 
Geachte heer Niemeijer, 
 
Op 23 december 2010 hebben wij uw aanvraag om een omgevingsvergunning 
ontvangen voor het oprichten van een appartementengebouw op het perceel 
Kerkstraat 21-23 te Haren Gn. 
 
Besluit 
Wij hebben besloten u voor dit project met toepassing van artikel 2.1 l id 1 sub a 
en sub c J° artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3° van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht en artikel 2.5.30 lid 4 van de Bouwverordening (ontheffing voor 
negen parkeerplaatsen en laad- en losmogelijkheid) een omgevingsvergunning 
te verlenen met de activiteiten: 
 

• RO: het gebruik van gronden of bouwwerken in str i jd met het bestem-
mingsplan of beheersverordening met als bijzondere voorwaarde dat de 
voorzorgsmaatregelen als genoemd in het groenadvies van E. Lokken in 
acht worden genomen.  

• Bouw: het oprichten van een appartementengebouw.  
• Sloop: het slopen van bestaande opstallen 
• Uitr it: het maken van een uitr it/aansluit ing op de openbare weg 

 
De eerder verstrekte algemene voorwaarden en gewaarmerkte bouwtekeningen 
zijn ongewijzigd en onverminderd van toepassing. 
 
Wij hebben uw aanvraag getoetst aan onder ander de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht, de Woningwet, het Bouwbesluit,  de Bouwverordening, redeli jke 
eisen van Welstand en het bestemmingsplan. Hierna volgt op de vier activitei-
ten een toelichting. 
 
1. Activiteit RO: strijd met bestemmingsplan  
Uw project is  getoetst  aan het  bestemmingsplan “Komplan Haren” ,  vastge-
ste ld op 23 juni 2003 en door Gedeputeerde Staten goedgekeurd op 30 sep-
tember  2003.  Het  pro ject  l ig t  in de bestemmingen “centrumvoorz ieningen’  en 
“verbl i j fsdoele inden” en is  h iermee n iet  geheel in overeenstemming. 
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Str i jd igheden bestemmingsplan 
 
De str i jd igheden betreffen:  
 

1.  Art ike l 3 ,  l id  2 sub a onder  3. Niet a l le  woningen op de verd iepingen 
z i jn  geor iënteerd op de verpl ichte bouwgrens. 

2.  Art ike l 3 ,  l id  3 sub e.  De derde bouwlaag (achterz i jde)  en v ierde 
bouwlaag (Kerkstraatz i jde)  z i jn  n iet  b i j  recht toegestaan.  

3.  Art ike l 14,  l id  1 en 2. Het gebruik van de beoogde ui tweg en de daar-
aan d ienst ige keermuren z i jn  in  str i jd met  de doele indenomschr i jv ing.  

4.  Art ike l 14,  l id  1. Het gebruik van de gronden a ls  ‘ tuin ’ is  in  str i jd met  
de doele indenomschr i jv ing.  

 
Afwi jken van de regels  van het  bestemmingsplan 
Op bas is van art ike l 2.12 l id  1 sub a onder 3° van de Wet a lgemene bepal in-
gen omgevingsrecht kunnen wi j  a fwi jken van het  bestemmingsplan indien de 
act iv i te i t  niet in s tr i jd  is  met  een goede ru imtel i jke ordening en de mot iver ing 
van het beslu it  een goede ru imtel i jke onderbouwing bevat .  
 
Mot iver ing voor het  afwi jken van het bestemmingsplan  
Voor  di t  pro jec t is  de ru imtel i jke onderbouwing “Plan Kerkstraat 21-23 Ha-
ren” opgeste ld. Deze onderbouwing is a ls b i j lage b i j  d i t  bes lui t  gevoegd en 
maakt integraal deel  u it  van d i t  beslu it .  U it  de onderbouwing b l i jk t  dat het  
pro ject  p lanologisch aanvaardbaar is .  Naast  a l le  mi l ieu-  en omgevingsfacto-
ren is daarnaast ook onderzoek verr icht ter  bescherming van de waardevol le  
bomen langs de begraafp laats ten oosten van het  pro ject.  Ui t  dat  onderzoek 
is  gebleken dat de kans n ih i l  is  dat  de bomen aangetast worden door de 
werkzaamheden indien de voorzorgsmaatregelen u it  het  rapport  in acht  wor-
den genomen. Dit  adv ies hebben wi j  a ls b i jzondere voorwaarde aan deze 
omgevingsvergunning gekoppeld.   
 
Verk lar ing van geen bedenk ingen 
De raad heeft  in  z i jn  vergader ing van DATUM besloten om een ontwerp 
VVGB gel i jk t i jd ig met  d it  ontwerpbes lu i t  zes weken ter  inzage te leggen.  Te-
gen de ontwerp VVGB zi jn  wel/geen z ienswi jzen ingediend. In  de vergade-
r ing van DATUM heeft  de raad bes loten de z ienswi jzen op het  ontwerp VVGB 
gegrond/ongegrond te verk laren en een VVGB wel /niet af  te geven.   
 
2.  Activiteit  Bouw 
 
Welstand 
Het projec t is  vo l led ig gelegen b innen wels tandsdeelgebied 8 (Centrum van 
Haren).  Op 7 maar t 2011, aangevuld op 9 februar i  2012, heeft  de wels tands-
commiss ie van Libau een pos i t ie f  adv ies u itgebracht  op grond van art ike l 12 
van de Woningwet en de gemeente l i jke wels tandsnota. Het advies  en de 
aanvul l ing erop hebben wij  overgenomen en maakt deel u i t  van di t  bes lu it .  
 
Bouwbeslu it  
Het projec t is  n iet  in  s tr i jd met  de ( technische) e isen van het  Bouwbes lu it .  
 
Bodemaspect  
Bodemonderzoek toont aan dat  een gedeelte van het  perceel  verontre in igd 
is.  De prov incie Groningen heeft  een saner ingsplan opgeste ld. Dat p lan is  



 

 

inmiddels  rechtens onaantastbaar.  Van belang is dat  d i t  aspect het ver lenen 
van de omgevingsvergunning op z ichzelf  n iet  in  de weg staat .  Ar t ike l 6.2c l id 
1 van de Wabo bepaal t  nameli jk  dat de omgevingsvergunning n iet  eerder  in  
werk ing t reedt  dan nadat vo ldaan is aan de Wet bodembescherming.   
 
Parkeren,  laden & lossen 
Ingevolge art ike l 2.5.30,  l id  1 en 3 van de Bouwverordening (parkeergele-
genheid en laad-  en losmogel i jkheden b i j  of  in gebouwen) moet,  ind ien de 
omvang of  de bestemming van een gebouw daar toe aanle iding geef t ,  ten be-
hoeve van het parkeren of  sta l len van auto ’s  in  vo ldoende mate ruimte z i jn 
aangebracht  in ,  op of  onder het  gebouw, dan wel  op of onder  het  onbebouw-
de terre in dat b i j  dat gebouw hoort .  
 
Bi j  de beoordel ing of het  aanta l parkeerplaatsen voor  d i t  pro jec t op e igen 
terre in toere ikend is,  z i jn  wi j  u i tgegaan van de r icht l i jnen van het  kennisplat-
form voor inf ras tructuur,  verkeer,  vervoer  en openbare ru imte: Aanbevel in-
gen voor verkeersvoorzieningen b innen de bebouwde kom 2004 (h ierna: AS-
VV).  Toepass ing van de ASVV is  landel i jk  erkend a ls  deugdeli jk  r ichtsnoer  
voor  parkeernormer ing.   
 
De r icht l i jn  in  de ASVV voor het  aanta l van 7 appartementen in  een s tedel i j -
ke (centrum)zone gaat  u i t  van min imaal 9 parkeerplaatsen op e igen ter re in.   
Nu het pro jec t voorz iet in een parkeerkelder  met 10 parkeerplaatsen wordt 
aan deze r icht l i jn  voor  wat  betreft  de appar tementen voldaan.  
 
Naast  de zeven appar tementen voorziet het bouwplan ook in  deta i lhandel ;  te  
weten: 205 m² bruto v loeropperv lak (bvo) op de begane grond aan de Kerk-
straatz i jde. Ook h ierop is  ar t ike l  2 .5.30 van de Bouwverordening onvermin-
derd van toepass ing.  Ui tgaande van de b i jbehorende r icht l i jn a ls genoemd in 
de ASSV,dat er  min imaal  3 parkeerplaatsen per  100 m² bvo in  een stedel i jke 
zone op e igen terrein gereal iseerd moeten worden,  z i jn  voor  de deta i lhandel-
funct ie (205 m² bvo) b i j  d i t  pro ject  dus min imaal  zes parkeerplaatsen en 
daarnaast vo ldoende laad-  en losmogel i jkheden op e igen terre in benodigd 
om te kunnen voldoen aan de Bouwverordening.  
 
De ASSV kent over igens verschi l lende gradat ies  b i j  ‘parkeerkenci j fers win-
kels ’ ,  te weten: b innensteden, s tadsdeelcentra,  dorpscentra, grootschal ige 
detai lhandel en showroom. Vervolgens z i jn  deze gradat ies  weer onderver-
deeld v i j f  categor ieën van “zeer  sterk  stedel i jk  naar  “n iet s tedel i jk” .   
 
Voor  di t  pro jec t z i jn wi j  u i tgegaan van de gradat ie dorpscentrum in de cate-
gor ie wein ig s tedel i jk .  De ASVV gaat  in  dat geval  u i t  van min imaal  3.0 en 
maximaal  4.5 parkeerplaatsen per  100 m² bvo.  Di t  betekent  dat voor de be-
oogde deta i lhandel funct ie  voor d it  pro ject  min imaal zes parkeerplaatsen in 
de (di rec te) omgeving beschikbaar  moeten z i jn.  Het  is  onzes inz iens echter  
wensel i jk  om niet  de focus te leggen op de ondergrens van zes,  maar  op het 
max imum van 4.5 per 100 m² bvo; of tewel negen parkeerplaatsen voor  de 
detai lhandelfunct ie  van het  pro ject.  
 
Het bouwplan voorziet  ten aanz ien van de beoogde deta i lhandel funct ie n iet 
in (vo ldoende) parkeerplaatsen evenmin in (vo ldoende) laad-  en losmogel i jk-
heden op e igen terre in. Op deze twee punten is  het projec t in s tr i jd  met de 
Bouwverordening.  Omgevingsvergunning kan h ierdoor n iet eerder  worden 



 

 

ver leend dan nadat voor minimaal  zes (wensel i jk  is  het aantal  van negen) 
parkeerplaatsen en laad-  en losru imte ten behoeve van deta i lhandel onthef-
f ing is  ver leend.   
 
Op grond van ar t ike l  2 .5.30, l id  4 van de Bouwverordening kunnen wi j  omge-
vingsvergunning ver lenen in afwi jk ing van het  bepaalde in  het eerste en der-
de l id  van genoemd ar t ike l indien het  vo ldoen aan d ie bepal ingen door  b i j-
zondere omstandigheden op overwegende bezwaren s tu i t  of  voor  zover  op 
andere wi jze in de nodige parkeer-  of  sta l l ingru imte,  dan wel  laad- of  los-
ru imte wordt  voorz ien.   
 
In  Haren wordt  over  het  a lgemeen in het centrumgebied n iet  geparkeerd op 
e igen terre in:  daarvoor is  s impelweg geen ru imte.  Het  appartementengebouw 
omvat goeddeels het  bouwperceel.  Dit  betekent dat  voor  de deta i lhandel-
funct ie van het  pro ject  a l leen parkeerplaatsen onder of ju ist  op het  gebouw 
gereal iseerd kunnen worden om de kunnen voldoen aan de Bouwverorde-
ning.   
 
Het projec t is  reeds voorz ien van een parkeerkelder  (10 parkeerplaatsen) 
voor  de appartementen.  Een extra verd ieping daaronder  ten behoeve van de 
detai lhandelfunct ie is ,  los  van de vraag of  het  technisch mogel i jk  is ,  in de 
prakt i jk  geen haalbare oploss ing.  De kosten staan absoluut n iet in verhou-
ding tot  het  re lat ie f  k le inschal ige karakter van maximaal  205 m² bvo voor 
detai lhandel.  Het  vo ldoen aan art ike l 2.5.30 l id  1 van de Bouwverordening 
stu i t  op overwegende bezwaren.  
 
Er z i jn in Haren over igens geen voorbeelden van deta i lhandel funct ies in het  
centrumgebied van vergel i jkbare aard en omvang bekend d ie wel  onder-
grondse parkeergelegenheid hebben op e igen ter re in waarop door bezoekers 
geparkeerd kan worden.  Daar komt b i j  dat  er  s inds jaar en dag a l b i j  recht  
detai lhandelfunct ie met nagenoeg hetzel fde bvo gevest igd is op het perceel 
Kerkstraat  21-23. In de prakt i jk  verandert  er  nagenoeg n iets .  
 
Aangez ien het  real iseren van min imaal zes parkeerplaatsen ten behoeve van 
de deta i lhandel funct ie  op e igen terre in een haalbare noch real is t ische oplos-
s ing is,  za l  in  de (d irecte)  omgeving van het  pro jec t moeten worden gezocht  
naar  openbare parkeerru imte om de parkeerbehoef te ten behoeve van de 
detai lhandelfunct ie  op te kunnen vangen.  
 
Ui t  het  “Parkeeronderzoek centrum Haren” ,  opgeste ld door  Adv ies-  en Inge-
nieursbureau Grontmi j  (2009)  bl i jk t  dat het  centrum van Haren voldoende 
parkeercapac ite it  bez i t .  Al leen op vr i jdagmiddag is  het druk,  vooral  vanwege 
de warenmarkt op het Raadhuisple in.  Er wordt  dan een gemiddeld een par-
keerbezett ing gehaald van 85%. De omgeving kan de extra parkeerdruk zel fs 
op de drukke t i jds t ippen dus aan.  Dat  de negen parkeerplaatsen n iet  op e i-
gen terrein gereal iseerd kunnen worden, is  dan ook volst rek t acceptabel ;  de 
parkeerdruk neemt n iet s igni f icant  toe.  Er kan in de d irec te omgeving van 
het pro jec t geparkeerd worden op onder meer de parkeerplaats Oldehof (na-
genoeg naast  het  pro ject)  en op c irca 100 meter afstand in  de parkeergarage 
Voorhorst .   
 



 

 

Op bas is van het voorgaande zi jn wi j  van oordeel dat  voor  negen parkeer-
p laatsen onder  toepassing van ar t ike l  2 .5.30 l id 4 van de Bouwverordening 
de ontheff ing kan worden ver leend.  
 
De deta i lhandel funct ie  geef t  daarnaast ook aanle id ing tot een te verwachten 
behoefte aan ru imte voor  het laden of lossen van goederen.  Ook d it  moet  
b l i jkens de Bouwverordening (art .  2.5.30,  l id  3)  op e igen terre in p laatsv in-
den. Geconc ludeerd kan worden dat daarvoor prakt isch geen ru imte is a ls 
het gebouw is gereal iseerd. Er  d ient dan ook op grond van ar t .  2 .5.30 l id  4 
van de Bouwverordening overwogen te worden of  omgevingsvergunning kan 
worden ver leend.  
 
Bi j  de meeste winkels  langs de Kerkstraat ,  maar  ook de Ri jksstraatweg v indt  
bevoorrading p laats  vóór  het pand vanaf  de openbare weg/terre in. Laden en 
lossen op e igen terre in is  meesta l n iet mogel i jk .  Het  vo ldoen aan art ike l 
2.5.30 l id 3 van de Bouwverordening stu it  op overwegende bezwaren. 
 
Er geldt in deze winkelstraten (ged.)  een parkeerverbod. Laden en lossen 
vóór  het winkelpand is  daarbi j  wel toegestaan.  Di t  is  de dagel i jkse prakt i jk .  
Er wordt dus voorz ien in het laden en lossen op andere wi jze dan op e igen 
terre in namel i jk  vóór  het  winkelpand.  Ook ten aanz ien van het laden en los-
sen z ien wi j  derhalve aanleid ing om op grond van art ike l 2.5.30 l id  4 van de 
Bouwverordening in afwi jk ing van art ikel  2.5.30 l id  3 van de Bouwverorde-
ning onthef f ing te ver lenen.    
 
3.  Activiteit  s lopen 
De aanvraag is  getoetst aan ar t ike l  8 .1.1 l id 1 t /m 6 van de Bouwverordening 
voor  het s lopen.  De aanvraag voldoet  hier  aan de gestelde in de vermelde 
leden.Voorschr i f ten. "Het bevoegd gezag verb indt  aan de omgevingsvergun-
ning voorschr i f ten" ar t ikel  8.1.1.  l id  4 sub a t /m d.  
 

a.  de vei l igheid t i jdens het  s lopen;  
b.  de bescherming van nabi jgelegen bouwwerken;  
c.  het scheiden en het  op de s loopplaats  gescheiden houden van het  
s loopafval;  
d.  het voor  de aanvang van de s loopwerkzaamheden over leggen van de 
gegevens.  

 
Weiger ingsgronden 
 
Art ike l 8 .1.6  a t /m d. Een omgevingsvergunning voor het  s lopen moet wor-
den geweigerd indien:  
 
a.  de vei l igheid t i jdens het  s lopen onvoldoende is gewaarborgd en ook door 
het s tel len van voorschr i f ten n iet  op een voldoende pei l  kan worden gewaar-
borgd;  
b.  de bescherming van nabi jgelegen bouwwerken in verband met het  s lopen 
onvoldoende is  gewaarborgd en ook door  het ste l len van voorschr i f ten niet 
op een voldoende pei l  kan worden gewaarborgd; 
c.  een vergunning met  betrekk ing tot  archeologische monumenten ingevolge 
de Monumenten wet 1988 of een prov inc ia le of een gemeente l i jke monumen-
tenverordening is vere ist  en deze n iet is  ver leend;  



 

 

d een vergunning ingevolge een leefmi l ieuverordening op grond van de Wet 
op stads,-  en dorpsvernieuwing,  d ie krachtens overgangsrecht van de Invoe-
r ingswet Wet ru imtel i jke ordening de werk ing heeft  behouden, is  vere is t  en 
deze n iet  is  ver leend:  
 
In  de bestemmingsplanbepal ingen centrumvoorz ieningen z i jn  geen bepal in-
gen/voorschr i f ten ten aanz ien van s loop opgenomen die het  s lopen verb iedt.  
 
Conc lus ie:  het toets ingskader ten aanz ien van de act iv i te i t  ‘S lopen’ vo ldoet .   
Geen van voornoemde weiger ingsgronden van a.  tot  en met d.  doet  z ich voor 
zodat de omgevingsvergunning voor de act iv i te i t  s loop kan worden ver leend. 
Wi j  hebben (standaard) voorschr i f ten verbonden worden aan deze act iv i te i t .   
 
4.  Activiteit  uit r it  
Op bas is ar t ike l 2.2 l id  1 sub e van de Wabo is een omgevingsvergunning 
vere is t  voor de act iv i te i t  “u i tr i t /u i tweg”.  De act iv i te i t  “u i tr i t /u i tweg”  getoetst  
aan de APV. De weiger ingsgronden (art ike l 2 .1.5.3, l id 3)  z i jn daar in l imi ta-
t ie f  opgesomd. 
 
Een vergunning voor  het  maken van een u itr i t  naar  de weg kan enkel worden 
geweigerd a ls de ui tweg een gevaar  oplever t  voor :  
 

a.  de bru ikbaarheid van de weg; 
b.  het ve i l ig  en doelmat ig gebruik  van de weg;  
c.  de bescherming van het  u i ter l i jk  aanzien van de omgeving;  
d.  de bescherming van groenvoorziening in de gemeente. 

 
Di t  onderdeel  van de omgevingsvergunning is getoets t door  de technische 
afdel ing van de gemeente Haren.  Hieru it  b l i jk t  dat een ui tr i t  achter  het be-
oogde complex,  aangesloten op de min irotonde geen beletselen met z ich 
mee zal  brengen.  Geste ld kan worden dat  d ie p lek geschik t is .  De u itweg 
lever t  geen gevaar  op voor  de voornoemde onderdelen a.  to t  en met d.  zodat  
ook ten aanz ien van deze act iv i te i t  omgevingsvergunning wordt  ver leend.    
 
Ontwerpbesluit  ter  inzage 
De ontwerp omgevingsvergunning lag met b i jbehorende s tukken vanaf  
DATUM gedurende zes weken ter  inzage.  Publ icat ie h iervan vond p laats  in  
het Harener Weekblad en de Staatscourant van DATUM en is gel i jk t i jd ig  op 
e lek tronische wi jze beschikbaar geste ld. Tevens is het  ontwerpbes lu it  met  
b i jbehorende s tukken verzonden naar Gedeputeerde Staten en het Water-
schap. T i jdens deze per iode was het voor eenieder  mogel i jk  om zienswi jzen 
in te d ienen.  Hiervan is wel/geen gebruik gemaakt  

 

Zienswijzennota: PM 

 
Gemeentel i jke leges 
Op grond van de legesverordening bent u voor het  in  behandel ing nemen van 
de aanvraag om een omgevingsvergunning leges verschuld igd voor een be-
drag van € 73.979,05. De opgegeven pro jectkosten van uw aanvraag bedra-
gen € 1.875.000,00.  De vastgeste lde projectkosten van uw aanvraag, welke 
de bas is  vormen voor  onderstaande berekening, bedragen € 1.875.000,00. 
  



 

 

Omgevingsvergunning act iv i tei t  Bouw €  71.625,00   
Omgevingsvergunning act iv i tei t  Sloop €     430,70   
Omgevingsvergunning act iv i tei t  Inr i t /U itweg €      19,20   
Omgevingsvergunning act iv i tei t  RO €     646,00   
Welstands leges €   1.249,75 
Retour  leges schetsplan . / .  €  90,60   
Stat iegeld star t  €       50,00   
Stat iegeld gereed €      50,00  
Totaal                                                                  €   73.979,05 
 
De beta l ing van het vo l led ige legesbedrag hebben wij  reeds ontvangen. 
 
Rechtsbescherming 
Tegen ons bes lu i t  de gevraagde omgevingsvergunning op bas is  van art ike l 
2.1 Wet a lgemene bepalingen omgevingsrecht  te ver lenen kan b innen zes 
weken na de datum van verzending van d i t  bes lu i t  een gemot iveerd beroep-
schr i f t  b i j  de Afdel ing Bestuursrechtspraak van de Raad van State worden 
ingediend.Di t  beroepschr i f t  kunt u sturen naar ADRES Voor u itgebreide in-
format ie betref fende uw rechtbeschermingsmogel i jkheden verwi jzen wi j  u  
naar  de webs i te www.r i jksoverheid.n l .  
 
Inl ichtingen   
Als u vragen en/of opmerkingen heef t ,  dan kunt u contact opnemen met  de 
heer  C. Kuperus van de afdel ing Ontwikkel ing.  Hi j  is  bere ikbaar op 050-
5339923.Tot s lot  melden wi j  dat  wi j ,  krachtens art ike l 5.19 van de Wet a lge-
mene bepal ingen omgevingsrecht,  deze vergunning kunnen intrekken, in de 
geval len genoemd in d it  ar t ikel .  
 
 
Hoogachtend, 
 
burgemeester en wethouders, 
 
 
 
mr. M.P. de Wilde, 
directeur/gemeentesecretaris 

 J.G. Vlietstra, 
burgemeester 

 
 
 
Bij lagen:  

-  Welstandsadv iezen d.d.  7 maar t 2011 en 9 februar i  2012  
-  Raadsbes lu i t  afg if te VVGB DATUM 
-  Ruimtel i jke onderbouwing ‘Plan Kerkstraat  21-23 Haren’  
-  Uitspraak ABRvS 
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