
Toelichting RVO raad onderzoek  
 
Algemeen  
Het  onderzoeksrecht  van de raad is  u i tvoer ig  gerege ld  in de  ar t ike len 155a tot  en met  155f  van de 
Gemeentewet .  Deze verordening,  d ie  in  nauwe samenhang met  de ar t ike len u i t  de Gemeentewet  
d ient  te  worden ge lezen,  bevat  nadere rege ls  met  bet rekking tot  d i t  onderzoeksrecht .  Het  
onderzoeksrecht  i s  een exc lus ief  recht  van de raad  dat  ingevolge ar t ike l  156,  tweede l id ,  van de  
Gemeentewet  n iet  overdraagbaar  i s .  
 
Artikel  1  Begripsbepalingen  
Dit  ar t ike l  spreekt  voor z ich .  
 
Artikel  2  Instel len van het  onderzoek  
Ter  verduide l i jk ing  wordt  h ier  nogmaals  aangegeven dat  op voorste l  van leden van de  raad,  b i j  
raadsbes lu i t ,  een onderzoek kan worden ingeste ld  naar  het  door het  co l lege  of  de  burgemeester  
gevoerde  bestuur .  Met  bet rekking tot  voors te l len i s  het  bepaalde omtrent  het  in i t ia t ie fvoorste l  in 
ar t ike l  36 Reglement  van orde van toepass ing .  Ind ien de raad tot  een onderzoek bes loten heeft  
d ient  in de eerstvolgende raadsvergader ing bes loten te  worden omtrent  het  aanta l  leden dat  in de 
onderzoekscommiss ie  p laats  za l  nemen en we lke leden dat  z i jn  ( samenste l l ing) .  De Gemeentewet  
bepaa ld  h ieromtrent  in  ar t ike l  155a ,  derde  en v ierde  l id ,  dat  de onderzoekscommiss ie  u i t  ten 
minste  dr ie  ( raads) leden bestaat  en dat  de raad b i j  de  samenste l l ing  zorgdraagt  voor  een 
evenwicht ige  vertegenwoordig ing van de in de  raad  vertegenwoordigde groeper ingen.  Omdat  het  
denkbaar  i s  dat  h ieromtrent  nader  over leg tussen raadsfract ies  nodig i s ,  i s  d i t  bes lu i tmoment 
verschoven naar  de eerstvolgende raadsvergader ing na  het  bes lu i t  tot  het  inste l len van een 
onderzoek.  Omdat  de onderzoekscommiss ie  ingevolge  ar t ike l  6  van deze modelverordening bes lu i t  
met  meerderhe id van stemmen verdient  het  aanbeve l ing om een oneven aanta l  leden te  benoemen.  
Op deze wi jze  kan het  s taken van stemmen worden voorkomen.  Het  derde l id  voorz ie t  in de  
benoeming van p laatsvervangende leden.  Het  aanta l  p laatsvervangende leden is  a fhanke l i jk  van de 
omvang van de onderzoekscommiss ie .  Omdat  de u i toefening van bevoegdheden van de 
onderzoekscommiss ie  gekoppe ld is  aan de  aanwezighe id van tenminste  dr ie  leden kan benoeming 
van p laatsvervangende leden b i j  een omvangr i jke  commiss ie  achterwege b l i jven.  Het  v ierde l id  
bepaa l t  dat  er  b i j  de  inste l l ing  van de onderzoekscommiss ie  wordt  bepaa ld  hoe en op we lk moment  
deze commiss ie  aan de raad rapporteer t .  Voorste lbaar  zou z i jn  dat  h ier  bepaald  wordt  dat  de 
voorz i t ter  in  e lke  raadsvergader ing een kort  vers lag  doet  omtrent  de vorder ingen.  
 
Artikel  3  Voorzi t ter/plaatsvervangend voorzitter  
In deze mode lverordening i s  e rvoor  gekozen dat  de  onderzoekscommiss ie  haar  voorz i t ter  en 
plaatsvervangend voorz i t te r  benoemt.  Het  s taat  de raad  echter  vr i j  om te  bepalen dat  de  raad  deze 
‘u i t  z i jn midden’  benoemt.  De voorzi t ter  maakt  tevens deel  u i t  van de onderzoekscommiss ie  en is  
derha lve n ie t  s lechts  ( technisch)  voorz i t ter .  
 
Artikel  4  Beëindiging van het l idmaatschap  
In  ar t ike l  155a ,  zesde l id ,  van de Gemeentewet  is  bepaa ld dat  de bevoegdheden en werkzaamheden 
van een onderzoekscommiss ie  n iet  worden geschorst  door  het  af treden van de  raad.  Nu de  
onderzoekscommiss ie  s lechts  mag bestaan u i t  leden van de  raad  brengt  dat  met  z ich mee dat  b i j  het  
aantreden van een n ieuwe raad  de samenste l l ing  van de  onderzoekscommiss ie  we l  za l  moeten 
worden aangepast .  Indien een indiv iduee l  l id  van de  onderzoekscommiss ie  ophoudt  l id  te  z i jn van 
de raad  e indigt  derha lve  tevens z i jn  l idmaatschap van eerder  genoemde commiss ie .  Voorts  e ind igt  
een l idmaatschap u i teraard  b i j  opheff ing  van de onderzoekscommiss ie  en b i j  het  nemen van 
onts lag .  De raad kan tevens ,  ind ien d i t  wense l i jk  wordt  geacht ,  de  onderzoekscommiss ie  tussent i jds  
opheffen.  Daarnaast  e ind igt  het  l idmaatschap ind ien de onderzoekscommiss ie  bes lu i t  een van haar  
leden te  horen.  Art ike l  155c ,  tweede l id ,  van de Gemeentewet  bepaa l t  namel i jk  dat  een getu ige  of  
deskundige d ie  door de  onderzoekscommiss ie  wordt  gehoord,  n iet  tevens  l id  i s  van de 
onderzoekscommiss ie .  Het  bepaa lde i s  u i teraard  tevens van toepass ing op de p laatsvervangende 
leden.  
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Artikel  5  Bevoegdheden van de onderzoekscommissie  
De onderzoekscommiss ie  heef t  op bas is  van de bepal ingen u i t  de  Gemeentewet  reeds een aanta l  
bevoegdheden.  Zo bepaa l t  ar t ike l  155c ,  v i j fde  l id ,  van de Gemeentewet  dat  de 
onderzoekscommiss ie  kan bes lu i ten dat  ge tu igen ui ts lu i tend worden verhoord na het  a f leggen van 
een eed  of  be lofte .  Omdat  het  ten gevolge h iervan n iet  moge l i jk  is  om de ene getu ige  wel  en de  
andere  n ie t  onder  ede  te  horen is  in  ar t ike l  5 ,  eers te  l id ,  van deze verordening bepaa ld dat  de  
onderzoekscommiss ie  h ieromtrent  een bes lu i t  neemt a lvorens de eerste  ge tu ige  of  deskundige 
gehoord is .  Art ike l  155b,  eers te  l id ,  Gemeentewet  bepaa l t  de  groep van personen d ie  verp l icht  z i jn  
mee te  werken aan een onderzoek en jegens wie  dwangmiddelen kunnen worden ingezet .  Dit  laat  
onver le t  de  mogel i jkhe id om personen buiten deze groep te  horen,  z i j  het  op vr i jwi l l ige  bas is .  Deze 
personen z i jn  n ie t  verp l icht  om een verk lar ing  onder  ede af  te  leggen.  Ind ien een 
onderzoekscommiss ie  derha lve bepaa ld heeft  dat  a l le  getu igen en deskundigen onder  ede gehoord 
worden,  z i jn deze  personen hiervan u i tgezonderd.  Naast  het  horen op vr i jwi l l ige  bas is  kan een 
onderzoekscommiss ie  ook informele  ( informat ieve)  gesprekken voeren met  getu igen en 
deskundigen,  b i jvoorbee ld om vast  te  s te l len of  horen ter  z i t t ing nut t ig  i s .  Tens lotte  bestaat  de 
mogel i jkhe id om,  b i jvoorbee ld b i j  gebrek aan deskundighe id ,  opdrachten u i t  te  besteden aan 
derden.  Ingevolge ar t ike l  155f  Gemeentewet  d ient  het  col lege  de door de  raad geraamde kosten 
voor  een onderzoek in een bepaa ld  jaar  op te  nemen in de  ontwerpbegrot ing.  Voorste lbaar  i s  dat  
h ier  tevens  een post  wordt  opgenomen met  betrekking tot  deze (mogel i jke)  inschake l ing van 
externen.  Tot  het  aangaan van eventue le  overeenkomsten met  derden ter  ondersteuning van de 
onderzoekscommiss ie  moet  het  col lege  bes l i s sen.  De onderzoekscommiss ie  kan ingevolge  ar t ike l  
155a ,  v i j fde  l id ,  Gemeentewet ,  de  haar  bi j  d ie  wet  ver leende bevoegdheden u i t s lu i tend u i toefenen 
indien tenminste  dr ie  van haar  leden aanwezig z i jn .  Met  bet rekking tot  de bevoegdheden d ie  op 
bas is  van deze verordening bestaan is  gekozen voor hetze lfde reg ime.  Er kan u i teraard bepaald  
worden dat  a l le  of  enkele  van de bevoegdheden kunnen worden u i tgeoefend bi j  de  aanwezighe id 
van een k le iner  aanta l  leden.  Uit  prakt ische  overweg ingen zou er  b i jvoorbee ld voor  gekozen 
kunnen worden om het  voeren van informat ieve gesprekken ook door  ind iv idue le  leden moge l i jk  te  
maken.  Daarnaast  zegt  het  zesde l id  dat  de onderzoekscommiss ie  bes l i s t  met  een meerderhe id  van 
s temmen.  Om deze reden wordt  ook aanbevolen een oneven aanta l  leden te  benoemen.  De 
verordening op de raadscommiss ies  i s  h ier  bui ten toepass ing verk laard omdat  h ier in  zaken en 
bevoegdheden gerege ld worden d ie  b i j  het  onderzoek n ie t  toepasbaar  dan we l  onwense l i jk  z i jn .  
Hierb i j  va l t  te  denken aan zaken a ls  spreekrecht  voor  burgers  enz .  
 
Artikel  6  Ambteli jke bi jstand  
Art ike l  155a ,  achtste  l id ,  van de Gemeentewet ,  bepaa l t  dat  de  raad ,  a lvorens  tot  een onderzoek 
bes loten wordt ,  b i j  verordening nadere  rege ls  s te l t  met  bet rekking tot  deze onderzoeken.  Hier in 
d ienen in  ieder  geva l  rege ls  opgenomen te  worden over  de  wi jze  waarop ambte l i jke  b i js tand wordt  
ver leend aan de  onderzoekscommiss ie .  Art ike l  6  van deze  verordening voorz iet  in de  benoeming 
van een commiss iegr i f f ier ,  waarmee aanges loten wordt  b i j  de mode lverordening ambte l i jke  
b i j s tand.  Voor een nadere  toe l icht ing b i j  d i t  art ike l  wordt  naar  deze verordening en b i jgaande 
toe l icht ing verwezen.  Het  s taat  de raad  u i teraard  vr i j  om in deze verordening te  bepalen dat  
ambte l i jke  bi j s tand b innen of  bui ten de raadsgr i f f ie  gezocht  d ient  te  worden.  Het  i s  voorste lbaar  
dat  daartoe t i jde l i jke  krachten van bui ten worden ingehuurd of  dat  d i rect  een beroep wordt  gedaan 
op het  ambte l i jke  apparaat .  
 
Artikel  7  Zit t ing  
Art ike l  155d,  eers te  l id ,  van de  Gemeentewet  voorz iet  in de  schr i f te l i jke  oproeping van getu igen en 
deskundigen d ie  ter  z i t t ing d ienen te  versch i jnen.  Deze z i t t ing  d ient  te  worden ondersche iden van 
de beraads lag ing van de onderzoekscommiss ie ,  d ie  ingevolge ar t ike l  11 van de verordening achter  
ges loten deuren p laatsheeft .  Op de  z i t t ing v inden de verhoren van getu igen en deskundigen plaats  
ex  ar t ike l  155c ,  zesde l id ,  van de Gemeentewet  en z i jn  in beg inse l  openbaar .  De 
onderzoekscommiss ie  kan ingevolge ar t ike l  155c,  zevende l id ,  van de Gemeentewet  om gewicht ige  
redenen echter  bes lu i ten dat  een verhoor  of  een gedeel te  ervan n iet  in het  openbaar  p laatsv indt .  
De leden bewaren geheimhouding over  hetgeen hen t i jdens een bes loten z i t t ing  ter  kennis  komt.  
De redenen om bes loten te  vergaderen z i jn  h ierbi j  anders  dan d ie  genoemd in ar t ike l  86 ,  eers te  l id ,  
van de  Gemeentewet .  
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In ar t ike l  86 ,  eerste  l id ,  wordt  immers gesproken over  be langen a ls  bedoeld in ar t ike l  10 Wet  
openbaarhe id van bestuur .  Dat  i s  b i j  bes loten vergader ingen in het  kader  van het  onderzoeksrecht  
n iet  van be lang.  S lechts  van be lang is  er  of  naar  het  oordee l  van de  onderzoekscommiss ie  sprake i s  
van 'gewicht ige  redenen ' .  Het  bepaa lde in ar t ike l  86,  eerste  l id ,  i s  derha lve  op de  
onderzoekscommiss ie  n ie t  van toepass ing .  
 
Artikel  8  Toehoorders  en de pers  
Art ike l  26 ,  eers te  en tweede l id ,  van de Gemeentewet  rege len dat  de  voorz i t te r  van de raad  
toehoorders  d ie  de orde verstoren,  kan doen ver trekken en b i j  volhard ing in hun gedrag de 
toezegging  kan ontzeggen.  Voor  de onderzoekscommiss ie  ontbreekt  een derge l i jke  bepa l ing in de 
Gemeentewet ,  he t  derde  l id  voorz iet  h ier in .  
 
Artikel  9  Geluid-  en beeldregistrat ies  
Aangezien de z i t t ingen van een onderzoekscommiss ie  in pr inc ipe openbaar  z i jn ,  kunnen rad io-  en 
tv-stat ions ge lu ids-  en bee ldregis trat ies  maken.  Dit  i s  u i teraard niet  het  geval  a ls  het  een bes loten 
z i t t ing bet ref t .  De voorzi t te r  kan aanwi jz ingen geven met  betrekking  tot  b i jvoorbee ld p laa ts  en 
opste l l ing .  
 
Artikel  10 Verslaglegging zi t t ing  
Het  verd ient  aanbeve l ing om t i jdens de verhoren een ge lu idsband mee te  la ten draa ien of  op 
andere  wi jze  het  gezegde exact  vast  te  leggen.  Op deze  wi jze  ontstaat  achteraf  nooit  d iscuss ie  over  
hetgeen we l  of  n ie t  gezegd i s .  
 
Artikel  11  Beraadslaging  
Beraads lag ing  v indt  p laats  achter  ges loten deuren omdat  de inhoud van een beraads lag ing z ich 
mogel i jk  nie t  voor openbaarhe id  leent .  Het  i s  namel i jk  zeer  wel  denkbaar  dat  er  beraads laagd wordt  
omtrent  ondervrag ingsmethoden,  tact ieken en derge l i jke ,  we lke  in het  be lang van het  onderzoek 
n iet  naar  bu i ten mogen worden gebracht .  Daarnaas t  moet  er  vr i j  gesproken kunnen worden over  
personen en hetgeen door hen naar  voren is  gebracht .  De raad  kan op bas is  van ar t ike l  2 ,  derde l id ,  
van deze  verordening,  nadere  rege ls  s te l len omtrent  deze  beraads lag ingen in  verband met  de 
rapportage naar  de  raad.  
 
Artikel  12 Afronding onderzoek  
Ind ien de  onderzoekscommiss ie  haar  werkzaamheden heeft  afgerond legt  z i j  haar  bevindingen voor 
aan de raad.  De vorm waar in d i t  geschiedt  wordt  h ier  n ie t  nader  bepaa ld  en is  aan de raad in het  
kader  van de nadere rege ls  a ls  genoemd in ar t ike l  2 ,  derde l id ,  van deze verordening .  Hierbi j  z i jn 
verschi l lende vormen moge l i jk ,  var iërend van een rapport  tot  een voorste l  aan de raad.  De vraag 
lu idt  h ierb i j  wat  de raad onder  bevind ingen wenst  te  verstaan.  Is  d i t  s lechts  een fe i tenre laas  van de 
onderzoekscommiss ie  waarover  de raad  z ich een oordee l  vormt  of  d ient  er  door  de commiss ie  ook 
ze l f  een oordee l  gevormd te  worden a lvorens de raad z ich erover  buigt .  
 
Artikel  13 Inwerkingtreding  
De onder l iggende verordening bevat  enke le  a lgemeen verbindende voorschr i f ten.  Hierop is  de 
Ti jde l i jke  referendumwet  (Trw.)  van toepass ing.  Verordeningen waarover  op grond van de  Trw een 
referendum kan worden gehouden,  t reden in afwi jk ing  van art ike l  142 Gemeentewet  niet  eerder  in 
werk ing dan zes  weken na de  bekendmaking van de  verordening (ar t ike l  22 Trw) .  Voorbee lden van 
a lgemeen verb indende voorschr if ten z i jn verp l icht ingen ger icht  aan toehoorders  en de pers  en 
verpl icht ingen over  het  maken van bee ld-  en ge lu idsreg is tra t ies  en het  u i tzet ten van mobie le  
te le foons.  De verp l icht ing  voor bepaa lde  categor ieën personen om medewerking te  ver lenen aan 
een door de  raad in te  s te l len onderzoek is  geen a lgemeen verbindend voorschr i f t .  Deze v loe i t  
immers n iet  voort  u i t  de verordening,  maar  rechtstreeks  u i t  de wet .  
 
Artikel  14 Citeert i te l  
Deze  verordening kan worden aangehaa ld  a ls :  Verordening op het  onderzoeksrecht  van de raad .  
 


