ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Artikel | De Re-integratieverordening WWB

Onderdelen A en B
De onderdelen A en B zijn reeds toegelicht in het algemene deel.

Onderdeel C

In 2010 heeft de gemeenteraad de Verordening werkleeraanbod WI1J vastgesteld. Daarmee
is voldaan aan de wettelijke opdracht om, middels een verordening, regels te stellen over
de inhoud van het werkleeraanbod. Door het intrekken van de WIJ zal daarmee van rechts-
wege tevens de Verordening werkleeraanbod WIJ komen te vervallen. De Verordening
werkleeraanbod WIJ heeft een andere inhoud dan de Re-integratieverordening WWB. Ener-
zijds is dit veroorzaakt door het afdwingbare recht op ondersteuning middels een werkleer-
aanbod, anderzijds door de beperking van het aantal ‘incentives’ dat gemeenten konden
verstrekken aan jongeren die gingen werken. Daarnaast is in veel Verordeningen werkleer-
aanbod WI1J het beleid met betrekking tot de arbeidsinschakeling van jongeren opgenomen,
of verwezen naar een beleidsnota van de raad of het college waarin dit was opgenomen.

Bij een beleidsarme overgang moet minimaal worden geregeld dat voor jongeren niet tot het
re-integratie-instrumentarium behoren bij de volgende ‘incentives’: inkomstenvrijlating,
premies, vrijlating van onkostenvergoedingen voor vrijwilligerswerk en plaatsing in partici-
patieplaatsen’. Dat is met artikel Il van dit raadsbesluit beoogd. Verwezen is naar artikel
31, vijfde lid WWB. In dat artikel wordt aangegeven welke middelen niet vrijgelaten worden
bij de verlening van algemene bijstand aan jongeren.

Artikel Il De Toeslagenverordening WWB

Algemeen

Voor de systematiek van het toeslagen- en verlagingenmodel in de WWB geldt dat dit on-
gewijzigd blijft. Zo blijft het een verplichting om een alleenwonende alleenstaande bij-
standsgerechtigde een maximale toeslag toe te kennen (artikel 25, eerste lid WWBz) en
blijven de mogelijkheden om verlagingen vast te stellen onaangetast. Niettemin leidt de
wijziging van de begrippen met betrekking tot de bijstandssubjecten en de invoering van de
huishoudtoets ertoe dat een beleidsmatige en wetstechnische heroverweging van het toe-
slagen- en verlagingenbeleid op zijn plaats is. De beleidsmatige heroverweging kan even-
wel ook op een later tijdstip plaatsvinden en mocht de onverkorte toepassing van het toe-
slagen- en verlagingenbeleid vanaf 1 januari 2012 in bepaalde gevallen onredelijke uitkom-
sten geven, dan kan altijd, individualiserend, een hogere toeslag worden verleend of afge-
zien van verlaging3. Wat wel wijzigt is de doelgroep: door intrekken van de WI1J vallen jon-
geren voortaan onder de Toeslagenverordening WWB. Zie onderdeel D.

Onderdelen A en B
De onderdelen A en B zijn reeds toegelicht in het algemene deel.

! Conform artikel 31, vijfde lid WWB. Zie ook Memorie van Toelichting, TK 32 815, nr. 3, p. ...

% onverminderd verlagingen op andere gronden

% Artikel 18, eerste lid WWB blijft te allen tijde als ‘slot op de deur’ de norm waaraan bijstandverlening moet worden getoetst en kan
aanleiding geven tot het afwijkend vaststellen van bijstand



Onderdeel C

In verordening wordt voor het bepalen van de hoogte van de toeslag verwezen naar de
norm, bedoeld in artikel 21 van de WWB. Omdat de wetswijziging ook leidt tot een herposi-
tionering van de normen in de WWB, is voorzien in een gelijkstellingbepaling, zodat ondub-
belzinnig duidelijk is welke norm bedoeld wordt.

Onderdeel D

Dit onderdeel ziet specifiek op de gevolgen van de intrekking van de WIJ. Voor jongeren
geldt dat op grond van de WIJ genomen besluiten gelden als besluiten genomen op grond
van de WWB. Dat treft tevens de toeslagen en verlagingen die binnen het kader van de WI1J
zijn genomen. Deze worden vanaf 1 januari 2012 eveneens geacht ten titel van de WWB te
zijn genomen. Voor de eerder vastgestelde toeslagen en verlagingen op grond van de WIJ
is geen specifiek overgangsrecht bepaald. Wijkt de Toeslagenverordening WWB dus af van
de Toeslagenverordening WIJ, dan is het mogelijk dat per 1 januari 2012 de uitkering van
de jongere aangepast moet worden. De Toeslagenverordening WWB geldt vanaf 1 januari
2012 ook voor jongeren, ten minste, als dit in de doelgroepomschrijving adequaat tot uit-
drukking wordt gebracht. In het eerste lid is dit vastgelegd.

Bij invoering van de WIJ is artikel 29 WWB, dat regelde dat voor 21- en 22-jarigen de toe-
slag kon worden verlaagd, vervallen. De betreffende bepaling werd opgenomen in de WIJ.
Bij de wetswijziging wordt de klok weer teruggedraaid en artikel 29 WWB weer gereacti-
veerd. Dat betekent ook dat als de gemeente ervoor gekozen heeft om voor 21- en 22-
jarigen in de Toeslagenverordening WWB een lagere toeslag toe te kennen, dit nu geregeld
moet worden. Onderdeel D voorziet daarin, uitgaande van de gehanteerde optie dat voor
21-jarigen geen toeslag wordt toegekend en voor 22-jarigen een toeslag van 10%.

Artikel 11l De Maatregelenverordening WWB

Onderdelen Aen B
De onderdelen A en B zijn al toegelicht in het algemene deel.

Onderdeel C

De wetswijziging creéert enkele nieuwe wettelijke verplichtingen:

o de verplichting” mee te werken aan het opstellen, uitvoeren en evalueren van een plan
van aanpak;

e de verplichting om naar vermogen opgedragen onbeloonde maatschappelijk nuttige
werkzaamheden te verrichten®;

e de verplichting voor jongeren om een aanvraag niet eerder in te dienen dan vier weken
na meIdingG;

e de verplichting om gedurende deze ‘wachttijd’ te zoeken naar mogelijkheden voor werk
of scholing’.

De eerste en vierde verplichtingen kunnen onder één van de al in de verordening benoemde
categorieén gebracht worden. Voor het zoeken van scholing geldt dat niet, maar die ver-
plichting treedt pas 1 juli 2012 in werking.

4 Artikel 9, eerste lid, onderdeel b WWB
® Artikel 9, eerste lid, onderdeel c WWB
® Artikel 41, vierde lid WWB
" Artikel 43, vierde lid WWB



Voor de duidelijkheid is in onderdeel C opgenomen dat het niet meewerken aan het opstel-
len, uitvoeren en evalueren van een plan van aanpak wordt aangemerkt als een gedraging
die de inschakeling in de arbeid belemmert. De tweede en derde verplichting zijn niet onder
te brengen bij één van de al benoemde categorieén. Om gedragingen die een schending
vormen van deze verplichtingen te kunnen sanctioneren, is het in ieder geval voor de twee-
de en derde verplichting noodzakelijk om deze in de Maatregelenverordening WWB te be-
noemen. Er is voor gekozen om deze gedragingen hierin nog niet op te nemen omdat hierop
nog geen gemeentelijk beleid is gemaakt.

Gekozen is om artikel 9 en 10 van de Maatregelenverordening aan te passen en de moge-
lijkheid tot het sanctioneren tot 100% van de bijstandsnorm opnieuw mogelijk te maken.

Onderdeel D

Door het intrekken van de WI1J is de Maatregelenverordening WIJ komen te vervallen en
gelden WIJ-besluiten als besluiten die op grond van de WWB zijn genomen. Voor het sanc-
tioneren van maatregelwaardige gedragingen van jongeren biedt vanaf 1 januari 2012 der-
halve de Maatregelenverordening WWB het regeltechnische kader. Dat betekent dat zonder
verdere regeling voor jongeren hetzelfde regime geldt als voor oudere bijstandsgerechtig-
den. Uit een oogpunt van eenvoud en eenduidigheid is er in dit raadsbesluit voor gekozen
die lijn te volgen.

In onderdeel D is voor de volledigheid geregeld dat de Maatregelenverordening vanaf
1 januari 2012 ook geldt voor jongeren vanaf 18 jaar.

Artikel IV De Verordening langdurigheidstoeslag

Algemeen

Op twee onderdelen is de wetswijziging voor de Verordening langdurigheidstoeslag van
belang. Allereerst de al eerder geconstateerde herdefiniéring van de bijstandssubjecten en
de daaraan gekoppelde huishoudtoets. Daarnaast de bepaling dat de inkomensgrens die
voor het recht op langdurigheidstoeslag geldt maximaal 110% van de toepasselijke bij-
standsnorm kan bedragen®.

Onderdelen Aen B

Zie ook het algemeen deel van deze toelichting. Vaak is de verordening van zo beperkte

omvang dat er geen indeling in hoofdstukken of paragrafen is gemaakt. In dat geval dient
onderdeel A herschreven te worden en kan bijvoorbeeld in plaats van ‘paragraaf’ ‘artikel’
worden opgenomen.

In de verordening wordt één van de normbedragen met betrekking tot de hoogte van de
langdurigheidstoeslag doorgaans gekoppeld aan ‘gehuwden’. Omdat dat begrip in de WWB
als zelfstandig bijstandssubject is vervangen door het begrip ‘gezin’ dient dat ook in de
verordening tot uitdrukking gebracht te worden. Dat wordt in onderdeel B geregeld.

8 Art. 36, zesde lid WWB



Onderdeel C

Indien sprake is van gehuwden waarvan één persoon geen recht heeft op bijstand, wordt
thans de langdurigheidstoeslag vastgesteld naar de norm voor een alleenstaande (ouder).
Dit blijft zo, als er sprake is van een gezin dat slechts uit gehuwden bestaat. In onderdeel C
is tot uitdrukking gebracht, dat als in de verordening voorzien is in een specifieke bepaling
die dat regelt, die bepaling wordt vervangen door een bepaling die regelt dat als er tot het
gezin een niet-rechthebbende behoort, dit slechts tot aanpassing van de hoogte van de
langdurigheidstoeslag leidt als er slechts één rechthebbend gezinslid overblijft.

Artikel V Inwerkingtreding en geldingsduur

De inwerkingtreding valt uiteraard samen met de inwerkingtreding van de wijzigingswet.
Mocht de vaststelling en inwerkingtreding van dit besluit niettemin later plaatsvinden, dan
kan in terugwerkende kracht worden voorzien, hoewel dat geen grondslag kan verschaffen
aan het nemen van belastende besluiten met betrekking tot feiten en omstandigheden die
plaatsvinden tot de datum waarop de regeling in werking treedt.

Een overgangsregeling is niet nodig. In de wijzigingswet is als hoofdregel opgenomen dat
sprake is van onmiddellijke werking, dat wil zeggen dat per 1 januari 2012 de gewijzigde
WWB direct van toepassing is op al bestaande rechtsposities en verhoudingen. Op onder-
delen is daarvan afgeweken middels specifiek overgangsrecht. Voor dit raadsbesluit geldt
evenzeer onmiddellijke werking. Uitzondering daarop vormt de aanpassing aan de Verorde-
ning langdurigheidstoeslag. Conform artikel 36 WWB vloeit uit de aard van de regeling
voort dat voor aanvragen die vanaf 1 januari 2012 worden ingediend het ‘oude recht’ van
toepassing is, voor zover de peil- en ingangsdatum voor die datum liggen.

VI Citeertitel
Deze bepaling spreekt voor zich.
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