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Samenvatting : In deze verordening wordt bi j elke te wijz igen verordening 
een bepaling voorgesteld die regelt dat de begrippen 
‘alleenstaande’, ‘al leenstaande ouder’ en ‘gezin’ per 
1 januari 2012 in die verordening dezelfde betekenis 
hebben als in de gewijzigde WWB. Uit een oogpunt van 
duidelijkheid is dit opgenomen. Vervolgens is bepaald dat 
voor ‘gehuwden’ en ‘gehuwdennorm’ moet worden gelezen 
en ‘gezin’ respect ieveli jk ‘gezinsnorm’, om daarmee te 
verduidelijken dat onder het nieuwe regime niet meer de 
gehuwden, maar het gezin de norm is waarmee gewerkt 
moet worden. 

Bij onderdeel III. Wijz igingen Maatregelenverordening WWB 
is ervoor gekozen om artikel 9 en art ikel 10 van de 
maatregelenverordening aan te passen. Bij de laatste 
wijziging van de maatregelenverordening in juli  2010 is de 
mogelijkheid om een maatregel van 100% op te leggen bij 
niet aanvaarden van algemeen geaccepteerde arbeid en het 
door eigen toedoen niet behouden van algemeen 
geaccepteerde arbeid komen te vervallen. Vanuit de 
uitvoeringsprakti jk is gebleken dat deze 'stok achter de 
deur' een gewenst instrument is. 

   

Voorgestelde beslissing : Het vaststellen van de Verordening ti jdel i jke regels Wet 
werk en bi jstand. 
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Inleiding  
Op 1 januari 2012 treedt de ‘Wet tot wijziging van de Wet werk en bi jstand en samenvoeging 
van die wet met de Wet investeren in jongeren gericht op bevordering van dee lname aan de 
arbeidsmarkt en vergroting van de eigen verantwoordelijkheid van uitker ingsgerechtigden’ 
(kortweg: Wet Aanscherping WWB) in werking.  Uitgangspunten van deze wetswijziging zi jn:  
 grotere nadruk op eigen verantwoordelijkheid burger in de voorziening in het bestaan; 
 versterking van het activerende karakter en de vangnetfunctie van de Wet werk en bij-

stand (WWB); 
 aanscherping van de verpl icht ingen voor bi jstandsgerechtigden;  
 beperking van de doelgroep voor het gemeenteli jk minimabeleid.  
 
Deze uitgangspunten leiden ertoe dat het wettel ijk bi jstandsregime substant ieel van inhoud 
verandert. Zo gaat voor jongeren een wetteli jke zoekti jd van vier weken gelden en hebben 
zij, anders dan onder het regime van de Wet investeren in jongeren (WIJ), geen recht meer  
op een werkleeraanbod. Een belangri jke wijz iging in de regelgeving betreft voorts het af-
schaffen van de bi jstand voor inwonende meerderjarige kinderen en ouders en de creatie 
van een toets op het huishoudinkomen. Voorts wordt de doelgroep voor het minimabeleid 
beperkt tot de groep minima met een inkomen tot 110% van de bi jstandsnorm. Daarnaast is 
een verordeningsplicht gecreëerd voor de maatschappeli jke part ic ipatie van kinderen. 
 
De wetswijziging leidt, zoals gezegd, tot de noodzaak om de gemeentel ijke uitvoeringsre-
gels aan te passen. Gelet op de zeer korte invoeringstermijn is het echter lastig om al voor 
1 januari 2012 dit te hebben aangepast. Daarbij komt dat de aanscherping van de WWB per 
1 januari 2012 niet op zichzelf staat, maar een stap is in een proces dat in 2012 vermoede-
li jk tot nog een aantal wijz igingen in de WWB zal leiden die nopen tot wijz iging van het ge-
meenteli jk beleid. Gedacht moet onder meer worden aan het wetsvoorstel ‘Toevoeging van 
de eis tot beheersing van de Nederlandse taal aan de Wet werk en bi jstand’ (w.o. 32 328’), 
de plannen van het kabinet betreffende ‘Aanpak fraude’ (Handhavingsprogramma 2011-
2014) en uiteraard de Wet werken naar vermogen.  
 
In bi jgevoegde verordening wordt bij elke te wijzigen verordening een bepaling voorgesteld 
die regelt dat de begrippen ‘al leenstaande’, ‘al leenstaande ouder’ en ‘gezin’ per 1 januari 
2012 in die verordening dezelfde betekenis hebben als in de gewijzigde WWB. Uit een oog-
punt van duideli jkheid is dit opgenomen. Vervolgens is bepaald dat voor ‘gehuwden’ en ‘ge-
huwdennorm’ moet worden gelezen en ‘gezin’ respectievelijk ‘gezinsnorm’, om daarmee te 
verduidelijken dat onder het nieuwe regime niet meer de gehuwden, maar het gezin de norm 
is waarmee gewerkt moet worden. 
 
Bij onderdeel III. Wijz igingen Maatregelenverordening WWB is ervoor gekozen om artikel 9 
en artikel 10 van de maatregelenverordening aan te passen. Bij de laatste wijz iging van de 
maatregelenverordening in juli 2010 is de mogelijkheid om een maatregel van 100% op te 
leggen bi j niet aanvaarden van algemeen geaccepteerde arbeid en het door eigen toedoen 
niet behouden van algemeen geaccepteerde arbeid komen te vervallen. Vanuit de uitvoe-
ringsprakt ijk is gebleken dat deze ‘stok achter de deur’ een gewenst instrument is. 
 
Beoogd effect 
De verordening heeft formeel gez ien het karakter van een wijzigingsverordening, dat wil 
zeggen zi j brengt met haar vaststell ing door de gemeenteraad een wijziging in de inhoud en 
betekenis van een aantal verordeningen teweeg. Bij de vormgeving van de verordening is 
ernaar gestreefd om zoveel mogeli jk recht te doen aan de Aanwijzingen voor de decentrale 
regelgeving van de VNG. 
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Consequenties (juridisch, financieel, personeel etc.) 
Wij hebben er voor gekozen om de overgang naar de nieuwe WWB per 2012 zoveel mogeli jk 
‘beleids- en uitvoeringsarm’ te laten plaatsvinden. Een en ander in afwachting van een inte-
grale heroverweging in 2012. Onder ‘uitvoeringsarm‘ wordt verstaan dat daar waar noodza-
kelijke aanpassingen in het beleid plaatsvinden, dit op de minst belastende wijze voor wat 
betreft de uitvoering plaatsvindt. Bi j deze uitgangspunten past dat thans niet al le WWB-
verordeningen separaat worden gewijzigd en in een bestuurl ijk wijz igingstraject worden ge-
plaatst, maar dat slechts daar waar dat str ikt noodzakeli jk is aanpassingen aan de verorde-
ningen plaatsvinden die middels één verordening worden geëffectueerd. Met de thans voor-
liggende verordening wordt dat beoogd.  
 
Draagvlak  
Het voorstel is voorgelegd aan de cl iëntenraad WWB. De react ie op de adviesaanvraag l igt 
ter inzage. De adviesraad kan zich vinden in de gekozen oplossing van het vaststellen van 
de ti jdeli jke regels en heeft inhoudelijk hierover geen opmerkingen. Wel willen zij bi j het 
vaststellen van het toekomst ig beleid aandacht met name voor de kwetsbare groepen die 
met deze regels te maken kri jgen. Deze opmerkingen van de cl iëntenraad heeft nu niet ge-
leid tot inhoudeli jke aanpassingen in het stuk, meer bi j de beleidsvormgeving zullen wij dit 
betrekken. 
 
Evaluatie 
De verordening is t ijdeli jk van aard, dat wil zeggen gericht op het facil iteren van de met de 
genoemde wetswijz iging minimaal noodzakelijke aanpassingen in de gemeentel ijke verorde-
ningen. De intentie is erop gericht om als gevolg van de WWNV in 2012 het gemeentel ijk 
bi jstandsbeleid integraal te heroverwegen. De verwacht ing is dat dit in 2012 zal leiden tot 
een inhoudeli jke aanpassing van de betreffende verordeningen. In deze verordening wordt 
geen gebruik gemaakt van een zgn. ‘hor izonbepaling’, die de duur van de verordening vast-
stelt op een concrete periode (bi jvoorbeeld tot 1 januari 2013). De ontwikkelingen binnen de 
sociale zekerheid zi jn nog te ongewis om met zekerheid te kunnen vaststel len dat een int e-
grale heroverweging van het lokale sociale zekerheidsbeleid voor een bepaalde datum is 
afgerond.  
 
Communicatie 
Er is op de afdeling sociale zaken een inventar isat ie gemaakt van de cl iënten die vanwege de 
wetswijzigingen het recht op uitker ing mogeli jk gaan verl iezen. Met deze doelgroep zu llen 
binnenkort informat ieve gesprekken plaatsvinden. Vooralsnog gaat het hier om elf personen 
die door de invoering van de huishoudtoets mogeli jk het recht op uitkering gaan verliezen.  
 
Risicoanalyse 
Door vaststel l ing van de verordening in januari 2012 worden de r is ico’s in eventuele be-
zwaar- en beroepsprocedures zoveel mogeli jk beperkt. 
 
Bijlagen 
Verordening ti jdel ijke regels Wet werk en bijstand. 
 
Haren, 20 december 2011 
 
burgemeester en wethouders, 

 
 
 
secretar is  burgemeester 
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