
 

Toelichting  
 
Rechten en plichten in de WWB  
De gemeenteraad heeft in de WWB een verantwoordeli jkheid met betrekking tot de 
invull ing van de rechten en plichten van bijstandsgerechtigden. Mede gelet op de 
rechtszekerheid van een bijstandsgerechtigde moet de gemeenteraad het eigen ge-
meenteli jk beleid vastleggen in een verordening. Rechten en plichten zijn twee kanten 
van één medaille. Het recht op algemene bijstand is alt i jd verbonden aan de plicht zich 
in te zetten om weer onafhankeli jk te worden van de uitkering.  
Artikel 18 l id 1 WWB spreekt over het afstemmen van de bijstand en de daaraan ver-
bonden verplichtingen op de omstandigheden, mogelijkheden en middelen van een 
belanghebbende. In deze bepaling wordt benadrukt dat het vaststellen van de hoogte 
van de uitkering en de daaraan verbonden verplichtingen voor bijstandsgerechtigden 
maatwerk is. Daarbij moet recht worden gedaan aan de individuele situatie en de per-
soonli jke omstandigheden van bijstandsgerechtigden. Artikel 18 l id 2 WWB legt een 
directe koppeling tussen de rechten en verplichtingen van uitkeringsgerechtigden: het 
recht op een uitkering is alt i jd verbonden aan de plicht zich in te zetten om weer onaf-
hankeli jk te worden van de uitkering. Dit betekent dat de vaststell ing van de hoogte 
van de uitkering niet alleen afhangt van de toepasseli jke uitkeringsnorm en de be-
schikbare middelen van de belanghebbende, maar ook van de mate waarin de ver-
plichtingen worden nagekomen. Wanneer het college tot het oordeel komt dat een bi j-
standsgerechtigde zijn verplichtingen niet of in onvoldoende mate nakomt, verlaagt het 
de uitkering. Er is dus geen sprake van een bevoegdheid, maar van een verplichting. 
Alleen wanneer iedere vorm van verwijtbaarheid ontbreekt, ziet het college af van een 
dergeli jke maatregel. Het college moet niettemin bij de vaststell ing van de maatregel 
rekening houden met de persoonli jke omstandigheden en de individueel vastgestelde 
verplichtingen. Het college kan dan ook van een maatregel afzien indien het college 
daartoe zeer dringende reden aanwezig acht.  
Is afgezien van een maatregel wegens het ontbreken van elke vorm van verwijtbaar-
heid, dan is het niet mogelijk om bij toepassing van bepalingen ten aanzien van recidi-
ve deze gedraging mee te tellen. Is vanwege de afstemming op grond van artikel 18, 
l id 1 WWB van een maatregel afgezien dan is daarin geen reden gelegen om de betref-
fende gedraging buiten beschouwing te laten in geval van recidive.  
Wordt een maatregel voor een langere duur dan drie maanden opgelegd, dan zal het 
college de maatregel aan een herbeoordeling moeten onderwerpen. Dat volgt uit art i-
kel 18 l id 3 WWB. Bij een dergeli jke herbeoordeling hoeft niet opnieuw een besluit te 
worden genomen, waarbij alle feiten en omstandigheden opnieuw tegen het l icht wor-
den gehouden. Het heeft s lechts als doel vast te stellen of belanghebbende tussentijds 
(binnen de periode waarover de maatregel zich uitstrekt) bli jk heeft gegeven van een 
zodanige gedragsverandering of dat sprake is van een zodanige wijziging van omstan-
digheden, dat aanleiding bestaat de eerder opgelegde maatregel in zwaarte of duur bij 
te stellen (zie CRvB 19-04-2011, nr. 10/4882 WWB).  
Een maatregel krachtens de maatregelenverordening moet niet gezien worden als een 
strafrechteli jke sanctie. Indien een betreffende gedraging ook een strafbaar feit ople-
vert, kan belanghebbende hier strafrechteli jk voor vervolgd worden. Ondanks het feit 
dat de maatregel geen strafrechteli jke sanctie is, kunnen de maatregel en de strafver-
volging niet naast elkaar bestaan als sprake is van hetzelfde rechtsfeit. Het beginsel 
van ‘ne bis in idem’ staat daaraan in de weg.  
De verlaging van de uitkering is per 1 januari 2010 in de plaats gekomen van het boe-
ten- en maatregelenregiem, waarbij het mogelijk was om een boete op te leggen.  
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Niet verlenen van medewerking  
Het niet verlenen van medewerking zal niet snel aanleiding geven tot verlaging van de 
bijstand. Het belangrijkste voorbeeld van de medewerkingsplicht is het toestaan van 
een huisbezoek. In de prakti jk zal het niet toestaan van een huisbezoek echter leiden 
tot beëindiging of intrekking van het recht op bijstand omdat het recht op bi jstand niet 
kan worden vastgesteld. Het verlagen van de bijstand is in dat geval niet aan de orde. 
Het niet voldoen aan een oproep om op een bepaald t i jdstip te verschijnen, kan ook 
worden uitgelegd als het niet voldoen aan de medewerkingsplicht. In de prakti jk betreft 
het echter veelal oproepen voor gesprekken om bepaalde inlichtingen te verstrekken 
zodat het niet verschijnen dan wordt gezien als het niet nakomen van de inlichtingen-
plicht. Daarvoor zijn per 1 januari 2013 andere Daarom heeft de gemeenteraad ervoor 
gekozen het niet verlenen van medewerking zoals bedoeld in artikel 17 tweede lid 
WWB niet als maatregelwaardige gedraging op te nemen in deze verordening.  
 
Schenden van de inlichtingenplicht  
De bestuurli jke boete is per 1 januari 2013, met de Wet Aanscherping handhaving- en 
sanctiebeleid SZW wetgeving, opnieuw ingevoerd in de WWB, IOAW en IOAZ. De 
hoogte van de boete is daarbij in beginsel geli jk aan het nettobedrag van de bi jstand 
dat betrokkene te veel heeft ontvangen. Bij recidive is het 150% van het benadelings-
bedrag. De boete moet worden opgelegd bij een schending van de inlichtingenplicht en 
komt in de plaats van de verlaging van de bijstand.  
De betreffende artikelen in de maatregelenverordening WWB 2010 zijn uit deze veror-
dening verwijderd.  
 
Verrekening bestuurlijke boete bij recidive 
De WWB verplicht de gemeenteraad in een verordening nadere regels te stellen over 
de bevoegdheid de beslagvrije voet t i jdeli jk buiten werking te stellen bij verrekening 
van de recidiveboete. Gemeenten krijgen daarmee de ruimte een afweging te maken 
van situaties of omstandigheden waarin het buiten werking stellen van de beslagvrije 
voet niet proportioneel wordt geacht. Er is voor gekozen om deze niet onder te bren-
gen in de maatregelenverordening. Maar voor de regels over de bevoegdheid de be-
slagvrije voet t i jdeli jk buiten werking te stellen bij verrekening van de recidiveboete 
neer te leggen in de verordening ‘Verrekening bestuurli jke boete bij recidive’. 
 
 


