
Voorstel  aan : Gemeenteraad van 29 november  2010 

Door tussen-
komst van 

: Raadscommiss ie  van 16 november  2010 

Nummer : 59  

Onderwerp : Verordeningen:  
Wet werk en bi j s tand (WWB) 
Wet Inburger ing (WI)  
Wet  inkomensvoorz iening oudere  en gedeel te l i jk  
arbe idsongeschikte  werkloze  werknemers 
( IOAW) 
Wet inkomensvoorz iening oudere en gedeel te l i jk  
arbe idsongeschikte  gewezen ze l fs tand igen 
( IOAZ) 

Bijlage(n)  : 1 .  Re- integrat ieverordening 2010 
2 .  Maatrege lenverordening WWB 2010 
3 .  Toes lagenverordening WWB 2010 
4 .  Maatrege lenverordening IOAW en IOAZ  
 2010 
5 .  Verordening Wet  inburger ing 2010  

 
 
 

Samenvatting :  Als  gevolg van de  invoer ing van de  Wet investeren in jongeren 
(WIJ)  per  1 oktober  2009,  wi jz ig ingen van de Wet  inburger ing ,  
en de  inwerkingtred ing per  1  januar i  2010 van de Wet bunde l ing 
van u i tker ingen inkomensvoorz iening  aan gemeenten (BUIG) en 
de a ls  gevolg  daarvan gewi jz igde  ar t ike len 35 van de  IOAW, 
respect ieve l i jk  IOAZ,  moet  de  raad een aanta l  n ieuwe 
verordeningen vasts te l len .   

   

Voorgestelde besl issing :  Vast  te  s te l len:  

a .  Re- integrat ieverordening 2010 
b .  Maatrege lenverordening WWB 2010 
c .  Toes lagenverordening WWB 2010 
d .  Maatrege lenverordening IOAW en IOAZ 2010 
e .  Verordening Wet  inburger ing 2010 
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Aanleiding 
Recente l i jk  heef t  de gemeente  een zogenaamde longscan over  het  be le id la ten u i tvoeren door St i -
mulanSZ.  Naar  aanle id ing  van deze longscan heeft  St imulanSZ een aanta l  kant tekeningen geplaats t  
b i j  en suggest ies  gedaan voor actua l i sat ie  en verbeter ing van de  gecontroleerde  verordeningen.  
Tege l i jker t i jd  moet  de  raad ,  a ls  gevolg  van de invoer ing van de Wet  investeren in jongeren (WIJ)  
per  1 oktober  2009,  enkele  wi jz ig ingen in de  Wet  inburger ing (WI)  en de inwerkingtreding per  1  
januar i  2010 van de Wet  bunde l ing  van u i tker ingen inkomensvoorz iening aan gemeenten (BUIG) 
een aanta l  n ieuwe verordeningen vasts te l len en een aanta l  bestaande verordeningen wi jz igen.   
 
Bovenstaande i s  de d i recte  aanle id ing  voor voor l iggend raadsvoorste l .  
 
Met  de  invoer ing van de Wet  Werk en Bi js tand op 1 januar i  2004 is  de  t rend gezet  voor  meer  f i -
nanc ië le  verantwoorde l i jkheid  voor  gemeenten en daaraan gekoppe ld ook meer  be le idsvr i jhe id .  De 
gemeenteraad heeft  h ieraan gevolg gegeven door op 29 maart  2004 de Kadernota  Wet  Werk en Bi j -
s tand vast  te  s te l len .  In de Kadernota  Wet  Werk en Bi j s tand z i jn  de kaders  aangegeven voor de 
toekomst ige be le idsontwikke l ing .  Voor l iggende verordeningen z i jn  dan ook opgeste ld b innen deze 
door de raad aangegeven kaders .  
 
Re-integratieverordening 2010 
Het col lege  van burgemeester  en wethouders  heeft  de  verantwoordel i jkhe id voor  de  re- integrat ie  
van personen met  een WWB-,  WIJ- ,  IOAW- en IOAZ-ui tker ing.  De WWB bepaa l t  voorts  dat  het  
co l lege deze verantwoorde l i jkhe id ook heeft  voor  personen met  een u i tker ing op grond van de  Al-
gemene nabestaandenwet  (Anw) en niet  u i tker ingsgerecht igden (nuggers)  d ie  a ls  werk loos z i jn  inge-
schreven b i j  het  UWV WERKbedr i j f .  
 
Het  co l lege s te l t  ter  nadere  u i tvoer ing van deze verordening v ier jaar l i jks  een be le idsplan vast ,  
waar in  be le idspr ior i te i ten  worden aangegeven,  a lsmede de  hoogte  en wi jze  van f inancier ing .  Zoals  
aangekondigd in de  begrot ing 2011 zu l len wi j  u i ter l i jk  in  de eers te  he l f t  van 2011 de be le idsnota  
Part ic ipat iebudget  2011-2015 aan u aanbieden.   
 
Maatregelenverordening WWB 2010 
De WWB kent  s lechts  één soort  sanct ie :  het  ver lagen van de u i tker ing .  De boete  a l s  sanct ie  voor  
u i tker ingsgerecht igden die  hun in l icht ingenpl icht  hebben geschonden i s  verdwenen.  Art ike l  18 
WWB bevat  de opdracht  aan gemeenten om een maatrege lenbe le id in  een verordening vast  te  leg-
gen.  Om te  onderst repen dat  de verordening de jur id ische  gronds lag  vormt  om maatrege len op te  
leggen wanneer  een u i tker ingsgerecht igde  n ie t  aan een verp l icht ing voldoet ,  du iden wi j  de  verorde-
ning aan a ls  ‘maatrege lverordening’ .  
 
Toeslagenverordening WWB 2010 
Op 1 oktober  2009 is  de  Wet  investeren in jongeren (WIJ)  in werk ing getreden.  Met  de  inwerk ing-
treding  van de WIJ i s  de  Wwb in beginse l  afges loten voor jongeren tot  27 jaar  en kunnen deze jon-
geren in  beginse l  geen a lgemene b i j s tand meer  ontvangen.  Daartoe is  de Wwb op een aanta l  onder-
de len aangepast  en d ient  de toes lagenverordening Wwb een navenante wi jz ig ing  te  ondergaan.  De 
raad d ient  op grond van art ike l  30 van de  Wwb een verordening vas t  te  s te l len waar in  de toes lagen 
en de ver lag ingen van de lande l i jk  vastgeste lde  b i j s tandsnormen worden gerege ld .  Er  is  gekozen 
voor  een verregaande vers impel ing in de  toes lagenmethodiek,  d ie  tot  doe l  heeft  de  u i tvoerbaarhe id 
en de  houdbaarhe id van de bepa l ingen in de verordening te  opt imal iseren.  De tekst  van de  veror-
dening is  tevens in redact ionele  z in  aangepast  en geactua l iseerd .   
 
Maatregelenverordening IOAW en IOAZ 2010 
Op 1 januar i  2010 is  de Wet bundel ing van u i tker ingen inkomensvoorz iening aan gemeenten 
(BUIG) inwerking getreden.  De Wet  BUIG rege l t  de  overdracht  van verantwoordel i jkheden aan 
gemeenten voor o .a .  de  IOAW en IOAZ. Deze  grotere  be le idsru imte verpl icht  gemeenten een aan-
ta l  zaken bi j  verordening of  bele idsrege l  te  rege len .  
 
De onderwerpen d ie  b i j  verordening gerege ld moeten worden z i jn het  afs temmingsbe le id  en het  
handhavingsbe le id  in  het  kader  van de IOAW en IOAZ.  Het  a fs temmingsbe le id  is  u i tgewerkt  in  de 
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Maatrege lenverordening IOAW en IOAZ 2010.  Voor  het  re - integrat iebe le id had de gemeente  a l  een 
verordeningspl icht .  Hier in  i s  voorz ien in de Re- integrat ieverordening .  Het  handhavingsbe le id  i s  
vas tge legd in  de  Fraudeverordening Soc ia le  Zekerhe id  2010.  Op 28 juni  2010 heef t  u  de  oude frau-
de verordening ingetrokken en de  n ieuwe Fraudeverordening Soc ia le  Zekerhe id 2010 vas tgeste ld .  
 
Omwil le  van de  leesbaarhe id is  n iet  gekozen voor  een maatrege lverordening voor a l le  rege l ingen 
tezamen,  temeer  omdat  het  aanta l  sanct ioneerbare gedrag ingen b innen de IOAW en IOAZ beperk-
ter  i s  dan binnen de WWB. Desa ln iet temin kan deze verordening gez ien worden a ls  een technische 
verta l ing  om het  met  de Maatrege lenverordening WWB 2010 vastgeste lde  kader  voor  het  opleggen 
van maatrege len in verband met schending van aan het  ontvangen van een u i tker ing  verbonden 
verpl icht ingen,  tevens van toepass ing  te  la ten z i jn  voor  ontvangers  van een IOAW- of  IOAZ-
uitker ing .  
 
Verordening Wet Inburgering 2010 
Op 1 januar i  2007 is  de Wet inburger ing (Wi)  ingevoerd .  Met  ingang van 1 apr i l  2007 i s  de  Veror-
dening inburger ing gemeente  Haren inwerking getreden.  Met  ingang van 1 januar i  2009 en 1 januar i  
2010 i s  de  Wet  inburger ing (WI)  gewi jz igd .  De wi jz ig ingen hebben betrekking op n ieuwe bevoegd-
heden van de gemeenteraad en het  co l lege .  Een gemeente d ie  gebru ik maakt  van deze n ieuwe be-
voegdheden,  moet  d i t  opnemen in haar  verordening.   
 
De be langr i jks te  wi jz ig ingen in de  n ieuwe verordening Wet  Inburger ing 2010 z i jn :  

  De overgang van een aanbiedingste lse l  naar  vasts te l l ingste l se l ;  
  De invoer ing van een nieuw boeteart ike l  en boeteprocedure ;  
  De afschaff ing van de e igen b i jdrage voor inburger ingsbehoef t igen;  
  De vastste l l ing van rege ls  voor  terugvorder ing en invorder ing conform bestaande be le id ;  
  Het s te l len van zwaardere  e isen aan de handhavingsbeschikk ing;  
  De mogel i jkhe id voor  een persoonsgebonden inburger insbudget  i s  toegevoegd onder  ar t ike l  

4a  tot  een bedrag van max .  €  4 .000, - .  
  De e igen bi jdrage van €  270, -  ge ldt  nie t  voor de vr i jwi l l ige  inburgeraar .  De gemeente  kan 

deze e igen bi jdrage opleggen,  maar  is  h ier toe n iet  verp l icht .  Voorgeste ld  wordt  om deze 
b i jdrage  n ie t  op te  leggen voor  deze doe lgroep a ls  s t imulans  om mee te  doen aan het  inbur-
ger insprogramma.  

  
Er  s taan nog meer  wi jz ig ingen op stape l .  Met  name de (aanstaande)  wi jz ig ing in de  f inanc ier ing van 
inburger ing  spr ingt  h ierb i j  in  het  oog.  Met  ingang van 2012 wordt  het  dee lbudget  inburger ing be-
paa ld  door  te  k i jken naar  output  in 2010 (T-2) .  De f inanc ier ing wordt  dan a ls  volgt  vastgeste ld :  
inburger ingsvoorz ien ingen (20%),  vas tgeste lde duale  inburger ingsvoorz ien ingen of  taa lkennisvoor-
z ieningen (30%) en ges laagden voor  het  inburger ingsexamen of  s taatsexamen NT2 I  of  II  (50%).  
Vanaf  2010 wordt  het  voor de f inanc ier ing (vanaf  2012)  dus van be lang of  de inburgeraar  s laagt .  
Met  a l  deze wi jz ig ingen wi l  het  Ri jk  bere iken dat  aan meer  inburger ingspl icht igen een inburge-
r ingsvoorz ien ing wordt  aangeboden en dat  door gemeenten meer  wordt  ges tuurd op output .  Voor-
gaande vraagt  om actua l i ser ing van de  verordening.   
 
De verordeningen z i jn  voorge legd aan de Wmo adviesraad met  het  verzoek advies  u i t  te  brengen 
over  voorgeste lde  verordeningen.  Op 16 september  2010 heef t  de  Wmo adviesraad haar  advies  u i t -
gebracht .  Dit  heeft  verder  n ie t  ge le id tot  inhoude l i jke  wi jz ig ingen van de  verordeningen.  
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Voorgestelde besl iss ing 
 
Vast  te  s te l len:  
a .  Re- integrat ieverordening 2010 
b .  Maatrege lenverordening WWB 2010 
c .  Toes lagenverordening WWB 2010 
d .  Maatrege lenverordening IOAW en IOAZ 2010 
e .  Verordening Wet  inburger ing 2010  
 
Haren,  27 ju l i  2010 
 
burgemeester  en wethouders ,  

 
 
 
secretar i s   burgemeester  
 
 


