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Voorzieningen onderwijshuisvesting t.b.v. obs
Brinkschool, Sint Nicolaasschool en Prof.
W.J. Bladergroenschool

1. Overzicht jaarlasten en dekkingsmiddelen
2. Concept raadsbesluit

R. Bresser

Bij OBS Brinkschool en de Sint Nicolaasschool is sprake
van groei van het aantal leerlingen. Voor de scholen moe-
ten maatregelen in de huisvesting worden getroffen om de
extra leerlingen te kunnen huisvesten. OBS Brinkschool
heeft twee noodlokalen alsmede de eerste inrichting voor
de 11¢ groep nodig om op korte termijn de groei op te
vangen. Daarnaast zal er een haalbaarheidsonderzoek
moeten worden uitgevoerd naar vervangende huisvesting
van OBS Brinkschool, aangezien de huidige locatie van
OBS Brinkschool onvoldoende ruimte biedt om de verdere
leerlingengroei te kunnen opvangen. In dit haalbaar-
heidsonderzoek wordt onderzocht of het mogelijk is de
Brinkschool in te passen in de locatie Rummerinkhof 8,
die het komend schooljaar door het Harens Lyceum wordt
verlaten.

De Sint Nicolaasschool is gegroeid naar 17 groepen en
heeft ter overbrugging tot het moment dat de nieuwbouw
betrokken wordt een extra noodlokaal nodig. Daarnaast is
er als gevolg van stijging van de bouwkosten voor onder-
wijshuisvesting aanvullend budget benodigd voor de
nieuwbouw van de Sint Nicolaasschool.

Tenslotte heeft RENN4 de gemeente verzocht de huur
voor 2017 te vergoeden voor de nevenvestiging van de
Prof. W.J. Bladergroenschool, die ruimte huurt bij het
Medisch Kleuter Dagverblijf aan de Cantersveen.

In 2017 wordt een integraal huisvestingsplan opgesteld
voor de onderwijshuisvesting voor de periode 2018-2021.
Dit plan moet voorzien in toekomstbestendige onderwijs-
huisvesting passend bij de behoefte.



Voorgestelde beslissing

1. De vergoeding voor de twee noodlokalen voor een
periode van twee jaar voor een bedrag van €
111.326,05, alsmede de vergoeding van de 1¢ in-
richting van de 11¢ groep voor een bedrag van €
14.011,15 toe te kennen aan Stichting Baasis ten
behoeve van OBS Brinkschool.

2. Een budget van € 21.175 ter beschikking te stellen
voor het haalbaarheidsonderzoek naar de huisves-
ting (renovatie of nieuwbouw) van OBS Brinkschool
op de locatie van het Harens Lyceum aan de
Rummerinkhof 8.

3. Aanvullend budget beschikbaar te stellen voor de
nieuwbouw van de Sint Nicolaasschool voor een be-
drag van € 740.000.

4. De kosten voor een extra noodlokaal te vergoeden
aan de Sint Nicolaasschool voor de periode van een
jaar voor een bedrag van
€ 41.172,71.

5. Een vergoeding voor de huur voor de nevenvestiging
van de Prof. W.J. Bladergroenschool voor het jaar
2017 van € 6.189,24 te verstrekken aan RENN4.

6. Als aanvullende dekking in 2017 een bedrag van €
57.794 te onttrekken uit de bestemmingsreserve
duurzaamheid en dit per 1 januari 2018 weer terug
te storten in deze reserve.

X] Dit besluit behoeft goedkeuring van Gedeputeerde Staten
van de provincie Groningen op grond van artikel 21, eerste
en tweede lid, van de Wet algemene regels herindeling. Het
besluit treedt pas in werking als het is goedgekeurd.



1. Aanleiding

De uitbreiding van Haren met de nieuwbouwwijk DHE leidt tot een leerlingengroei op een
aantal basisscholen. Zoals in het raadbesluit d.d. 27 maart 2017 is genoemd legt de
groei vooral extra druk op de huisvesting van de Peter Petersenschool, CBS de Borg en
OBS Brinkschool. Met het genoemde raadsbesluit is de huisvesting voor de Peter Peter-
senschool en CBS de Borg voorlopig gewaarborgd.

Door Stichting Baasis en de Sint Nicolaasschool zijn ook spoedaanvragen ingediend voor
de huisvestingsvoorzieningen om groei op te kunnen vangen. Daarnaast is door de Sint
Nicolaasschool kenbaar gemaakt dat het beschikbare budget voor de nieuwbouw, als
gevolg van marktontwikkelingen in de bouwsector, niet toereikend is.

Tenslotte staat nog een aanvraag van RENN4 open voor de huurvergoeding voor de
Prof. W.J. Bladergroenschool.

Met de toekenning van de genoemde aanvragen is de onderwijshuisvesting naar ver-
wachting voor het jaar 2017 op orde. De overige benodigde aanpassingen in het huisves-
tingsbestand worden opgenomen in het IHP 2018-2021. De voor het huisvestingspro-
gramma 2018 ingediende aanvragen worden in een reguliere procedure, parallel aan het
proces van het IHP 2018-2021 in behandeling genomen, teneinde hier uiterlijk eind 2017
een besluit op te kunnen nemen.

2. Doelstelling

De gemeente heeft de wettelijke zorgplicht voor de huisvesting van het onderwijs. Naast
het beschikbaar stellen van huisvesting heeft de gemeente de plicht de inrichting met
het onderwijsleerpakket en meubilair te vergoeden, voor zover deze nog niet eerder voor
bekostiging in aanmerking is gebracht. Hiervan is sprake wanneer een school groeit en
met een extra groep start.

3. Situatie
Hieronder worden per school de voorliggende verzoeken nader toegelicht.

OBS Brinkschool

OBS Brinkschool groeit als gevolg van de nieuwbouw van DHE volgens de actuele leer-
lingenprognoses tot ruim 370 leerlingen in 2021. Dit leidt reeds bij aanvang van het
schooljaar 2017-2018 tot een ruimtegebrek van twee lokalen, uitgaande van de geprog-
nosticeerde 249 leerlingen per 1-10-2017. Met de uitbreiding met twee groepen heeft de
Brinkschool ook recht op de 1¢ inrichting voor onderwijsleerpakket en meubilair voor de
11¢ groep. De eerste inrichting van de 10° groep is reeds in 2004 toegekend. De groei op
lange termijn leidt tot een verder toenemende ruimtebehoefte ten opzichte van het huidi-
ge aantal lokalen. Aangezien de hiervoor benodigde uitbreiding op de huidige locatie van
de Brinkschool niet mogelijk is, is vervangende huisvesting noodzakelijk. Een mogelijk-
heid hiertoe ontstaat aan de Rummerinkhof, doordat het Harens Lyceum haar onderwijs
in Haren centreert op de locatie Kerklaan en de locatie Rummerinkhof verlaat. Onder-
zocht dient te worden of de inpassing van de Brinkschool mogelijk is, en welke kosten
gemoeid zijn met eventuele gebouwaanpassingen, alsmede een levensduurverlengende
renovatie, of dat nieuwbouw op deze locatie gunstiger is. Rekening houdend met de
doorlooptijd van voorbereiding en uitvoering van bouwwerkzaamheden, kan de vervan-
gende huisvesting naar verwachting in 2019 in gebruik worden genomen. Derhalve is een
tijdelijke oplossing voor het ruimtegebrek voor een periode van ca. 2 jaar nodig.

Sint Nicolaasschool
Met het raadbesluit d.d. 29 maart 2016 is het budget voor de nieuwbouw van de Sint Ni-
colaasschool als gevolg van het groeiend aantal leerlingen bijgesteld naar 19 groepen.



Door de Sint Nicolaasschool is recent kenbaar gemaakt dat het huidige plan, ondanks
doorgevoerde bezuinigingen en inbreng van eigen middelen van de Sint Nicolaasschool
niet realiseerbaar is binnen het beschikbaar gestelde budget. Met de doorgevoerde be-
zuinigingen is het afwerkingsniveau teruggebracht naar een functioneel basisniveau; de
ambitie met betrekking tot duurzaamheid en ‘frisse scholen’ is gehandhaafd. Reden voor
de budgetoverschrijding zijn de hogere bouwkosten als gevolg van aangescherpte ener-
gieprestatie-eisen en eisen met betrekking tot frisse scholen, alsmede de algehele stij-
ging van bouwkosten op de aanbestedingsmarkt. Voor de nieuwbouw is sprake van een
tekort van € 740.000.

De Sint Nicolaasschool heeft daarnaast, ter overbrugging van de periode tot de inge-
bruikname van de nieuwbouw een aanvraag ingediend voor een extra noodlokaal. Op
teldatum 1-10-2016 had de Sint Nicolaasschool 402 leerlingen, waarmee de school is
gegroeid van 16 naar 17 groepen en een extra lokaal nodig heeft. De eerste inrichting
voor de extra groep is reeds voorzien in het genoemde raadsbesluit van 29 maart 2016.

Prof. W.J. Bladergroenschool

Door de Prof. W.J. Bladergroenschool van RENN4 wordt op het Medisch Kleuter Dagver-
blijf (MKD) aan de Cantersveen 2 dagen in de week onderwijs gegeven aan leerlingen
die door jeudhulp geindiceerd zijn voor het MKD. Deze locatie is een formele nevenves-
tiging van de Prof. W.J. Bladergroenschool in Groningen. Vanuit haar zorgplicht dient de
gemeente Haren te voorzien in huisvesting voor deze nevenvestiging. Door RENN4 wordt
jaarlijks een huurvergoeding aangevraagd voor de huur van de ruimte bij het MKD. De
vergoeding voor het jaar 2017 moet nog worden toegekend.

4. Gekozen oplossingen

OBS Brinkschool

Om te onderzoeken wat de benodigde investering is om het gebouw aan de Rum-
merinkhof met een levensduurverlengende renovatie geschikt te maken voor huisvesting
van de Brinkschool, dan wel om nieuwbouw te realiseren op deze locatie, dient een
haalbaarheidsonderzoek te worden uitgevoerd. In dit onderzoek wordt de renovatievari-
ant vergeleken met de nieuwbouwvariant. Op basis van een aantal opgevraagde offertes
is vastgesteld dat er een budget benodigd is van € 21.175. Na toelichtende gesprekken
met de adviesbureaus over de in de offertes voorgestelde aanpak, wordt een adviesbu-
reau geselecteerd voor de uitvoering van het haalbaarheidsonderzoek.

Stichting Baasis heeft een spoedaanvraag ingediend voor het plaatsen van twee noodlo-
kalen en de eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair van de uitbreiding van de
school met een 11¢ groep, ter overbrugging van de tijd totdat vervangende huisvesting in
gebruik kan worden genomen. De vergoeding van kosten voor noodlokalen vindt plaats
op basis van werkelijke kosten. De kosten voor de verwijdering van het oude, niet meer
voor onderwijs in gebruik zijnde noodgebouw, de plaatsing, huur en t.z.t verwijdering van
de twee noodlokalen zijn door Stichting Baasis opgegeven en bedragen € 111.326. De
kosten voor de eerste inrichting zijn genormeerd en bedragen € 14.011,15.

Sint Nicolaasschool

Het door de Sint Nicolaasschool aangegeven budgettekort voor de nieuwbouw wordt ver-
oorzaakt door het uiteenlopen van de werkelijke ontwikkeling van de bouwkosten in rela-
tie tot de door de VNG gehanteerde normvergoeding. Hiervoor zijn twee oorzaken aan te
wijzen. Ten eerste zijn de bouwkosten toegenomen door de aanscherping van de eisen
met betrekking tot frisse scholen en de scherpere energieprestatie-eisen in het bouwbe-
sluit. De normvergoeding is door de VNG niet aangepast aan deze toenemende eisen.
Ten tweede zijn de bouwkosten de afgelopen jaren fors gestegen als gevolg van het aan-
trekken van de bouw.



De normvergoeding is daarentegen vanaf 2010 met ca. 20% afgenomen als gevolg van
de jaarlijkse negatieve indexering met de door de VNG voorgeschreven prijsindex. Waar
het tot 2013 gezien de gunstige aanbestedingsmarkt nog goed mogelijk was om nieuw-
bouw te realiseren voor de door gemeente Haren gehanteerde vergoeding voor nieuw-
bouw van de normvergoeding + 10% om Frisse Scholen mogelijk te maken, blijkt dat nu
met de genoemde ontwikkelingen niet meer haalbaar te zijn. Het investeringskostenni-
veau dat met de aanvulling op het budget ontstaat, is getoetst, en is een realistisch bud-
get, dat in lijn is met de door kennisinstituten® m.b.t. bouwkosten gehanteerde bouwkos-
ten per m2. Derhalve kan worden vastgesteld dat de gevraagde aanvulling van het bud-
get a € 740.000 noodzakelijk is om een kwalitatief goede school te kunnen realiseren.

Om de kosten van de benodigde tijdelijke extra capaciteit te beperken, wordt het noodlo-
kaal dat momenteel bij de AZC-school staat en per juli 2017 niet meer benodigd is, over-
geplaatst naar de Sint Nicolaasschool. De kosten voor de plaatsing en huur van dit extra
noodlokaal bedragen € 41.172,71, benodigd ter vergoeding van de kosten voor de plaat-
sing en huur van het extra noodlokaal, dat nodig is om de leerlingengroei van de Sint
Nicolaasschool op te kunnen vangen totdat de nieuwbouw in gebruik kan worden geno-
men.

Prof. W.J. Bladergroenschool
De huur die RENN4 betaalt voor de huur van 70 m2 onderwijsruimte in het gebouw van
het MKD bedraagt € 6.189,24.

5. Argumentatie

Om aan de zorgplicht te voldoen die de gemeente Haren heeft voor de huisvesting van
het onderwijs, is een aantal maatregelen nodig, die niet kunnen worden uitgesteld tot de
behandeling en vaststelling van het IHP 2018-2021. Bij de Brinkschool ontstaat door de
groei een acuut probleem, dat het komend schooljaar moet worden opgelost. Door de
voortzetting van de groei is de noodvoorziening van twee lokalen slechts een tijdelijke
oplossing en zal over twee jaar de beschikbare ruimte wederom ontoereikend zijn, het-
geen ons noodzaakt per direct de mogelijkheden voor een definitieve passende oplos-
sing te verkennen. Ook het aanvullend budget voor de nieuwbouw van de Sint Nicolaas-
school is op korte termijn benodigd, om te voorkomen dat de realisatie van de nieuw-
bouw vertraagt, leidt tot een toenemend ruimtetekort op de huidige locatie en leidt tot
een toenemend budgettekort als gevolg van de doorzettende stijging van bouwkosten.
Daarnaast leidt vertraging ertoe dat de huidige locatie later beschikbaar komt voor de
uitbreidingsplannen van zorgcentrum Westerholm. De huurvergoeding aan RENN4 t.b.v.
de Prof.W.J. Bladergroenschool behoort tot de reguliere zorgplicht van de gemeente om
te voorzien in onderwijshuisvesting.

6. Kostendekking
De totale kosten voor de huisvestingsmaatregelen bedragen:

Noodlokalen OBS Brinkschool € 111.326,05
Eerste inrichting OBS Brinkschool onderwijsleerpakket € 7.202,07
Eerste inrichting OBS Brinkschool meubilair € 6.809,08
Haalbaarheidsonderzoek herhuisvesting OBS Brinkschool € 21.175,--
Noodlokaal Sint Nicolaasschool € 41.172,71
Aanvullend budget nieuwbouw Sint Nicolaasschool € 740.000,--

Huurvergoeding Prof. W.J. Bladergroenschool € 6.189,24
Totaal € 933.874,15

"Het budget is getoest aan de door het Bureau Documentatie Bouwwezen (BDB) en Nederlands Bouwkosten

Instituut kostenkengetallen voor onderwijshuisvesting.



In het IHP 2014-2017 is financiéle ruimte voorzien voor de als PM posten opgenomen
investeringen. In het raadsbesluit over de vaststelling van het IHP d.d. 27 januari 2014
is vastgelegd dat het beschikbaar komen van een investeringskrediet voor een PM-post
middels een raadsvoorstel zal worden aangevraagd.

De extra lasten als gevolg van de uitbreiding van de Sint Nicolaasschool naar 19 groe-
pen, zoals vastgesteld in het raadsbesluit van 29 maart 2016, zijn destijds gedekt uit
(een deel van) het structurele voordeel in het gemeentefonds dat voortvloeide uit de
Septembercirculaire 2015, en zijn daarmee niet ten laste gebracht van de dekking van
het huisvestingsprogramma onderwijs. Binnen het IHP2014-2017 is derhalve nog een
bedrag van 1,8 miljoen aan investeringskredieten beschikbaar, waarvan in het raadsbe-
sluit d.d. datum reeds € 14.011 is aangewend voor 1¢ inrichting Peter Petersenschool en
€ 7.000 voor huurvergoeding aan De Borg. In bijlage 1 is een overzicht opgenomen van
de jaarlasten en dekkingsmiddelen voor deze en de in dit voorstel gevraagde aanvullen-
de bestedingen. In 2017 is onvoldoende dekking voor de in dit besluit opgenomen bedra-
gen. Doordat de geplande oplevering van nieuwbouw van de Sint Nicolaasschool is ver-
schoven van 2017 naar 2018, ontstaat in 2018 juist een dekkingsoverschot. Wij stellen
daarom voor om het dekkingstekort in 2017 op te vangen door een tijdelijke onttrekking
uit de bestemmingsreserve duurzaamheid (vrijval egalisatiefonds onderhoud a.g.v. over-
heveling buitenonderhoud scholen). In 2018 wordt deze bestemmingsreserve vervolgens
weer aangevuld. Het investeringskrediet dat resteert voor het IHP 2014-2017 bedraagt
na de voorgestelde aanvullende bestedingen € 1,1 miljoen, en kan, indien er in 2017
geen aanvullende bestedingen zijn, worden doorgeschoven naar het IHP 2018-2021.

7. Arhi-financieel toezicht

Het besluit valt onder het financieel Arhi-toezicht, omdat we in 2017 een onttrekking
doen uit de bestemmingsreserve duurzaamheid. Het betreft een tijdelijke onttrekking,
aangezien deze bestemmingsreserve in 2018 weer volledig wordt aangevuld. Per saldo is
er dus geen sprake van financiéle consequenties.

Gezien de wettelijke zorgplicht voor onderwijshuisvesting is de gemeente Haren genood-
zaakt de genoemde maatregelen te treffen en daarmee te voorzien in de benodigde on-
derwijshuisvesting.

8. Communicatie
Er is geen externe communicatie nodig over de uitvoering van dit besluit.

9. Planning IHP

In de raadcommissievergadering op 10 april 2017 wordt aan de raadscommissie de stand
van zaken van de onderwijshuisvesting toegelicht en wordt een doorkijk gegeven van het
proces om te komen tot het IHP 2018-2021. In juni 2017 wordt het ‘masterplan’, dat de
basis vormt voor het IHP toegelicht aan de raadscommissie. Het IHP wordt in het vierde
kwartaal ter vaststelling voorgelegd aan de raad.

Haren, 13 april 2017

burgemeester en wethouders,

mr. M.P. de Wilde, P. van Veen,
secretaris burgemeester






